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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att nirmare utreda hur ett nationellt
center for romska frigor kan inrittas. I uppdraget har ingdtt att
foresld vilka specifika uppgifter centret ska ha med tydliga
avgrinsningar mot andra berérda myndigheters verksamhet samt
utreda hur romskt deltagande och inflytande 1 foérhillande wll
centrets uppgifter kan sikerstillas. Det har dven ingdtt att undersoka
om centret kan inrittas inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur. Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen
sirskilt beakta forslagen (SOU 2016:44) som limnats av
Kommissionen mot antiziganism.

Utredningen har valt ett arbetssitt med bred konsultation med
det romska civila samhillet och sakkunniga. Konsultationerna har
skett vid sdvil strukturerade méten som vid mer spontana samtal.
Utredningen har inte begrinsat konsultationerna och samtalen till
en viss grupp av individer utan istillet aktivt skt kontakt med ett
betydande antal organisationer och personer inom det romska
samhillet. Vid ett par tllfillen har samtal och méten mellan
utredningen och minoriteten sints live via sociala medier i syfte att
sprida information ytterligare.

Inom ramen f6r konsultationen har en behovsinventering
genomférts som har handlat om att inventera vad som behdver
tgirdas for att minoriteten romer ska kunna &tnjuta de minskliga
rittigheterna och fi en forbittrad livssituation. Detta gjordes bl.a.
genom att utredningen samlade in information frin minoritetens
organisationer, aktivister och sakkunniga.

Det framgick i ett tidigt skede att samtliga som utredningen férde
samtal med instimde i den problembild som utredningen identifierat
1 utredningsuppdraget, dvs. att det saknas stadga och ldngsiktighet i
arbetet med att tillforsikra minoriteten romers dtnjutande av de
minskliga rittigheterna. Utredningen har i sitt arbete kunnat
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konstatera att trots att regeringen vidtagit tgirder inom en rad olika
omrdden inom minoritetspolitiken och beslutat om en tjugodrig
strategi f6r romsk inkludering som syftar till att ge romer samma
mojligheter som icke-romer, s ir situationen 1 friga om romers
dtnjutande av de minskliga rittigheterna generellt mycket oroande.
Detta har bl.a. framkommit vid konsultationerna som visar att det
finns betydande brister inom samtliga samhillsomriden, inte minst
betriffande minoritetens mojligheter till dtnjutande av de sprikliga
och kulturella rittigheterna. Den bilden bekriftas i rapporter frin
olika internationella évervakningsorgan dir det framgdr att romer 1
Sverige fortfarande moter diskriminering inom alla omrdden 1
vardagslivet.

Utredningens bedémning ir sdledes att risken ir uppenbar att
den nuvarande situationen kommer att kvarstd om inte en
kompletterande och extraordinir insats vidtas och en tydlig part
pekas ut f6r att aktivt frimja arbetet med att tillgodose minoriteten
romers dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Utredningens slutsats ir att inrittande av ett organ 1 form av en
statlig férvaltningsmyndighet skulle utgéra den extraordinira och
kraftfulla 3tgird som behdvs for att ge staten forbittrade
forutsittningar att komma till ritta med situationen. Att inritta en
statlig  foérvaltningsmyndighet forefaller siledes vara nista
nodvindiga steg 1 regeringens arbete for att tillférsikra minskliga
rittigheter f6r minoriteten romer.

En myndighet for romska friagor
Utredningens beddmning ir att inrittandet av en ny myndighet for
romska frigor skulle skapa den stabilitet och lingsiktighet som
arbetet med att frimja minoriteten romers &tnjutande av de
minskliga rittigheterna ir beroende av fér att nd framging. En
myndighet ir en tydlig markering om att regeringen inte accepterar
att minoriteten romers minskliga rittigheter fortsatt krinks och att
ansvaret for detta tillkortakommande ir statens. En sidan
myndighet skulle ocksd komplettera det viktiga arbete som gérs i
dag av regeringen, statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
och det romska civilsamhillet.

Utredningen foresldr dirfér att en nimndmyndighet vid en
virdmyndighet inrittas, Myndigheten {6r romska frdgor, och att den
ska ha ett nationellt ansvar att frimja arbetet med minskliga
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rittigheter f6r den nationella minoriteten romer. I det ingdr att vara
ett stdd 1 arbetet med att motverka antiziganism. Den nya
myndigheten ska driva verksamheten i nira kontakt med
minoriteten romer, sikerstilla en lokal férankring av verksamheten
och att verksamheten nir en limplig geografisk spridning.
Myndigheten f6r romska frgor ska

e initiera, frimja och stddja dtgirder f6r att 6ka minoriteten romers
egenmakt och inflytande, vari det ligger ett sirskilt ansvar att
stirka kvinnors samt barns och ungas egenmakt och inflytande,

e bidra till den fortsatta utvecklingen av det romska civilsamhillet
genom att genomféra olika insatser,

e iterkommande anordna en landsomfattande sammankomst dir
minoriteten romers organisationer, aktivister och andra
sakkunniga frin och féretridare for minoriteten kan métas och
diskutera for minoriteten viktiga frigor,

e synliggora, samla och sprida kunskap samt verka fér att metoder
utvecklas for att motverka den antiziganism och diskriminering
som minoriteten romer utsitts for och den pdverkan som
historisk rasism och diskriminering fér med sig,

¢ samla och medverka till att levandegéra och sprida kunskap om
minoriteten romers kultur, sprdk och historia samt skapa en
kunskapsbank &ver minoriteten romers kultur, sprik och
historia, samt

o frimja hogtidlighdllande av centrala hogtidsdagar f6r minoriteten
romer.

Utredningens bedémning ir att den nya myndighetens anslag bor
uppgd till minst 20 miljoner kronor per r och att myndigheten bér
ha minst 13 &rsarbetskrafter nir den ir fullt uppbyggd.

Utredningen anser slutligen att det bor overvigas att lita
genomfora en uppfoljning for att sikerstilla en strategisk etablering
och styrning av Myndigheten f6r romska frigor bide under
uppbyggnadsfasen av verksamheten och efter att den nya
myndigheten har verkat under nigra r.






1 Uppdraget

1.1 Utredningens uppdrag

1.1.1  Uppdragsbeskrivning

Utredningen har fatt 1 uppdrag att nirmare utreda hur ett nationellt
center f6r romska frigor kan inrittas. I uppdraget ingdr i korthet att

e utreda och foresli om centret ska inrittas inom ramen for
befintlig myndighetsstruktur,

o foresld vilka specifika uppgifter centret ska ha med tydliga
avgrinsningar mot andra berérda myndigheters verksamhet,

e analysera hur centrets arbete kan komplettera insatserna for att
genomféra strategin for romsk inkludering, sirskilt 1 relation till
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins  samordnings- och
uppféljningsansvar,

e utreda hur romskt deltagande och inflytande 1 férhéllande till
centrets uppgifter kan sikerstillas,

o foresld hur centret kan bidra till frimjande av romskt sprik och
kultur, och

e analysera de ekonomiska och personella konsekvenserna av sina
forslag och berikna kostnaderna for centret.

Utredaren ska sirskilt beakta forslagen som limnats av
Kommissionen mot antiziganism (SOU 2016:44).
Utredningsarbetet ska ske i dialog med romska féretridare och
sakkunniga. Utredaren ska inhimta synpunkter frdn berorda
myndigheter, t.ex. Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum
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for levande historia, Statens skolverk, Statens kulturrid, Institutet
for sprdk och folkminnen, Mpyndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor, Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket
och Arbetsgivarverket. Dialog bér dven féras med Utredningen om
en stirkt minoritetspolitik (Ku 2016:02). Uppdraget ska redovisas
senast den 15 februari 2018.

Regeringskansliet gav departementsrddet Charlotta Wickman det
ovan nimnda uppdraget. Tillsammans med utredningssekreteraren
Elvis Stan och kanslirddet, tillika utredningssekreteraren, Karin
Kvarfordt Niia arbetade utredningen under andra halvan av 2017 och
en bit in under 2018. Charlotta Wickman har éverlimnat underlag 1
eget namn 1 enlighet med det uppdrag som limnades. Framover
kommer benimningen utredningen anvindas for att ge uttryck for
iakttagelser, slutsatser, beddmningar och férslag som utredaren gor.

Tolkning av uppdraget

I uppdragsbeskrivningen anges att utredningsarbetet ska ske 1 dialog
med romska féretridare och sakkunniga. I ett tidigt skede av
utredningens arbete framkom tydliga 6nskemadl frn framfor allt
minoriteten romer att utredningen skulle forklara och utveckla
bakgrunden till utredningens uppdrag och de slutsatser som
Kommissionen mot antiziganism dragit 1 friga om inrittande av ett
romskt center. Det var framfor allt kring frdgan om varfér ett center
for romska frigor behdévs som det fanns onskemdl om
fortydliganden. Utredaren har dirfor valt att utveckla denna del 1
promemorian. Resonemangen i detta avseende syftar siledes framfor
alle wll att fortydliga och utveckla de resonemang som
Kommissionen mot antiziganism lade grunden fér. Bakgrunden till
uppdraget

1.1.2 Den nationella minoriteten romer

I december 1999 beslutade riksdagen genom propositionen
Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69) att Sverige skulle ansluta sig
till Europaridets ramkonvention om skydd {ér nationella
minoriteter (Framework Convention for the Protection of National

10
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Minorities, SO 2000:2) — bilaga 8 — och Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik (European Charter for Regional or
Minority Languages, SO 2000:3).

De nationella minoriteterna 1 Sverige dr romer, sverigefinnar,
tornedalingar, judar och urfolket samerna. Gemensamt fér de
nationella minoriteterna ir att de har befolkat Sverige under [dng tid.
Minoritetsgrupperna har en uttalad samhorighet och en egen
religiés, spriklig eller kulturell tillhérighet och en vilja att behdlla sin
identitet. De nationella minoriteterna har dven aktivt virnat den
egna gruppens kultur och sprik si att dessa kulturer utgor en levande
del av det svenska sambhillet och virt gemensamma svenska
kulturarv.

Den 1 januari 2010 tridde lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk 1 kraft och 1 samband med att
riksdagen beslutade den togs dven beslut om propositionen Frdn
erkinnande till egenmakt. Regeringens strategi for de nationella
minoriteterna (prop. 2008/09:158). Strategin innebar att ytterligare
steg togs 1 arbetet med att fortydliga de nationella minoriteternas
rittigheter.

Under 2016 tillsatte regeringen Utredningen om en stirkt
minoritetspolitik (Ku 2016:02) med uppdraget att genomféra en
dversyn av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik
samt angrinsande frigor. Utredningen har redovisat sitt uppdrag
genom betinkandet Ndsta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik
(SOU 2017:60). Regeringen har som en del i arbetet med att
sikerstilla efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter
under viren 2018 limnat propositionen En stirkt minoritetspolitik
(prop. 2017/18:19) ull riksdagen.

Egenidentifikation och sprik

Varje enskild individ avgér sjilv om han eller hon anser sig tillhora
en nationell minoritet och om han eller hon vill géra ansprk pd det
skydd och stéd som samhillet erbjuder minoriteten. Tillhérigheten
baseras siledes pd individuell sjilvidentifikation och etnisk
forankring 1 gruppen. Nigot tvdng for individen att ingd 1 en
minoritet finns inte.

11
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Den nationella minoriteter romer utgdrs av flera olika
undergrupper med olika l8ng nirvaro i Sverige. De resande, eller
resandefolket som gruppen ofta kallas, ir tillsammans med de finska
romerna de grupper som har den lingsta historien 1 Sverige,
dtminstone frdn boérjan av 1500-talet. I slutet av 1800-talet kom
ytterligare en undergrupp frin minoriteten romer till Sverige, de som
i dag kallas svenska romer. Ovriga undergrupper frin minoriteten
romer som lever i Sverige 1 dag kom under 1900-talet. Direfter har
fler grupper tillkommit.

Tidigare har en mer eller mindre officiell uppdelning av
minoriteten romer skett i fem undergrupper, resande, finska romer,
svenska romer, nyanlinda och utomnordiska romer. Numera ir
instillningen att minoriteten romer ir heterogen och att det inom
minoriteten finns ett dnnu storre antal undergrupper. Gemensamt
for samtliga dr dock att minoriteten har en uttalad samhérighet och
en religios, spriklig eller kulturell tillhérighet och en vilja att behilla
sin identitet. Minoriteten har ocksd gemensamt med de &vriga
nationella minoriteterna att den har befolkat Sverige under ldng tid.
En del resande betraktar sig inte som romer medan en merpart
emellertid anser sig tillhéra den nationella minoriteten som benimns
romer.

Romani ¢hib, romska eller romanes ir samlingsbegrepp for en rad
romska varieteter och dialekter som talas av minoriteten romer. De
olika sprakliga varieteterna har en ling historia i Sverige och svensk
romani ir den som har lingst nirvaro i landet.

Den tjugodriga strategin f6r romsk inkludering

Inom ramen fér den minoritetspolitiska strategin  (prop.
2008/09:158) har en tjugodrig samordnad och lingsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56) lagts fast, vilken
utgdr en forstirkning av minoritetspolitiken.

Milet for den tjugodriga strategin fér romsk inkludering ir att
”Den rom som fyller 20 4r 2032 ska ha likvirdiga mgjligheter 1 livet
som den som ir icke-rom”.

Arbetet med den tjugodriga strategin for romsk inkludering ir nu
inne pd sitt sjitte dr. De inledande insatserna med pilotverksamheter
i fem kommuner och ett antal myndigheter har bl.a. resulterat i

12
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metodutveckling inom olika omriden, utbildning f6r brobyggare
och nuligesbeskrivningar av romers rittigheter. Under viren 2016
beslutade regeringen att fortsitta det utvecklingsarbetet genom att
ge stdd till fem nya s kallade utvecklingskommuner. Regeringen gav
1 samband med det ocks3 ett flertal myndigheter sirskilda uppdrag
som stricker sig 6ver dren 2016-2019.

1.1.3  Forslag fran Kommissionen mot antiziganism

I betinkandet Kraftsamling mot antiziganism (SOU 2016:44)
konstaterar Kommissionen mot antiziganism att situationen for
romers dtnjutande av de minskliga rittigheterna i1 Sverige ir allvarlig
och foreslar dirfor att regeringen inrittar ett nationellt center for
romska frigor och att en utredning i limplig form tillsitts for att ta
fram ett mer detaljerat forslag om hur detta skulle kunna ske.
Dessutom bedoémer kommissionen att férslaget behover férankras
vidare i det romska civila samhillet.

Kommissionen féresldr att centret ska vara en statlig
nimndmyndighet dir minoriteten romer ska vara vil representerade
1 sivil nimnden som pd kansliet. Nimnden foreslis ha en
betryggande romsk majoritet, vars sammansittning maste aterspegla
att det finns flera romska undergrupper och efterstriva en god
representation utifrin kon, dlder och geografisk spridning.

Centret bor frimja kunskapsutveckling om antiziganism och dess
konsekvenser samt folja upp, bevaka och utvirdera insatser av
aktdrer som har en roll 1 att motverka antiziganism. Centret bor vara
en remissinstans samt verka for att stirka romsk kultur och sprik,
dock utan ansvar fér att bevilja kulturstdd. Centret bor inte heller
ha nigot tillsynsuppdrag. Enligt kommissionen bor centret ocksd ha
1 uppgift att ge rdd och stdd till romer om vart de kan vinda sig for
att hivda sina rittigheter.

Kommissionen pipekar att centret inte fir ersitta den viktiga roll
som det romska civilsamhillet samt lokala och regionala initiativ och
institutioner har inom omridet. Kommissionen beriknar
kostnaderna for centret till ca 20 miljoner kronor per dr med ett
kansli pd ca 15 drsarbetskrafter.

Kommissionen konstaterar att behovet av en permanent nationell
instans har tagits upp av minga romska foretridare. Kommissionen

13
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inrittade dirfor en arbetsgrupp, dir majoriteten var romer, for att se
over frigan om en institution. Framfér allt har arbetsgruppens
ledamoter diskuterat frigan inom sina organisationer och nitverk
men dven bjudit in till Sppna dialogméten med andra frin
minoriteten romer.

1.1.4  Forslag fran Delegationen for romska fragor

I betinkandet Romers ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU
2010:55) konstaterar Delegationen f6r romska frigor att romernas
situation ir ovirdig ett demokratiskt vilfirdssamhille som vért och
att det inte finns nigra genvigar till jimlika villkor fér romer.
Delegationen foresldr inférande av en tjugodrig strategi fér romsk
inkludering samt inrittandet av ett sekretariat f6r romska frigor.

Sekretariatets uppdrag ska vara tidsbegrinsat och avslutas
samtidigt som strategin. Delegationen féreslar att sekretariatet ska
ha ull uppdrag att samordna och &vervaka arbetet med den
tjugodriga strategin. Det handlar om att stinga vilfirdsgapet mellan
romer och majoritetssamhillet och i det arbetet ska sekretariatet
fungera som en motor. Sekretariatets verksamhet ska bidra tll att
stirka den romska minoritetens inflytande och delaktighet samt
bidra till kunskaps- och informationsspridning om sdvil den romska
minoriteten som majoritetssamhillet.  Sekretariatet ska ge
regeringen, departementen och myndigheter rdd och stéd och f6lja
upp och utvirdera myndigheternas insatser inom ramen fér den
nationella strategi f6r romer som delegationen foreslar.

Sekretariatet ska byggas upp enligt en samrddsmodell och drligen
rapportera till regeringen om mélupptyllelsen i arbetet. Sekretariatet
ska ha en jimn fordelning av representanter for den romska
minoriteten och myndigheter. Regeringen ska utse ledaméterna 1
nira samrdd med romska riksorganisationer, ungdomsférbund och
enskilda aktivister. Fyra regionala sekretariat ska understillas det
centrala sekretariatet, enligt finsk modell, och kopplas till
Linsstyrelsen.

14
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Modellen i Finland

Ar 1956 inrittades i Finland en riksomfattande delegation fér
romska frigor. Delegationen arbetar i anslutning till Social- och
hilsovirdsministeriet.

Det ansvariga statsridet tillsitter delegationen tre ar i taget.
Delegationen bestdr av 18 medlemmar. Hilften av delegationens
medlemmar representerar den romska befolkningen, den andra
hilften bestdr av tjinstemin frdn bla. olika departement
(ministerier). Delegationen  sysselsitter en heltidsanstilld
generalsekreterare och en deltidsanstilld avdelningssekreterare.
Dirull finns det fyra regionala delegationer f6r romska drenden och
de verkar som tviradministrativa samarbetsorgan mellan den romska
befolkningen och myndigheter. Till de regionala delegationernas
uppgifter hér att motverka diskriminering. Den riksomfattande
delegationen sammantrider 6-8 gdnger per r och har till uppgift att

e f5lja hur den romska befolkningens mojligheter att delta i
samhillslivet och deras levnadsvillkor utvecklas,

e ta initiativ f6r att forbittra romernas ekonomiska, sociala och
kulturella levnadsvillkor,

e frimja smdbarnsfostran, méjligheter att delta 1 utbildning och
sysselsittning for den romska befolkningen,

e stirka det romska spriket och den romska kulturen,

e stodja verksamheten for de regionala delegationerna f6r romska
drenden, samt

e delta i det internationella arbetet fér att frimja romernas
rittigheter.

Regeringens bedémning av forslaget om ett sekretariat

I remissbehandlingen av forslaget frin delegationen foér romska
frigor om ett sekretariat var det enbart ett fital som yttrade sig och
bland dessa var flertalet negativa och efterfrigade istillet ett
sekretariat som utses av det romska folket 1 en rittvis och
transparent process. Vid samridd med minoriteten romer framkom
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ocksd att en del romer var tveksamma till, eller emot, tillskapandet
av ett sekretariat.

I regeringens skrivelse En samordnad och lingsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56) gjorde regeringen
bedémningen att det fanns en risk att ett nationellt sekretariat for
romer i forlingningen skulle kunna innebira en ansvarsférskjutning
snarare in ett forstirkt ansvarstagande hos myndigheter och
kommuner. Detta sirskilt om sekretariatet skulle ansvara for
strategins verkstillighet, vilket skulle kunna innebira att det skulle
ta lingre tid fér kommuner och myndigheter att inom ordinarie
strukturer bli bittre pd att uppmirksamma romers behov och vidta
tgirder.

1.1.5 Konsultationer och samtal

Utredningen har 1 sitt arbete fort dialog med ndgot hundratal
personer tillhérande den nationella minoriteten romer. Dirutdver
har utredningen fért samtal med myndigheter som finns utpekade i
utredningsuppdraget samt ett antal av de kommuner som har
genomfort, eller genomfér, sirskilda insatser 1 relation till
minoriteten.

Bland de individer som utredningen triffat si tillhér manga
ndgon organisation som ir verksam inom det romska civilsamhillet.
Organisationerna ir verksamma lokalt, regional och/eller nationellt,
vissa av dem har lokalavdelningar. Ett antal av de individer som
utredningen samtalat med siger sig dock inte ha ndgon, eller mycket
16sa, kopplingar till en organisation inom det romska civilsamhillet
men dr oavsett det sakkunniga, aktivister eller pd annat sitt aktiva i
frigor som handlar om att frimja romers rittigheter. Andra ir t.ex.
brobyggare 1 en kommun eller verksamma som modersmalslirare.

Dialog om uppdraget

Utredningen inledde sitt arbete under sommaren 2017 med att
foreta kontakter med en rad olika organisationer, aktivister och
andra sakkunniga inom minoriteten romer. Ganska omggende
konstaterade utredningen att det inom den romska minoriteten
ridde en osikerhet kring utredningens uppdrag. Det framfordes
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frigor om utredningens bakgrund, motiv, mélsittning och hur
romers deltagande ska sikerstillas 1 utredningsprocessen. Den
uppdagade osikerheten kring utredningens uppdrag féranledde
utredningen att pabdrja en dialog med olika féreningar, foretridare
och andra fr8n minoriteten romer fér att diskutera och forklara
utredningens uppdrag, bakgrund och frigan om en gemensam
problem- och mélbild.

Behovsinventering genomfordes

Nista steg 1 dialogen handlade om att inventera vad som behdver
dtgirdas for att minoriteter romer ska kunna dtnjuta sina minskliga
rittigheter. Detta gjordes bl.a. genom att utredningen samlade in
information frdn minoritetens organisationer, aktivister och
sakkunniga.

Det framgick i ett tidigt skede att samtliga som utredningen férde
samtal med instimde 1 den problembild som utredningen identifierat
1 utredningsuppdraget, dvs. att det saknas stadga och lngsiktighet i
arbetet med att sikerstilla minoriteten romers tnjutande av de
minskliga rittigheterna.

Atskilliga samtal har férts med personer, organisationer och
kommuner vid flera tllfillen, allt for att fi kontinuitet 1
konsultationerna alltmedan utredningens arbete fortskridit.

Breda konsultationer istillet for referensgrupp

Utredningen valde i ett tidigt skede att inte tillskapa en arbets- eller
referensgrupp knuten till utredningsuppdraget. Motiven till detta
var flera.

For det forsta s& har frigan om ett nationellt organ f6r romska
frigor, en institution, redan foreslagits vid tva tidigare tillfillen av
statliga utredningar. Bida dessa utredningar har haft nigon form av
arbetsgrupp med romska féretridare som sirskilt tittat pd frigan.

For det andra s har utredningen valt ett arbetssitt som innebir
att en bred konsultation skett med det romska civilsamhillet och
sakkunniga. Konsultationerna har skett vid sdvil strukturerade
moten som vid mer spontana samtal. Utredningen har inte begrinsat
konsultationerna och samtalen till en viss grupp av individer utan
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istillet aktivt s6kt kontakt med ett betydande antal organisationer
och personer inom det romska samhillet. Vid ett par tillfillen har
samtal och méten mellan utredningen och minoriteten sints live via
sociala medier 1 syfte att sprida information ytterligare.

Ett flertal har uppmirksammat utredningens énskemal om att &
in synpunkter och har, antingen som enskild individ eller som
foretridare for en  organisation, kontaktat utredningen.
Kontaktskapandet har skett via telefonsamtal, mejl, artiklar pd
webben och 1 tidningar, olika nitverk och via sociala medier.
Utredningen har tagit emot och besvarat tskilliga telefonsamtal och
mejl under arbetet. Sammantaget har intresset frdn minoriteten
romer att vara i kontakt med utredningen varit stort och ménga har
frikostigt delat med sig av synpunkter, forslag och tankar samt 1
ovrigt om livsvillkoren och situationen f6r minoriteten.

Det tredje motivet for att inte skapa en sirskild referens- eller
arbetsgrupp ir att utredningen har kunnat anvinda sig av den
referensgrupp som i dag finns inom Regeringskansliet knuten till
strategin. Detta har varit méjligt d3 utredningen har varit en del av
Regeringskansliet. Utredningen har konsulterat referensgruppen vid
tvd olika tillfillen under utredningsarbetet. Vid ett av dessa tillfillen
avsattes en dag for dialog om de behov och férslag pa dtgirder som
utredningen dittills samlat in under arbetet.

Oppna stormoten

Utredningen har haft fyra 6ppna storméten under december minad
2017 och ett mindre 1 bérjan av januari 2018. Métena har syftat till
att fortsitta att sprida information om utredningens uppdrag och
konsultera minoriteten 1 friga om de férslag pd slutsatser som
utredningens arbete lett fram till. Méten holls 1 Malmo, Géteborg,
Norrképing, Stockholm samt 1 Umed.

Inbjudningarna gick tex. ut via Kulturdepartementets
kontaktnit, Romsk informations- och kunskapscentrum (RIKC) i
Malmé och Géteborg, Helsingborgs kommuns och andra aktérers
kontaktnit, sociala medier samt via kontaktpersoner pd olika orter.
Maoétet 1 Malmo sindes live via SR Radio Romano och de som foljde
sindningen kunde stilla frigor till utredningen. Uppslutningen vid
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motena har skiftat och sammantaget har diskussionerna som forts
varit konstruktiva vilket hjilpt utredningens arbete framit.

Under arbetets ging har utredningen dirutdver ndtts av
information om att det genom romska initiativ anordnats egna
moten for att diskutera utredningen och behovsbilden. Utredaren
har ocks3 nitts av information om att diskussioner om utredningen
har férts 1 sociala medier och pd andra forum dir minoriteten sjilv
viljer deltagare. Utredningen har under arbetets gdng uppmuntrat
och sett positivt pd den typen av samtal inom minoriteten.

Medverkan vid konferenser och méten

Utredningen har medverkat vid méten, konferenser och seminarier
arrangerade av olika externa aktorer. Medverkan har syftat ull att
sprida information om uppdraget och utredningens arbete, himta in
synpunkter och 1 6vrigt konsultera framfér allt minoriteten romer.

Diribland har utredningen deltagit vid méten hos Romskt
informations- och kunskapscentrum (arrangerade av RIKC) 1
Malmé, Helsingborg respektive Bords och som riktade sig till sdvil
romska foretridare som kommunala tjinstemin. Utredningen har
iven medverkat vid triffar med  brobyggarnitverket,
modersmélslirarutbildningen pa Sodertorns hogskola,
Linsstyrelsens sakkunniggrupp och som nimnts vid tvd tillfillen
konsulterat Regeringskansliets referensgrupp.

Utredningen har dirutdver deltagit vid konferensen Re:Orient i
Stockholm, seminariet Romani i Fokus 1 Malmé och konferensen
Strategiskt och strukturellt arbete f6r romsk inkludering i Malmé.

Representation i utredningens arbete

I likhet med andra uppdrag som bygger pd delaktighet och inflytande
av en nationell minoritet si finns det skil att resonera kring frigan
om representation. Givet ir att en utredning, oavsett hur mycket tid
och resurser den har aldrig kan féra samtal med samtliga eller ens
majoriteten av de individer som berérs av ett utredningsuppdrag.
Frigestillningen blir 1 stillet om utredningen har lyckats att féra
samtal med tillrickligt stor del av den nationella minoriteten romer.
Som beskrivits i féregdende avsnitt s3 har utredningen valt en modell
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som bygger pa konsultation med en si stor bredd som mojligt av
organisationer, individer, aktivister och sakkunniga frin
minoriteten. Ett stort antal konsultationstillfillen har utredningen
sjilv bjudit in till men huvudparten av dialogerna har skett genom
att ett betydande antal individer har kontaktat utredningen for att
fora samtal. Dirtill har samtal uppstitt spontant vid olika tillfillen
och vid méten och konferenser som andra aktdrer arrangerat.
Sirskilt  bér nimnas medverkan vid  Regeringskansliets
referensgruppsméte  samt  Linsstyrelsen 1 Stockholms lins
sakkunnigemote.

Sammanfattningsvis ir utredningens bedémning att valet att inte
knyta en sirskild arbets- eller referensgrupp till utredningen har lett
till en dnnu stérre bredd 1 konsultationerna och samtalen dn vad som
varit mojligt annars. Fler minniskor har alltsd genom detta fitt
komma till tals och ge sin syn pd utredningens uppdrag, arbete och
utkast pd forslag. Samtidigt sd kan utredningen konstatera att det
varit sirskilt svirt att nd vissa grupper inom minoriteten.

Forklaringarna till detta kan vara flera. En uppenbar orsak kan
vara den brist pd tillit som fortfarande ir sirskilt tydligt mellan vissa
romska grupper och majoritetssamhillet. En annan orsak kan vara
att sjilva utredningsuppdraget har varit abstrakt, svarférstdeligt och
skrimmande f6r vissa. En tredje orsak kan vara att det inom vissa
grupper finns en ligre grad av organisering, fi som viljer att
foretrida en grupp och de som gor det kanske inte har haft ett
intresse eller mojlighet att engagera sig i utredningens arbete.
Sirskilt tydligt dr att samtalen med den grupp som ofta betecknas
finska romer men dven med gruppen resande hade kunnat vara mer
omfattande.

Utredningen hade ocksa girna velat ha samtal med en stérre andel
kvinnor och unga. I s8 stor utstrickning som méjligt har
utredningen forsokt att komplettera utredningsarbetet med réster
frén dessa grupper genom samtal med enskilda individer som pa
olika sitt féretrider en organisation eller dr sakkunnig inom ndgot
sirskilt omrdde. Detta har lett till férslag om sirskilda insatser
riktade till dessa grupper, vilka dterfinns i kapitlet med utredningens
forslag.
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1.1.6  Myndigheter, kommuner och utredningar

I utredningens uppdrag framgir att utredningen ska inhimta
synpunkter frén berorda myndigheter, t.ex.
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum {ér levande historia,
Statens skolverk, Statens kulturrdd, Institutet for sprdk och
folkminnen, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrgor,
Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket och
Arbetsgivarverket. Utredningen har samtalat och inhimtat
synpunkter frin samtliga av de uppriknade. Utredningen har iven
haft kontakt med Socialstyrelsen.

Utredningen har dirutéver fort dialog med Utredningen om en
stirkt minoritetspolitik (Ku 2016:02) samt varit i kontakt med f.d.
ordférande och sekretariatet f6r Kommissionen mot antiziganism
samt flera ledaméter 1 bide dess referensgrupp och den arbetsgrupp
som arbetade med frigan om ett nationellt center f6r romska frigor
inom ramen f6r kommissionens arbete. Utredningen har dven varit
1 kontakt med ndgra av personerna som arbetade 1 sekretariatet f6r
Delegationen for romska frigor f6r att inhimta information och
synpunkter dven frin den utredningens arbete.

I arbetet med att inhimta synpunkter och erfarenheter frin
kommuner som har, eller har haft, ett sirskilt engagemang 1 arbetet
med romsk inkludering s& har utredningen varit 1 kontakt med
Helsingborgs kommun, Malmé kommun- frimst via Romskt
informations- och kunskapscentrum (RIKC), Goéteborg— bl a.
RIKC, Stockholm kommun, Boris kommun, Luled kommun samt
Linképings kommun.
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2 Oversikt

2.1 Maénskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna ir universella och giller f6r alla och
envar. De slir fast att alla minniskor, oavsett land, kultur och
sammanhang dr fédda fria och lika i virde och rittigheter.

Minskliga  rittigheter 4r en viktig utgingspunkt i
statsférvaltningen, vilket regeringen har wuttalat i bla. den
forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175). Sverige
har, genom att ansluta sig till internationella konventioner om
minskliga rittigheter, férbundit sig att sikerstilla att man fullgér de
forpliktelser som foéljer av konventionerna, vilket sker genom
lagstiftning och andra offentliga dtaganden. Myndigheter spelar en
central roll i det offentliga dtagandet och myndigheters beslut och
andra 4tgirder behover dirfér vara forenliga med Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

En institution for minskliga rittigheter enligt de s.k.
Parisprinciperna mojliggdér en oberoende granskning av Sveriges
efterlevnad av konventionsitaganden om minskliga rittigheter. I
regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga
rittigheter (skr. 2016/17:29) gor regeringen bedémningen att en
MR-institution bér inrittas 1 Sverige. Bakgrunden till regeringens
bedémning finns bl.a. i de tvi betinkanden som ligger till grund fér
skrivelsen  (SOU 2010:70 och SOU 2011:29) och de
rekommendationer som Sverige accepterade inom ramen for
granskningen 1 FN:s rid fo6r minskliga rittigheter 2015 (Universal
Periodic Review). Institutionen ska vara oberoende frin regeringen
och ha ett brett mandat att frimja och skydda de minskliga
rittigheterna men inte ha till sirskild uppgift att félja utvecklingen
for en specifik grupp i samhillet. Frigan om inrittande av en
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nationell institution f6r minskliga rittigheter utreds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringsformens bestimmelser

I 1 kap. 2 § regeringsformen anges att det allminna ska motverka
diskriminering av minniskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person. Vidare anges att samiska folkets
och etniska, sprikliga och religiosa minoriteters méjligheter att
behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Med det allminnas verksamhet avses 1 detta sammanhang
offentlig verksamhet som utdvas genom staten, kommunerna och
landstingen. De statliga och kommunala organen utgors av
beslutande politiska férsamlingar, dvs. riksdagen,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige, samt myndigheter,
dvs. regering, domstolar, och férvaltningsmyndigheter.

Internationella granskningsorgan ger vigledning

Milet for politiken fér minskliga rittigheter dr att sikerstilla full
respekt for Sveriges internationella &taganden om minskliga
rittigheter. De synpunkter och rekommendationer som Sverige fir
frin internationella granskningsorgan utgér dirfér en viktig
vigledning 1 arbetet.

Sverige har genom att ratificera ramkonventionen om skydd fér
nationella minoriteter dtagit sig att vidta dtgirder pa bl.a. omrddena
utbildning och forskning fér att frimja kunskap om de nationella
minoriteternas kultur, historia, sprk och religion, bl.a. genom att
tillhandahilla limpliga mojligheter till lirarutbildning och tllging
till lirobocker. Sverige har genom att ratificera den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk 3tagit sig att frimja
omsesidig forstdelse mellan grupper i landet och att sirskilt verka for
att respekt, forstielse och tolerans med avseende pd nationella
minoritetssprak inkluderas bland maélen foér olika slag av
undervisning och utbildning.

24



Ds 2019:15

Under 2016 har Sverige mottagit synpunkter och
rekommendationer frn de organ som granskar efterlevnaden av den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR) och den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR). Vissa av
dessa ror specifikt minoriteten romer och handlar om att

o forstirka skyddet mot diskriminering, bdde gillande lagstiftning
och Diskrimineringsombudsmannens mandat,

e Oka anstringningarna mot rasism och hatpropaganda samt
utveckla en tydlig strategi for att sikerstilla tillsynen éver hur
polis och dklagare hanterar hatbrott, och

e oka anstringningarna fér att romer 1 praktiken ska fi del av sina
rittigheter.

Sedan tidigare har bl.a. Europarddets kommission mot rasism och
intolerans (ECRI) konstaterat att romer méter diskriminering pd
alla omraden 1 sitt dagliga liv (ECRI, 2012, 4th Report on Sweden).
Samma bedémning gér dven FN:s kommitté foér avskaffande av
rasdiskriminering (CERD, 2013 19-21:a periodisk rapporten,
sammanfattande kommentarer) och ridgivande kommittén for
ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (2012, 3:e
yttrandet om Sverige).

2.2 Offentliga akt6rers ansvar for fragor som ror
manskliga rattigheter

Regeringen har det yttersta ansvaret for att de minskliga
rittigheterna 1 Sverige efterlevs. I praktiken sker arbetet med att
sikerstilla rittigheterna i nationell, regional och lokal offentlig
verksamhet. Offentliga aktorer s som kommuner och myndigheter
mdste dagligen forhdlla sig till de minskliga rittigheterna inom
rittsvisende, socialtjinst, skola, sjukvird och andra former av
samhillsservice.

Minskliga rittigheter berdr ett stort antal omriden inom
offentlig verksamhet. Utredningen finner det dirfér nédvindigt att
ge en 6verblick dver andra myndigheter som har ett sirskilt ansvar 1
friga om minskliga rittigheter. Myndigheterna bidrar tll att
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uppfylla Sveriges internationella férpliktelser genom att tillimpa den
lagstiftning genom vilken de internationella férpliktelserna
transformerats. Bdde myndigheter och domstolar ir skyldiga att s3
langt det ir mojligt tolka svenska rittsregler pd ett sddant sitt att de
blir forenliga med Sveriges konventionsitaganden, si kallad
fordragskonform tolkning. Betydligt fler myndigheter in de som
berérs nedan arbetar dagligen med frigor dir de minskliga
rittigheterna aktualiseras och har sdledes ett ansvar for att sikerstilla
att de efterlevs inom det specifika verksamhetsomridet
myndigheten ansvarar for.

Myndigheter med sirskilt ansvar i friga om mdnskliga réttigheter

Justitiecombudsmannen (JO)har ett tillsynsansvar som omfattar
sdvil  regeringsformens  fri- och rittighetskapitel  som
Europakonventionen. Det innebir att visentliga delar av de
minskliga rittigheter som féljer av Sveriges internationella
dtaganden redan i dag beaktas vid JO:s granskning.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har till uppdrag att frimja
lika rittigheter och mojligheter och motverka diskriminering,
utdva tillsyn éver diskrimineringslagen och ta emot anmilningar om
diskriminering enligt diskrimineringslagen.

Forum for levande historia har till uppgift att vara ett nationellt
forum som frimjar arbete med demokrati, tolerans och minskliga
rittigheter med utgingspunkt 1 Forintelsen. Myndigheten for
delaktighet har till uppgift att samordna funktionshinders-politiken
1 Sverige och skynda pd utvecklingen mot ett samhille dir alla kan
delta oavsett funktionsférmiga. Barnombudsmannen har enligt
lagen (1993:335) om Barnombudsman till uppgift att foretrida barns
och ungas rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges
dtaganden enligt FN:s konventionen om barnets rittigheter
(barnkonventionen) samt att bevaka efterlevnaden och driva pd
genomférandet av konventionen.

Jimstilldhetsmyndigheten har till uppgift att bl.a. stédja och f6lja
upp arbetet med att nd de jimstilldhetspolitiska médlen s8 att kvinnor
och min kan ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Linsstyrelserna ska enligt sin instruktion integrera de minskliga
rittigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
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rittigheterna i1 den egna verksamheten. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
har dirutver regeringens uppdrag att samordna och utveckla
samtliga linsstyrelsers arbete med minskliga rittigheter.

Institutet for sprik och folkminnen (ISOF) uppdrag ir begrinsat
till att bedriva sprdkvard och pd vetenskaplig grund ¢ka, levandegora
och sprida kunskaper om sprdk, dialekter, folkminnen, namn och
andra immateriella kulturarv 1 Sverige.

Statens skolverk (Skolverket), Statens kulturrdd (Kulturridet),
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF),
Boverket och Socialstyrelsen ir fem ytterligare myndigheter som
arbetar med frigor som direkt berér den nationella minoriteten
romer.

Kommuners arbete i fraga om mdnskliga rittigheter

Sverige har en ling tradition av lokalt sjilvstyre, vilket innebir att
landsting och kommuner ir fria att fatta egna beslut inom de ramar
som faststillts av riksdag och regering.

Landsting och kommuner ansvarar bl.a. f6r hilso- och sjukvard
och frigor som ror social vilfird, grund- och gymnasieskola,
forskola och ildreomsorg. Dirigenom spelar kommuner och
landsting viktiga roller 1 att skydda, respektera och frimja de
minskliga rittigheterna 1 Sverige. Sedan 2014 har regeringen en
overenskommelse med SKL om att stirka arbetet med minskliga
rittigheter 1 kommunerna.

2.3 Minoritetspolitiken

Vid inférandet av den nuvarande minoritetspolitiken uttalade
regeringen att Sverige har en l&ng tradition nir det giller att virna
om minskliga rittigheter och vidta tgirder mot diskriminering
samt att det mot denna bakgrund fir anses vara naturligt att ocksd
stirka skyddet f6r de nationella minoriteterna (prop. 1998/99:143).
Internationella erfarenheter talar ocksd for att det dr angeliget att
staten tar minoriteters rittigheter pd allvar. De nationella
minoriteterna berikar Sverige kulturellt och staten har ett ansvar for
att ge dessa grupper det stdd och skydd som behovs for att de ska
kunna bevara sin sirart och hilla sina sprik levande. Minoriteternas
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egna onskema3l ansigs ocksd vara en viktig utgingspunkt nir den
samlade minoritetspolitiken utformades.

Riksdagens beslut om propositionen Frdn erkinnande till
egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158) innebar att ytterligare steg togs for att fortydliga de
nationella minoriteternas rittigheter. En lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) tridde
i kraft den 1 januari 2010. Regeringens strategi for
minoritetspolitiken innehiller dtgirder for att

e motverka diskriminering och wutsatthet av de nationella
minoriteterna,

o sikerstilla en bittre efterlevnad av Europarddets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprik och uppféljning av vidtagna
dtgirder,

e stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande,
samt

e frimja bevarandet av de nationella minoritetsspriken.

Skyddet av nationella minoriteter och av de rittigheter och friheter
som tillkommer personer som tillhér dessa minoriteter utgér en
integrerad del av det internationella skyddet av minskliga rittigheter
och faller dirmed inom ramen {6r internationellt samarbete.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har tillsammans med Sametinget
ett sirskilt ansvar i friga om uppféljning och samordning av
minoritetspolitiken.

Minoritetspolitikens dvergripande mdl

Minoritetspolitikens ©vergripande mal ir att ge skydd for de
nationella minoriteterna och att stirka deras mojlighet till
inflytande, samt att stédja de historiska minoritetsspriken s att de
hills levande. Med egenmakt menas ofta att en individ ska kinna att
hen har makt over sidant som sin egen situation, sina
arbetsuppgifter och sin nirmiljo.

Regeringens ambition ir att efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rittigheter ska sikras. Det av riksdagen antagna
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mélet fo6r politikomrddet dr att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt stédja
de historiska minoritetssprdken s3 att de hills levande. Det
minoritetspolitiska mélet 4r 1 sin tur uppdelat 1 tre delomriden:
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprik
och kulturell identitet. For att det ska vara mojligt att uppnd madlet
ir det nddvindigt att ambitionen och maélsittningarna omsitts 1
insatser pd ett flertal omriden, vilket ocksd ir den inriktning som
slds fast i regeringens strategi fér de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158).

Inflytande och delaktighet

Ett av delmdlen fér minoritetspolitiken ir att de nationella
minoriteterna ska ges inflytande 1 frigor som berér dem. En sddan
ritt finns reglerad bide 1 Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen) och europeiska stadgan
om  landsdels-  eller = minoritetssprdk  (sprikstadgan).
Ramkonventionens syfte dr att skydda nationella minoriteters
fortlevnad. Sprikstadgans syfte & sin sida dr att skydda Europas
kulturella m&ngfald.

I Sverige regleras de nationella minoriteternas ritt till inflytande
1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik §
5 dir det anges att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande i frigor som berér dem och
s& ldngt det ir mojligt samrdda med representanter f6r minoriteterna
1 sddana frigor.

Minoritetspolitiken syftar bla. till att stirka de nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande i frigor som beror dem. I
propositionen Nationella minoriteter (prop. 1998/99:43) angavs flera
skil till varfér de nationella minoriteterna bér ha mojlighet att
paverka beslut som rér dem.

Kunskapsbrist

Kunskapen om de nationella minoriteterna och minoritetspolitiken
bland beslutsfattare, tjinstemin och allminheten behéver hojas,
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konstaterades 1 regeringens strategi fér de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158).

Att kunskapsnivin om de nationella minoriteterna, deras sprik
och kultur idr 13g har sedan dess §terkommande konstaterats. Det fir
anses vara det frimsta skilet till att ansvariga i kommuner och
landsting och bland myndigheter inte gjort tillrickligt for att
minoritetspolitiken ska fi8 genomslag 1 verksamheten. (SOU
2017:60, s. 232)

Okunskap om, och ointresse for, minoritetsfrigor leder till en
marginalisering av de nationella minoriteterna i den offentliga
debatten och ger utrymme for spridning av férdomar och
felaktigheter (SOU 2017:60). For tre ar sedan genomforde
Institutet f6r sprik och folkminnen (ISOF), Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget en undersékning om allminhetens
kunskap om och attityd till de nationella minoriteterna (ISOF,
2015). Undersokningen visar att endast 66 procent av deltagarna
kunde uppge ndgon nationell minoritet, vilket innebir att en
tredjedel inte kinner tll nigon av de erkinda nationella
minoriteterna 1 Sverige.

En ny proposition inom minoritetspolitiken

Regeringen har kunnat konstaterat att arbetet med att sikerstilla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rictigheter har
utvecklats i positiv riktning under de senaste &ren 1 vissa delar sirskilt
inom foérvaltningsomridena.

Trots det fanns det tydliga indikationer p4 att utvecklingen ind3
avstannat inom stora delar av minoritetspolitiken vilket gjorde att
regeringen under 2016 tillsatte Utredningen om en stirkt
minoritetspolitik (Ku 2016:02) med uppdraget att genomféra en
oversyn av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik
samt angrinsande frigor. En av huvudanledningarna tll att
utredningen tillsattes var att det finns allt tydligare behov av férnyad
kraft och intensitet 1 statens insatser for att forverkliga det
minoritetspolitiska milet. Vidare finns det ett antal utmaningar fér
staten att hantera. Diribland kan de stora skillnaderna 1
forvaltningsmyndigheters tolkning av féreskrifter och de betydande
brister som identifierats gillande mojligheterna att lira sig, anvinda
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och wutveckla sitt minoritetssprdk nimnas. Den aktuella
uppféljningen av Sveriges efterlevnad av de internationella
dtagandena pd omridet som genomférts av Europarddet pekar vidare
pd de utmaningar som Sverige stdr infor. Till f6ljd av de forslag
utredningen om en stirkt minoritetspolitik limnat och ytterligare
underlag inom omridet har regeringen limnat propositionen En
stiarkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) till riksdagen under
varen 2018.

2.3.1  Strategin for romsk inkludering

Genomférandet av dtgirderna som ingdr 1 skrivelsen En samordnad
och lingsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr.
2011/12:56) ska, sd som tidigare nimnts, ses som en forstirkning av
minoritetspolitiken.

I ett ullkdnnagivande (bet. 2014/15:KU16) anger riksdagen sin
mening till regeringen 1 friga om behov av fortsatt arbete mot bl.a.
antiziganism och f6r romsk inkludering. Tillkinnagivandet
innefattar fortsatta satsningar pa bl.a. att bekdmpa antiziganism och
diskriminering, spridning av vitboken om &6vergrepp och
krinkningar av romer, samt jimstilldhetsinsatser fér romska
kvinnor, min, flickor och pojkar.

Regeringen har sedan strategin fér romsk inkludering lades fram
for riksdagen fortsatt att vidareutveckla pigiende insatser inom
omrddena arbete, utbildning, civilsamhillets organisering, hilsa och
social omsorg. Dirutéver har arbetet forstirkts inom andra omrdden
som kultur och sprik samt romers situation pd bostadsmarknaden.
Insatserna utgdr tydligare frén de minskliga rittigheterna, nigot
som visat sig vara en framgingsfaktor 1 arbetet pd lokal nivi.
Utgdngspunkten for regeringen dr ocksd att uppmirksamma
konsekvenserna av antiziganismen i samhillet 1 det fortsatta arbetet
med att genomfora strategin. Det dr dven fortsittningsvis viktigt att
verka fér att romer, sivil vuxna som barn, involveras i arbetet.
Samtidigt dr det angeliget att forbittra minoritetens mojligheter att
organisera sig och delta 1 arbetet med romsk inkludering och 1i
sambhillet 1 stort, inte minst giller det romska flickor och kvinnor
vars kompetens méste tas tillvaraiarbetet med insatserna s att dessa
dven kommer dem till del.
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Uppfolining av strategin for romsk inkludering

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har sedan 2012 i uppdrag att
samordna och félja upp insatserna inom ramen for strategin for
romsk inkludering. I uppdraget ingdr bl.a. att stédja kommuner att
utveckla arbetssitt och metoder f6r romsk inkludering och se till att
dessa sprids till kommuner, landsting och berérda myndigheter.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin konstaterar 1 sin drliga
uppféljningsrapport  (2016) att organiseringen av arbetet i
utvecklingskommuner och berérda myndigheter ir centralt for
langsiktigheten och héllbarheten 1 arbetet med romsk inkludering.
Utan en stabil grund 1 form av ett tydligt mandat, extra resurser
dimensionerade utifrdn det som ska genomféras och en férankring i
organisationen ir risken stor att arbetet blir avhingigt enskilda
tjinstemain.

Linsstyrelsen konstaterar vidare att utgdngspunkten for arbetet
med romsk inkludering dr att stirka romers tillgdng till sina
rittigheter. Det ir forpliktigande pd sd sitt att det arbete som gors
ska gora skillnad och komma romer till del. Férvintningar bland
romer om att arbetet ska leda till en positiv férindring for dem ir
dirmed ganska hoga, konstaterar Linsstyrelsen 1 rapporten. Dirfor
ir det av vikt att kommuner och myndigheter hittar en balans mellan
strategiskt och operativt arbete och att de successivt bygger vidare
och utvecklar arbetet utifrin de erfarenheter som gérs.

En viktig del av inkluderingen ir att romer dessutom fir mandat
och forutsittningar att dga sina rittigheter och sjilva driva sina
frigor, konstaterar Linsstyrelsen i rapporten. En férutsittning for
detta handlar om att kinnedomen om rittigheter inom olika
omrdden behover oka bland berérda, tex. vad giller romers
rittigheter som nationell minoritet.

2.3.2 Statliga myndigheters arbete i fraga om romsk
inkludering

I strategin fér romsk inkludering (skr. 2011/12:56) gor regeringen
bedémningen att foér att det ska vara mojligt att dstadkomma
genomgripande forindringar 1 friga om romers livsvillkor krivs det
att myndigheter och kommuner ir delaktiga och tar ett tydligt och
aktivt ansvar. En modell f6r styrning och genomférande av strategin
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for romsk inkludering under 2012-2032 bér dirfér bygga pd
existerande strukturer och rddande ansvarsférdelning mellan
regeringen, myndigheter och kommuner.

Under de sex dr som strategin har genomférts har ett flertal olika
myndigheter haft i uppdrag att inom ramen for strategin skapa
foérindring inom sina respektive omrdden. For nirvarande ir det
foljande myndigheter som framfér allt arbetar med frigor som ror
strategin. Flera av dessa uppdrag ir en fortsittning av uppdrag som
bedrevs 2012-2015.

Skolverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att 2016-2019 ta
fram och tillgingliggéra en utbildning fér brobyggare med romsk
sprik- och kulturkompetens. Sédertorns hogskola genomfér
utbildningen.  Socialstyrelsen ska dirutéver genomféra en
utbildningsinsats riktad till socialginsten om bemétande och
inkluderande arbetssitt med sirskilt fokus pd romer under 2016—
2018. Skolverket har i uppdrag att 2016-2019 genomféra insatser fér
att 6ka kunskapen i skolan om den nationella minoriteten romer och
Arbetstormedlingen ska under 2016-2019 vidareutveckla arbetet
med romsk inkludering 1 sin verksamhet.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
ska 2016-2019 genomféra utbildning 1 foreningsteknik och
erfarenhetsutbyte mellan romska och icke-romska organisationer
och 2016-2018 fordela medel for hilsofrimjande insatser riktade till
romer.

Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) hade 1 uppdrag att
2016-2017 genomfora insatser som har till syfte att bevara den
romska sprikvarieteten resanderomani f6r nutida och framtida bruk
och synliggora det romska immateriella kulturarvet. I myndighetens
regleringsbrev for 2018 gavs ett uppdrag om att genomfora ett arbete
med varieteten kaale (finsk romani).

Statens kulturrdd ska 2016-2018 genomféra insatser som har till
syfte att stirka romska kulturaktorer och deras samarbete med olika
kulturinstitutioner. I november 2017 fick myndigheten dven 1
uppdrag att genomféra insatser som frimjar utgivningen av litteratur
pd de nationella minoritetsspriken samt lisfrimjande insatser for
den romska minoriteten.

Boverket har i uppdrag att 2016-2018 genomféra en insats for att
motverka diskriminering av romer pi bostadsmarknaden och
Statskontoret har 1 uppdrag att utvirdera styrningen av regeringens
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strategi for romsk inkludering. Statskontoret ska analysera om
strukturen f6r den statliga styrningen har varit indamélsenlig och pd
ett effektivt sitt bidragit till att uppfylla strategins évergripande mal.
Myndigheten ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2018.

Lénsstyrelsens i Stockholms lins uppdrag

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har 1 uppdrag att 2016-2019
samordna och f6lja upp insatser inom ramen fér strategin f6r romsk
inkludering. Linsstyrelsen har dirutéver 1 uppdrag att:

e genomfdra insatser for att férdjupa och sprida kunskap frin
arbetet f6r romsk inkludering, diribland 6ka kunskapen om hur
ett rittighetsbaserat arbetssitt kan anvindas 1 verksamheter fér
romsk inkludering pd lokal nivd. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 april 2018,

o i samverkan med Arbetstormedlingen, Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket och romska
sakkunniga gora en nuligesbeskrivning 1 de kommuner som
under  &ren  2012-2017  beviljats  statsbidrag  for
utvecklingsverksamhet pd lokal nivd. Uppdraget ska redovisas 15
oktober 2018, samt

e genomfdra insatser foér att utbilda romska hilsoinspiratorer
2015-2017. Uppdraget ska genomforas 1 samarbete med Romska
ungdomsférbundet. Uppdraget har redovisats 1 mars 2018.

2.3.3  Kommuners arbete i fraga om romsk inkludering

Kommuner har en central roll i arbetet med att forbittra romers
livsvillkor eftersom de ansvarar for verksamheter som ir avgérande
féor romers situation och dirmed &tnjutande av de minskliga
rittigheterna. For att pdskynda utvecklingen har som tidigare
nimnts regeringen genomfort en satsning pd pilotverksamheter 1
fem kommuner under 2012-2015 (Géteborg, Helsingborg,
Linképing, Luled och Malmé). De metoder och arbetssitt som
pilotkommunerna utvecklat har spritts till en del andra kommuner.
Flera myndigheter har varit involverade 1 arbetet.
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Regeringen har bedomt att pilotverksamheterna 1 de fem
kommunerna utvecklats positivt och olika kommunala modeller har
utarbetats. En av de utmaningar som identifierats var samrids-
forfarandet med romska civila samhillet. Under 2016-2019 har
arbetet  gdtt  vidare och fem nya kommuner, s.k.
utvecklingskommuner, medverkar i en utvecklingsverksamhet for
romsk inkludering pd kommunal nivd. Bords kommun, Givle
kommun, Haninge kommun, Stockholms kommun och Uppsala
kommun har fitt bidrag av regeringen for att bygga upp en struktur
i den kommunala férvaltningen med syfte att foérbittra romers
inkludering. I kommunerna sker metodutveckling inom framfér allt
omrddena utbildning, arbetsmarknad, hilsa, socialtjinst, bostad och
civilsamhillets organisering. Romsk delaktighet och romskt
inflytande ska sikerstillas 1 utvecklingsarbetet. Kommunerna ska
iven trygga en ldngsiktighet i arbetet, bl.a. genom att integrera det i
kommunens ordinarie strukturer och verksamheter.

Romskt informations- och kunskapscentrum (RIKC)

Tv4 av de tidigare pilotkommunerna, Malmé och Géteborg, har efter
pilotverksamhetens slut fortsatt att utveckla arbetet med romsk
inkludering genom att etablera kommunala romska informations-
och kunskapscenter (RIKC). RIKC arbetar fér att 6ka romsk
delaktighet och romskt inflytande 1 samhillet och har ett
kommundvergripande uppdrag. Centrens arbete riktar sig till sdvil
den romska befolkningen som tll majoritetssamhillet.
Grundprincipen f6r RIKC Malmés arbete ir att f4 minoriteten
romer att kiinna sig erkinda av samhillet for att de dirmed ska kunna
kinna sig delaktiga 1 samhillet och i och med det dven ansvariga for
samhillet. De anstillda arbetar med vigledning och ridgivning till
romer, men iven till tjinstemin 1 Malmé kommuns verksamheter
och allminheten. RIKC Géteborg ir nystartat och dess syfte dr att
skapa bittre livschanser f6r minoriteten romer, bide genom rdd och
stdd till enskilda och genom kunskapshdjande insatser inom staden.

De bida centren utgdr siledes en del av den kommunala
forvaltningen 1 respektive kommun, har medborgarkontor och
personal bl.a. med romsk kultur- och sprikkompetens. Genom sitt
arbete har centren god kinnedom om sivil den kommunala
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verksamheten som situationen for enskilda individer och det romska
civilsamhillet generellt pa lokal niv.

2.4 Kultur och sprak

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprik ska det allminna frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur 1 Sverige. Lagen
innehéller ocksd bestimmelser om de nationella minoritetsspriken.
I spriklagen (2009:600) anges dirutdver att det allminna har ett
sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken. Av regeringens minoritetspolitiska strategi
framgdr att ”stddja de nationella minoritetssprdken si att de hills
levande” innebir att de nationella minoriteterna ska ges mojligheter
att tilligna sig, bruka och utveckla sitt modersmal och utveckla en
egen kulturell identitet. De nationella minoriteterna ska kunna
overfora sitt sprak och sin kultur till nista generation. De nationella
minoritetsspriken ska kunna bevaras och utvecklas som levande
sprak i Sverige.

Det ir ett flertal myndigheter som arbetar med frigor eller har
sirskilda uppdrag som rér sprak och kultur kopplat till minoriteten
romer. Det finns dven andra aktdrer som ir verksamma inom
omrédet. Sirskilt betydelsefulla i sammanhanget ir de organisationer
och féreningar som pd olika sitt arbetar med minoritetens sprik och
kultur. Exempel pd en insats frin statens hdll ir Institutet {6r sprak
och folkminnens (ISOF) fordelning av statsbidrag for
revitaliseringsinsatser avseende de nationella minoritetsspriken. En
av aktdrerna som fitt bidrag ir Malmé Romska Idécenter som driver
ett projekt for att revitalisera romska spridket, kulturen och
traditionen. Tv3 andra exempel pd verksamheter inom omrddet ir
Forum f6r levande historias uppdrag gillande utstillningen Vi ir
romer och Kulturrddets uppdrag att genomféra insatser for att
stirka romska kulturaktdrer och deras samarbeten med olika
kulturinstitutioner 2016-2018.

I detta sammanhang mdiste dven utvecklingen inom
kulturarvspolitiken berdras. I propositionen Kulturarvspolitik
(prop. 2016/17:116) konstaterar regeringen att den nya inriktningen
for kulturarvspolitiken utgdr frén en forstdelse av kulturarvet som
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rymmer olika erfarenheter och perspektiv som en del av det
gemensamma kulturarvet. Med det menas bl.a. att det dr viktigt att
kulturarvspolitiken f6rméar bygga broar utan att f6r den skull sudda
ut skillnader, att kulturarvspolitiken visar att Sverige ir ett land som
bestdr av alla oss som bor hir, oavsett vilka sprik vi talar och vilka
berittelser vi bir med oss.

Det anges vidare att nationella minoriteternas nutida och
historiska nirvaro samt deras sprdk och kulturer aktivt behover
synliggéras i samhillet bide 1 egenskap av egna kulturarv och som en
del av virt gemensamma kulturarv samt som en del av berittelsen
om Sverige 1 gér, 1 dag och 1 framtiden.

2.5 Antiziganism - rasism riktad mot romer -
krankningar och diskriminering

Den  historiska  antiziganismen och den  systematiska
diskrimineringen av romer som pégitt i &rhundraden, och som bl.a.
dokumenterats 1 Den mérka och okidnda historien — Vitbok om
dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8),
har fitt konsekvenser for romers fértroende f6r myndigheter och
andra féretridare f6r samhillet. Det konstateras bl.a. 1 regeringens
nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott (Ku2016/02629/DISK).

Enligt Svenska Akademiens ordlista definieras antiziganism som
“fientlig instillning till romer”. En mer beskrivande férklaring av
begreppet ir “en bestdende latent struktur av férestillningar fientliga
mot romer som kollektiv, vilka pd det individuella planet
manifesteras som attityder och i kulturen som myter, ideologi,
folkliga traditioner och bildsprik, och i handlingar — social eller legal
diskriminering, politisk mobilisering mot romerna och kollektivt
eller statligt vald — vilket resulterar 1 och/eller syftar till att fjirma,
driva bort eller tillintetgdra romer just for att de dr romer.” (SOU
2010:55, 5. 166)

De 6vergrepp som under ldng tid format romers liv och historia
har tillsammans med antiziganismen 1 det svenska sambhillet
medverkat till att minoritetens mojligheter att delta i samhillet pd
lika villkor dr begrinsade. Alltjimt dr minoriteten en marginaliserad
grupp. Overgreppen har enligt vitboken (Ds 2014:8), och andra
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rapporter fitt lingtgiende effekter f6r romer 1 form av
traumatiserande minnen och simre sdvil fysisk som psykisk hilsa.
Bilden bekriftas av. Kommissionen mot antiziganism, som 1 sitt
slutbetinkande Kraftsamling mot antiziganism (SOU 2016:44)
konstaterar att situationen for romer 1 Sverige dn 1 dag ir allvarlig.

Diskrimineringsombudsmannen och Forum {ér levande historia
har i rapporter och sirskilda satsningar visat att romer 1 Sverige ir en
grupp som sirskilt drabbats av diskriminering och hatbrott i1
vardagen. Av anmilningarna till DO och 1 DO:s dialog med romer
under 2016 och 2017 framkommer t.ex. att romer ir en sirskilt utsatt
grupp inom minga samhillsomriden. Aven organ inom FN och
Europarddet bekriftar en omfattande diskriminering och
antiziganism i1 Sverige. Flera rapporter tar upp att romska kvinnor ir
sirskilt drabbade av situationen.

Kommissionen mot antiziganism har under sitt arbete varit
inriktad pd att bedriva ett arbete utifrin den kunskap som finns om
antiziganism och hur den piverkar manga romers liv. Det har handlat
om att synliggoéra vad antiziganism stir f6r och tydliggéra att den
har sina rotter 1 en ldng historia av statligt sanktionerade krinkningar
samt att soka f6rm3 ansvariga aktorer att inta en mer aktiv hillning 1
arbetet mot den diskriminering och vardagsrasism som manga romer
moter 1 det svenska sambhillet. Det har ocksd handlat om att
synliggéra antiziganismens allvarliga konsekvenser for romers
rittigheter. Kommissionen anger att deras dialoger med romer till
stor del har handlat om att diskutera erfarenheter av antiziganism
och vad som utgor verkningsfulla dtgirder mot detta. Diribland har
det framforts att kunskapen om antiziganismens omfattning och
konsekvenser inte har fitt nigot stérre genomslag nir det giller hur
offentlig verksamhet bedrivs pd kommunal eller statlig nivd och att
alltfor f3 insatser gors i syfte att stirka romers egenmakt. Atgirder
har minga ginger initierats, utarbetats och verkstillts utan romskt
deltagande och inflytande samt utan beaktande av romers
erfarenheter och kunskap. Kommissionen konstaterar att den
bristen givetvis pdverkar tillforlitligheten i vad som framkommer nir
insatserna sedan foljs upp och virderas.

Linsstyrelsens rapport Nuligesbeskrivning av  hinder och
méjligheter for romers ritt (Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, rapport
2014:22) visar pd behovet av att det utarbetas indikatorer for ett
systematiskt arbete fér att motverka diskriminering och
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antiziganism. Kommissionen mot antiziganism anger 1 sitt
betinkande att man delar Linsstyrelsens uppfattning och menar att
det finns starka skil f6r regeringen att dverviga insatser som bidrar
till en mer systematisk hillning 1 arbetet mot antiziganism.

Rdster om antiziganism vid samrdd och konsultationer

Infér utarbetandet av Samlat grepp mot rasism och hatbrott —
Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott (Ku2016/02629/DISK) hade Regeringskansliet samrdd
med olika aktorer for att kartligga situationen for sirskilt utsatta
grupper, diribland minoriteten romer. Féretridare fér bla.
minoriteten romer framférde att det upplevs existera en strukturell
rasism 1 Sverige. Foretridare ansdg ocksd att det 1 vissa fall har
inneburit att en stor del av minoriteten drabbats av ett generellt
utanférskap som gjort att de inte far tillgdng tll sina rittigheter 1
samma utstrickning som majoritetsbefolkningen.

Det férekommer dven att minniskor tvingas dolja sin identitet
och utveckla 6verlevnadsstrategier 1 vardagslivet fér att undvika
trakasserier, hot och vild. Exempelvis finns det individer som inte
vagar leva 6ppet med att de tillhor den nationella minoriteten romer.
Det togs idven upp att specifika former av rasism, si som
antiziganism, inte upplevs bli tillrickligt synliggjorda och t.o.m.
osynliggdrs nir generella insatser mot rasism genomfors pd olika
niver. Foretridare f6r olika grupper forde dven fram att rasism och
hatbrott drabbar min och kvinnor p& olika sitt. Romska och
muslimska kvinnor har vittnat om att trakasserier och hatbrott
drabbar kvinnor 1 hégre grad in min.

Foretridare for romska organisationer har i samtal med
utredningen framfért att det behdvs insatser, t.ex. sirskilda
utbildningsinsatser om antiziganism och om sambhillets 6vergrepp
mot romer under historiens ging. Inom minoriteten romer har
sirskilt resande lyft upp de konsekvenser som historisk rasism och
diskriminering har i dag. Det kan handla om forlorat eller férsvagat
sprak, identitets- och tillhérighetsbrist och upplevelsen av en
utarmad kultur. Det 1 sin tur kan {4 sociala konsekvenser som tar sig
uttryck 1 rotldshet, svag sjilvkinsla eller 1 férekommande fall
missbruksproblem, uppger flera frin foretridesvis resandegruppen.
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Beskrivningen gor gillande att historisk utsatthet och antiziganism
kan pdverka kulturella faktorer som i sin tur samverkar med sociala
faktorer 1 nutid.

I planen mot rasism konstateras ocksi att den historiska
antiziganismen och den systematiska diskrimineringen av romer
som pagtt i drhundraden har fitt konsekvenser fér romers
fortroende f6r myndigheter och andra féretridare fér sambhillet.
Antiziganismen i det svenska samhillet och de 6vergrepp som under
laing tid har priglat minoritetens historia bidrar tll att romers
mojligheter att delta 1 samhillet pd lika villkor ir kringskurna och att
minga som tillhér minoriteten dirfér alltjime dr marginaliserade i
samhillet.

Rekommendationer fran internationella granskningsorgan

FN:s rasdiskrimineringskommitté, liksom FN:s kommitté for
minskliga rittigheter 1 sin senaste granskning 2016, uttryckt oro
over fortsatt forekomst av anmilningar om hets mot folkgrupp mot
t. ex. romer och judar. Rasdiskrimineringskommittén har iven
uttryckt oro &ver den rapporterade dkningen av fall av hets mot
folkgrupp som férekommer 1 media och pa internet. Mot bakgrund
av det rekommenderade bida kommittéerna att Sverige vidtar
tgirder mot hatbrott, diribland hets mot folkgrupp, i media och pa
internet.

2.6 Nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott

I november 2016 beslutade regeringen den nationella planen mot
rasism, liknande former av  fientlighet och hatbrott
(Ku2016/02629/DISK), som nimnts tidigare. Planens dvergripande
mél ir ett strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Den ska utgéra en grund
och en inriktning f6r arbetet mot rasism och hatbrott inom sirskilt
viktiga strategiska omrdden som regeringen har identifierat, bl.a. mer
kunskap, utbildning och forskning samt ett okat stéd och en
fordjupad dialog fér och med det civila samhillet.

40



Ds 2019:15

I planen framgdr att det dr viktigt att arbeta brett mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott och i det samtidigt ha
sirskilt fokus pd de olika former dir detta kommer till uttryck. En
form av rasism som uttryckligen lyfts fram 1 planen ir antiziganism.

Uppdrag att samordna och folja upp planen

Frigor om rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott berér
ménga samhillsomriden och grupper i Sverige. Det finns ett flertal
olika aktdrer inom skilda delar av samhillet som arbetar med frigor
inom omrédet. Regeringen konstaterar i planen att det saknas samlad
information om de insatser som gors av olika aktorer och att ingen
har ett uttalat ansvar att sprida information om insatserna generellt.
Det saknas dven en samordning av arbetet, ett uppféljningssystem
och en samlad rapportering av insatserna till regeringen.

Forum for levande historia har dirfor fatt ett tredrigt uppdrag att
samordna och félja upp den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott under perioden 2016-2019
(Ku2016/02629/DISK).

Andra myndighetsuppdrag inom ramen for planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott

Foljande redogorelse ger en bild av vilka ytterligare myndigheter
som har uppdrag inom ramen fér planen eller inom motsvarande
omrdden. Uppdragen ir generella men omfattar dven minoriteten
romer:

¢ Diskrimineringsombudsmannen ska utveckla arbetet mot
frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans 2017-
2018.

o Statens medierdd ska kartligga skyddet av barn och unga pd
internet vad avser rasism, liknande former av fientlighet, hatbrott
och extremism 2017-2018.

e Statens medierdd ska genomféra kampanjen No Hate Speech
Movement i syfte att hdja kunskapen om rasism och liknande
former av fientlighet p4 internet bland barn och unga 2017-2020.

41

Oversikt



Oversikt

Ds 2019:15

o Skolverket ska vidta kunskapshéjande insatser 1 skolan om
frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans 2017-
2018.

e Forum f{6r levande historia ska wutvidga och férlinga
utbildningsinsatsen om rasism 1 historien.

2.7 Civilsamhallets roll

Milet for politiken for det civila samhillet dr att villkoren for det
civila samhillet som en central del av demokratin ska férbittras. Det
ska ske 1 dialog med det civila samhillets organisationer genom att
utveckla det civila samhillets mojligheter att géra minniskor
delaktiga utifrin engagemanget och viljan att piverka den egna
livssituationen eller samhillet 1 stort. Det handlar vidare om att
stirka forutsittningarna for det civila sambhillet att bidra till
samhillsutvecklingen och vilfirden bide som réstbirare och
opinionsbildare och med en méngfald av verksamheter. Det handlar
dven om att fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhillet.
I strategin f6r romsk inkludering (skr. 2011/12:56) konstateras
att det civila samhillets organisationer besitter kunskap, kompetens
och erfarenheter som ir relevanta for arbetet med romers
inkludering. Civilsamhillets organisationer kan komplettera de
offentliga aktdrernas insatser, de kan ocksd bidra ull att stirka
minoriteten romers inflytande och egenmakt. Dirutéver kan de
bidra tll att verbrygga den fértroendeklyfta som minga ginger
finns mellan minoriteten och offentlig férvaltning. I det arbetet
spelar 1 synnerhet minoritetens egna organisationer en viktig roll.

Organiseringen inom minoriteten romer

Traditionellt ir inte den form av organisering som ir vanlig 1 andra
delar av samhillet den mest férekommande bland minoriteten
romer. Istillet har minoriteten organiserat sig i familjegrupper,
slikter eller andra liknande strukturer. Numera ir emellertid den typ
av organisering som finns i $vriga samhillet allt mer férekommande.

Det finns ett stort antal organisationer som féretrider olika
intressen inom minoriteten, ngra ir mer rikstickande medan andra
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arbetar lokalt eller regionalt. Vissa har valt att bilda en organisation
kring en sirskild friga eller f6r en grupp inom minoriteten. Flera av
dessa organisationer har en viktig roll 1 arbetet med att sikra
minoritetens rittigheter, utgdra en rost fér minoritetens intressen
och pd olika sitt foretrida dessa intressen. Inte sillan ir féretridare
for dessa organisationer de som foretrider minoritetens intressen
vid samrdd med myndigheter och kommuner.

Flera organisationer ir ett slags utférare av tjinster inom
vilfirden. Det kan handla om att utgéra stéd vid kontakter med
myndigheter, hjilpa till att tolka och lisa dokument, utgora stod till
utsatta kvinnor inom minoriteten, skriva ansékningar eller utféra
andra tjinster som 1 andra fall frimst tillhandahdlls av offentliga
aktorer. Det finns anledning att tro att det civila samhillets aktorer
har tagit pd sig dessa betydelsefulla uppgifter nir det offentliga
brustit 1 att gora det.

Flera myndigheter har arbetat eller arbetar med frigor som ror
minoriteten romers civilsamhille, framfér allt har det handlat om
stdd och utbildning tll organisationer. DO har tidigare genomfért
rittighetsbaserade dialoger och har haft en utbildning fér
minoriteten romer 1 syfte att 6ka romers kunskap om rittigheter,
diskriminering och hur arbete mot diskriminering och for lika
rittigheter kan bedrivas lokalt. MUCEF har 1 uppdrag att 2016-2019
genomféra utbildning 1 foéreningsteknik och erfarenhetsutbyte
mellan romska och icke-romska organisationer. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin har sedan 2015 som en del av sitt samordnings- och
uppféljningsansvar for strategin for romsk inkludering 1 uppdrag att
stddja kommuner att utveckla arbetssitt och metoder f6r romsk
inkludering. Det ansvaret ir en fortsittning av det utvecklingsarbete
kring samrddsformer fér romsk inkludering som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) bedrev 2012-2015.
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3 Overgripande beddmningar

3.1 Minoriteten romers tillgang till de manskliga
rattigheterna

En kort och 6versiktlig bild av minoriteten romers méjligheter att
dtnjuta de minskliga rittigheterna ges 1 detta avsnitt. I
ligesbeskrivningen nedan tar utredningen sin utgingspunkt 1
beskrivningarna 1 betinkandena fr&n Kommissionen mot
antiziganism (SOU 2016:44) och Utredningen om en stirkt
minoritetspolittk (SOU 2017:60) men framfér allt frén de
konsultationer och samtal som utredningen haft med minoriteten
romer, myndigheter och kommuner.

Kortfattad ligesbeskrivning

Departementspromemorian Den mdrka och okinda historien —
Vitbok om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet (Ds
2014:8) synliggdr den systematiska diskrimineringen och rasismen
riktad mot minoriteten under ett rhundrade. Kommissionen mot
antiziganism anger i sitt betinkande (SOU 2016:44) att det finns en
kontinuitet mellan den tidens &vergrepp och romers utsatta
situation i dag i det svenska samhillet. Det negativa férhdllningssitt
som har priglat minga av de statliga och kommunala dtgirderna som
ror romer fortlever och pdverkar romers tillgdng till grundliggande
minskliga rittigheter in i dag.

Strategin for romsk inkludering (skr. 2011/12:56) innehéller som
nimnts en tjugodrig plan for att  forbdttra  romers
levnadsforhillanden. Framtagandet av strategin foregicks av
utredningar och tskilliga rapporter som visar att minoriteten romer
inte har mojlighet att tnjuta de minskliga rittigheterna, inklusive
de rittigheter som romer har 1 egenskap av nationell minoritet.
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Utredningen konstaterar att det ir fastlagt att situationen vad
giller romers mojlighet att &tnjuta de minskliga rittigheterna ir
allvarlig. Samlat ges foljande ligesbild.

Individer som tillhér den nationella minoriteten romer 3tnjuter
liksom alla andra medborgare minskliga rittigheter. Det ir statens
skyldighet att tillgodose allas &tnjutande av de minskliga
rittigheterna genom att respektera och skydda dessa. Fér att komma
tillritta med brister 1 minoriteten romers mojlighet att dtnjuta
minskliga rittigheter har regeringen initierat en rad 3tgirder.
Myndigheter och kommuner har i flera fall, pa eget initiativ eller pd
uppdrag av regeringen, vidtagit insatser med syftet att forbittra
livsvillkoren  f6r minoriteten. Trots det konstateras det
dterkommande av olika instanser att staten inte fullt ut lyckas
tillgodose detta och att situationen 1 friga om brister 1 dtnjutandet
dirfor 1 stora delar kvarstdr. Sivil utredningar och statliga
myndigheter som internationella évervakningsorgan slir fast att
bristerna, trots insatserna, kvarstdr och att situationen i friga om
minoriteten romers mojlighet att dtnjuta de minskliga rittigheterna
ir fortsatt allvarlig.

Utredningen konstaterar hirigenom att det i1 dag finns en
samstimmig bild av, och vetskap om, att situationen inte ir
tillfredsstillande samt att nuvarande insatser foér att forindra
situationen inte heller ter sig tillrickliga. Inte minst framgér behovet
av kompletterande atgirder i1 utredningens uppdragsbeskrivning.
Risken ir enligt utredningen uppenbar att situationen kommer att
kvarstd om inte en kompletterande och extraordinir insats vidtas
och en tydlig part pekas ut for att aktivt frimja arbetet med att
tillgodose minoritetens &tnjutande av de minskliga rittigheterna.
Utredningens behovsinventering

I de konsultationer och vid de samtal som utredningen haft under
utredningstiden bekriftas bilden av att det finns behov av en
stabilitet och ldngsiktighet i arbetet med att sikerstilla romers
rittigheter.

Konsultationerna och samtalen har till en del kommit att handla
om hur stabilitet och ldngsiktighet kan skapas och vilka behov som
foreligger for att minoriteten romer ska kunna komma 1 dtnjutande
av de minskliga rittigheterna. I konsultationerna har ménga och
skiftande behov framférts, det har dock funnits flera gemensamma
nimnare. Behoven skiljer sig till viss del t mellan olika grupper inom
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minoriteten, exempelvis mellan olika orter, mellan yngre och ildre
personer samt mellan kvinnor och min. Utredningen har ocksi
informerats om de behov som kommuner och myndigheter har
identifierat.

Resultatet av inventeringen ir indelade i fem omriden och
presenteras 6versiktligt nedan.

Omrdde 1 Stéd, samordning och kunskapsspridning

I friga om stdd, samordning och kunskapsspridning har det frin
flera hall uttryckts ett behov av att information om insatser som
pagar i syfte att sikra romers rittigheter samlas och sedan sprids till
andra aktérer bl.a. genom att goda exempel lyfts fram. Atskilliga har
pekat pd behovet av en samlande aktér som kan samverka med bide
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter och 1 detta lyfta
minoritetens behov. Vikten av att verka och ha en stabil plats i
befintliga samhillsstrukturer har ocksa tagits upp och att aktéren 1
ett sddant sammanhang ska kunna hivda de rittigheter som
tillkommer minoriteten och uttrycka dess behov pd ett trovirdigt
satt.

Behov av att utveckla formerna fér samrid, utékat stod it det
romska civilsamhillet och till myndigheter och kommuner har ocks3
framkommit. I det har ofta lyfts upp att det behovs faktaunderlag
och statistik som det romska civilsamhillet kan anvinda 1 sina
kontakter med myndigheter och kommuner. Manga har gett uttryck
for att det finns en stor okunskap om minoriteten romer pa lokal,
regional och nationell nivd hos svil politiker som hos den breda
allminheten, exempelvis barn och unga. Vikten av kunskapshojande
dtgirder om minoriteten fér allmidnheten och inom minoriteten har
betonats. Ndgra har uttryckt ett behov av rdd och stdd for enskilda
romer pd nationell nivd. Andra menar att det finns behov av en
remissinstans som kan sitta frigan om romers rittigheter 1 en
nationell kontext. Ytterligare ndgra ser behovet av att utveckla
metoder som syftar till att ta bort hinder som i dag férhindrar att
romer kan dtnjuta de minskliga rittigheterna fullt ut.
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Omyrdde 2 Kultur och sprik

I friga om kultur och sprik uttrycks ett behov av att 3 utbyta och
revitalisera kunskap om minoritetens kultur, sprik och historia savil
inom minoriteten som helhet som i olika romska grupper. Vissa
uttrycker ett behov av identitetsstirkande 3tgirder, behov av en
gemensam historiebeskrivning och foérbittrade kontakter med
forskarsamhillet 1 syfte att stadkomma detta. Andra pekar pd
behovet av ett gemensamt arkiv fér att samla information om
minoriteten romer fér romer. Flera har uttryckt ett behov av
synliggérande 3tgirder ute 1 sambhillet, sisom ett nationellt
kulturcenter samt firande och synliggérande av hégtidsdagar.

Omrdde 3 Delaktighet och inflytande

Nir det giller delaktighet och inflytande har behov av att utarbeta
en lingsiktig strategi f6r att 6ka minoritetens inflytande pitalats.
Det har ocks3 forts fram att det behdver arbetas med delaktighet i
syfte att skapa en process for maktdelning mellan minoriteten och
det 6vriga samhillet. En del har pekat pid behovet av att driva
fortroendeskapande processer bdde inom minoriteten och 1
forhdllande till samhillet 1 6vrigt. Det har ocksd uttryckts ett behov
av en struktur f6r kontakter med regeringen och Regeringskansliet
och att det behdvs en representativ rost for minoriteten i
samhillsdebatten.

Omrdde 4 Uppfolining och tillsyn

I friga om uppféljning och tillsyn har det 1 ndgon man uttryckes ett
behov av ett uppféljnings- och utvirderingssystem for
rekommendationer av internationella organ och av strategin fér
romsk inkludering. Nigra enstaka har pekat pid behovet av
effektivare tillsyn av lagstiftningen inom minoritetspolitiken och en
forbittrad mojlighet att driva individirenden 1 domstol 1 situationer
dir romers &tnjutande av de minskliga rittigheterna har krinkts. Det
har uttryckts behov av en instans som iakttar och rapporterar om
antiziganism i samhillet och som pa ett mer aktivt sitt kan lyfta upp
och beméta diskriminering i samhillet som drabbar minoriteten.
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Omrdde 5]damstélldbet, barn och unga samt dldre

Inom omrddet jimstilldhet, barn och unga samt ildre har framfor
allt behov av dtgirder som syftar till att tillgodose kvinnors intressen
lyfts fram men dven intressen som barn och unga har. Sirskilt frigan
om inflytande och delaktighet har nimnts som ett omrdde dir det
finns behov av dtgirder. Nigra enstaka har dven uttryckt att det finns
anledning att beakta de traditionella strukturer som finns och d&
framfér allt den betydelse dldre individer har inom minoriteten.

3.2 Brister i inflytande och delaktighet fér
minoriteten romer

Ett av mélen f6r minoritetspolitiken dr som nimnts att de nationella
minoriteterna ska ges inflytande i frigor som berér dem.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har i sin senaste rapport om
arbetet for romsk inkludering beskrivit att det pigir ett
utvecklingsarbete vad giller samarbetsformer 1 bdde kommuners och
statliga myndigheters verksamheter. Parallellt som det finns mer
formaliserade forum {6r inflytande och information, t.ex.
samrddsgrupper, pdgir siledes metodutveckling for att hitta andra
former for att kunna forbittra romers inflytande och delaktighet.
Flera kommuner har exempelvis aktivt arbetat med att stédja
framvixten av lokala romska féreningar. Flera statliga myndigheter
har ocksd inom ramen fér arbetet med romsk inkludering pd ett
tydligare sitt involverat minoritetsforetridare 1 bide planering och
genomférande av arbetet. Linsstyrelsen konstaterar att trots att
engagemanget och ambitionsnivin det senaste dret varit betydande 1
kommuner och hos myndigheter s& ir utmaningarna stora och
komplexa (Ku2017/01111/DISK).

I budgetpropositionen for 2018 wuttalas att regeringens
bedémning ir att samridden med de nationella minoriteterna har
fortsatt mycket stor betydelse for att kunna mojliggora deras
inflytande och delaktighet. Regeringen konstaterar att allt fler
samrdd genomfors, vilket resulterat 1 okad kunskap inom det
offentliga samt i ett stdrre antal praktiska dtgirder som grundar sig i
kunskapsutbytet inom samriden. Foér att staten ska kunna
sikerstilla att de rittigheter som tillkommer de nationella
minoriteterna efterlevs, samt f6r att pd bista sitt kunna fortsitta att
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utveckla minoritetspolitiken, krivs en djup och kontinuerlig dialog
med foretridare f6r de nationella minoriteterna pa alla nivier (prop.
2017/18:1 utgiftsomride 1).

I de konsultationer som utredningen har haft med minoriteten
romer bekriftas bilden av att det fortfarande &terstdr betydande
arbete for att minoriteten romer ska ha inflytande och delaktighet i
frdgor som berdr dem. Ett flertal uttrycker en frustration over
samrddens karaktir och att dessa ofta snarare fungerar som
informationstillfillen dn att de ger mojlighet till reellt inflytande,
t.ex. 6ver planerade dtgirder riktade till gruppen. Vissa i minoriteten
har ocks3 gett uttryck for att det dr for £3 individer frin minoriteten
som ges, eller tar, mojligheten att delta vid samrddstillfillen, vilket
kan utgora ett problem fér representativiteten. Sirskilt kvinnor och
unga deltar alltfor sillan vid samrid vid flera kommuner. Aven frin
forvaltningsmyndigheter har uttryckts att det kan vara svirt att finna
fungerande samrddsformer och att representation — det vill siga om
forvaltningsmyndigheten talar med en representativ del av
minoriteten — ir komplicerat och att mer std skulle behdvas for att
hitta bittre samridsformer.

Inflytande och delaktighet — en forutsitining for utredningens forslag

I utredningens uppdragsbeskrivning framgér att utredningsarbetet
ska ske 1 dialog med romska féretridare och sakkunniga. Dessutom
ligger det i1 uppdraget att utreda hur romskt deltagande och
inflytande 1 forhdllande till centrets uppgifter kan sikerstillas.

Utredningen har tolkat detta som att inflytande av minoriteten
ska finnas under utredningsarbetet samt att minoritetens deltagande
och inflytande ska inarbetas som en betydelsefull del, och som en
grundforutsittning f6r, de forslag som limnas. Foljaktligen kommer
utredningen enbart ligga sidana forslag som utredaren bedomer har
forutsittningar att uppfylla dtminstone en ligstaniva av delaktighet
och inflytande f6r minoriteten romer.

S8 som nimnts tidigare framkom 1 ett tidigt skede av
utredningens arbete tydliga énskemal frdn framfor allt minoriteten
romer att utredningen skulle forklara och utveckla bakgrunden till
utredningens uppdrag. Det handlade framfér allt om behovet av ett
center for romska frigor. Utredaren har dirfor utifrin
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utgdngspunkterna angivna i uppdragsbeskrivningen valt att utveckla
denna del 1 promemorian.

3.3 Brister och avsaknad av langsiktighet

Strategin for romsk inkludering dr som nimnts inne pd sitt sjitte &r
och som utredningen beskrivit ir det ir tydligt att mdnga dtgirder
for att sikra romers rittigheter har vidtagits av statliga myndigheter,
kommuner och civilsamhillet. Som utredningen tidigare tagit upp
karakteriseras dock genomférandet av att insatserna ofta ir
kortvariga och ibland mer eller mindre bygger pd engagemang hos
enskilda tjinstemin. Ofta ir myndigheternas tgirder dessutom
avhingiga direkta uppdrag fran regeringen. Det dr bara 1 ett fatal fall
dir myndigheter och kommuner pd eget initiativ driver ett
l&ngsiktigt och relativt stabilt arbete f6r att tillforsikra rittigheterna
som tillkommer minoriteten romer.

Riksdagen stir bakom regeringens stdndpunkt att Sverige ska
sikra &tnjutandet av de nationella minoriteternas rittigheter. For att
lyckas med det och samtidigt férverkliga det minoritetspolitiska
mélet har regeringen angett att den avser att ta ett helhetsgrepp kring
de utmaningar och mdojligheter som finns inom omridet.
Systematik, lingsiktighet och de nationella minoriteternas egenmakt
anges vara nyckelfaktorer framoéver. Mot denna bakgrund ir
propositionen En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199), som
limnats tll riksdagen efter utredningens arbete, och betinkandet
Niista steg? Forslag for en stirkt minoritetspolititk (SOU 2017:60)
viktiga for regeringens fortsatta arbete inom minoritetspolitiken.
Den sistnimnda dr dven av betydelse for denna utrednings arbete
och forslag.

Vidtagna dtgirder dr inte tillrickliga

Under utredningens arbete har den vildokumenterade bilden
forstirkts av att tillstindet f6r romers mojlighet att &tnjuta de
minskliga rittigheterna dr otillfredsstillande. Situationen ir alltjimt
l&ngt 1 frin virdig ett samhille som virt. Det bekymmersamma liget
kvarstdr trots att det finns en lagstiftning som ska skydda de
nationella minoriteterna s att minoriteten romers dtnjutande av de
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minskliga rittigheterna ska vara sikrade och trots att internationella
overvakningsorgan 3terkommande patalar brister 1 frdga om
situationen samt trots alla vidtagna dtgirder inom omradet.

Utredningen konstaterar som en {6ljd av detta att de insatser som
gors sammantaget ir for 3, dirmed inte tillrickligt verkningsfulla
sett till helheten och generellt for kortsiktiga. Dessutom saknas en
sammanhillande kraft for de tgirder och insatser som myndigheter,
kommuner och andra aktdrer vidtar. Dirutéver saknas den
kraftsamling som behovs for att motverka en av de tydligaste
orsakerna till minoriteten romers situation i1 dag, nimligen
antiziganismen. Oavsett om det handlar om effekterna av en
historisk rasism eller den antiziganism som drabbar romer 1 nutid
eller rasism och diskriminering som ir mer av strukturell karaktir sd
saknas ett tydligt arbete for att synliggéra och motverka detta 1 dag.

Enligt utredningens bedémning gir det sdledes inte att dra ndgon
annan slutsats dn att de dtgirder som vidtas for att bidra tll ett
sikerstillande av minoriteten romers dtnjutande av de minskliga
rittigheterna inte ir tillrickliga. Det saknas lingsiktighet och stadga
1 arbetet vilket betyder att det inte kommer att vara méjligt att nd
mélet for strategin fér romsk inkludering eller inom en rimlig
framtid sikerstilla att romer tillforsikras dtnjutande av de minskliga
rittigheterna.

Med lingsiktighet menas att tidshorisonten fér insatser ska
stricka sig 6ver lingre tidsperioder och att det under den tiden ska
3stadkommas positiva forindringar som ir mitbara. Med stadga
menas att det ska finnas en ekonomisk, administrativ och strategisk
stabilitet i arbetet och att det inte ska utgdras av projektbaserade
insatser som ir knutna till en kortvarig finansiering.

34 Alternativ till ett nationellt center

Utredningen har i uppdrag att utreda hur ett nationellt center for
romska fragor kan inrittas och 1 detta utreda och féresld om centret
ska inrittas inom ramen for befintlig myndighetsstruktur.
Utredningen ska sirskilt beakta férslagen som limnats av
Kommissionen mot antiziganism (SOU 2016:44) som foresldr att en
myndighet inrittas 1 form av ett center.
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Utredningen har i konsultationer med minoriteten romer och
under utredningens arbete i vrigt motts av alternativa forslag till ett
center. Utredningen har valt att prova dessa alternativ. I
uppdragsbeskrivningen och 1 wutredningens arbete har det
framkommit att formen for ett center fér romska frigor miste
uppfylla ett antal krav och behov. Utredningen prévar alternativen
till ett center mot dessa, nimligen

e romskt deltagande och inflytande i férhdllande till uppgifterna
som ska utféras miste sikerstillas,

e en lingsiktighet och stadga maiste skapas 1 arbetet med att
sikerstilla att romer tillférsikras dtnjutande av de minskliga
rittigheterna,

e verksamheten miste ha ett mandat och en status som mojliggor
att aktivt kunna arbeta med frigor som rér romers tillgdng till
minskliga rittigheter och 1 det motverka antiziganism, samt

e verksamheten miste vara s& transparent som mdojligt 1 friga om
ekonomisk resurstilldelning, tjinstetillsittning och férvaltningen
1 Ovrigt.

Utokat uppdrag f6r Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen i Stockholms lin har i uppdrag att samordna och félja
upp minoritetspolitiken och 1 det uppdraget ligger ocks3 att arbeta
med kunskapshéjande dtgirder samt dela ut bidrag f6r de nationella
minoriteternas organisering. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
samordnar ocksd regeringens politik som sirskilt tar sikte pd den
nationella minoriteten romer.

Linsstyrelsens uppdrag och ansvar som specifikt handlar om
minoriteten romer ir begrinsat till att omfatta de omrdden som
behandlas i strategin f6r romsk inkludering och tillhérande uppdrag.
Myndigheten har sdledes inget frimjandeansvar som omfattar
minskliga rittigheter, inte heller i friga om att motverka
antiziganism.

Ett utdkat uppdrag skulle innebira att Linsstyrelsen i
Stockholms lin fir ett utokat ansvar for frigor som rér den
nationella minoriteten romer. Karaktiren av de utokade uppgifterna

[

skulle innebira att myndigheten & ena sidan skulle f6lja upp och
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samordna arbetet med romsk inkludering, & andra sidan arbeta
frimjande 1 friga om minskliga rittigheter, motverka och synliggéra
antiziganism och i och med detta férvintas foretrida, belysa och
aktivt verka for romers rittigheter pd lokal, regional och nationell
niv.

For- och nackdelar

En fordel med ett utdkat uppdrag fér Linsstyrelsen i Stockholms lin
skulle vara att befintlig kunskap hos myndigheten kan tas tillvara.
Linsstyrelsen i Stockholms lin har varit verksam som samordnande
och uppfoljande myndighet for minoritetspolitiken respektive
strategin f6r romsk inkludering under flera &r. En férmodad fordel
ir, att eftersom Linsstyrelsen i Stockholms lin dr en av 21
linsstyrelser som samverkar, sd skulle myndigheten kunna {3 hjilp
och stéd frin de ovriga linsstyrelserna 1 arbetet med det utékade
uppdraget. Erfarenheten frin arbetet med minoritetspolitiken
generellt visar dock att s3 inte torde bli fallet utan att myndigheten 1
princip kommer att verka pd egen hand utan nigot storre stéd av de
andra linsstyrelserna.

Det generella férh8llningssitt till linsstyrelserna frin ansvarigt
departements sida i friga om nya myndighetsuppgifter med nationell
prigel ir att de framf6r allt ska liggas pd samtliga linsstyrelser och
inte som 1 detta fall en utokning av uppgifter for endast en av de 21
myndigheterna. Bortsett frdn den svirigheten som férmodligen ir
mojlig att hitta en 16sning pd si menar utredningen att en stdrre
nackdel ir det vida filt av uppgifter som myndigheten har. Redan i
dag ir det tydligt att arbetet med minoritetspolitiken och strategin
for romsk inkludering utgor en separat och mojligen ndgot apart del
av myndighetens verksamhet.

Ett forindrat uppdrag skulle innebira 6kade kostnader fér att
utfora uppgifterna och behov av en betydande férstirkning av
kompetensen, inte minst 1 frdga om romsk sprik- och
kulturkompetens och folkritt. De administrativa kostnaderna fér att
utféra uppgifterna borde dock vara méjliga att hilla nere 1 jimforelse
med att inritta ett center 1 form av en ny myndighet.

Enligt utredningens bedémning ir risken uppenbar att
Linsstyrelsen i Stockholms lin med sin regionala prigel och stora
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organisation med diversifierade uppgifter inte skulle lyckas skapa
den kraft och férankring som behévs for att kunna komma vidare i
arbetet med att bidra till att sikra minoriteten romers dtnjutande av
de minskliga rittigheterna. En  annan nackdel ir att
Regeringskansliet bereder ett utredningsforslag som innebir att
inritta en myndighet for uppdraget att félja upp, frimja och
samordna  minoritetspolitiken ~ (SOU  2017:60). I  det
utredningsforslaget ligger att Linsstyrelsen 1 Stockholms lin inte
lingre ska vara ansvarig myndighet f6r minoritetspolitiken. Att di
samtidigt foresld att Linsstyrelsen i Stockholms lin fir ett utokat
uppdrag inom minoritetspolitiken synes mindre limpligt.
Sammantaget ir utredningens beddémning att fordelarna med
alternativet inte i tillrickligt hog utstrickning kunnat pavisas varvid
alternativet inte bor genomféras.

Behalla nuvarande ordning men ge fler myndighetsuppdrag och
utéka med fler utvecklingskommuner

I det inledande kapitlet redovisas att ett flertal olika myndigheter har
uppdrag inom strategin fér romsk inkludering. Fem kommuner ir
dessutom s.k. utvecklingskommuner inom ramen {or strategin for
romsk inkludering.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har, som nimnts, sedan 2012 1
uppdrag att samordna och félja upp insatserna inom ramen fér
strategin. I uppdraget ingdr bl.a. att stédja kommuner att utveckla
arbetssitt och metoder f6r romsk inkludering och se till att dessa
sprids till kommuner, landsting och berérda myndigheter.

En mojlighet skulle vara att behdlla nuvarande ordning dir
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin fortsitter att samordna och f6lja upp
strategin men att det arbetet skulle kompletteras med fler och mer
omfattande myndighetsuppdrag och fler utvecklingskommuner.

For- och nackdelar

Linsstyrelsen i Stockholms lin och évriga myndigheter besitter stor
sakkunskap och goda nitverk inom sina sakomriden. De har dirmed
verktygen att genomféra uppdrag inom sina verksamhetsomriden.
Vid utférandet av uppdragen behdver myndigheterna i stérre eller
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mindre utstrickning stdd frdn den samordnade myndigheten
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, och i vissa fall av andra myndigheter.
Samtliga myndigheter forutsitts samrida med den nationella
minoriteten romer vid genomférandet av uppdragen.

Kostnaden for att ge fler och utékade uppdrag till myndigheter
och l3ta fler kommuner bli utvecklingskommuner bedéms bli ligre
in att inritta ett center, i alla fall pd lingre sikt. En annan fordel ir
att myndighetsuppdrag ofta ses som en signal om vilka frigor som
regeringen anser dr viktiga. Det i sin tur kan medféra att dessa
myndigheters chefer och styrelser avsitter resurser for uppdraget
och hills uppdaterade om genomférandet, vilket i andra fall har visat
sig leda till en kunskapshéjning inom myndigheten. Detta kan pd
lingre sikt ha positiva effekter pd arbetet med att sikerstilla att
minoriteten romer tillférsikras &tnjutande av de minskliga
rittigheterna.

Diremot s& har arbetet med strategin f6r romsk inkludering
hittills visat att metoden att arbeta med uppdrag och bidrag till
kommuner och statliga myndigheter skapar en osikerhet och en
situation dir lingsiktigheten och stadgan i genomférandet riskerar
att bli lidande. Det har visat sig att nir en férvaltningsmyndighets
uppdrag ir avslutat si avstannar verksamheten ofta. Risken ir
uppenbar att alternativet att ge fler myndighetsuppdrag inte skapar
den langsiktighet och stadga som efterstrivas. Det skulle heller inte
skinka arbetet och insatserna ndgot férbittrad status och inte heller
med tillricklig sikerhet sikerstilla minoritetens inflytande 1 arbetet
1jimforelse med dagens situation.

Utéver detta si beddéms alternativet forknippat med
overviganden 1 friga om tvd av de myndigheter som skulle vara
aktuella for uppdrag. Nir det giller Diskrimineringsombudsmannen
(DO) s regleras dess uppgifter 1 huvudsak 1 lag vilket syftar till att
garantera myndigheten en hoégre grad av sjilvstindighet och
oberoende 1 forhillande till regeringen. Regeringens styrning av
myndigheten omgirdas dirfér av ett sirskilt hinsynstagande. Aven
nir det giller Forum for levande historia s kan det finns anledning
till 6verviganden. Statskontoret har under 2017 gjort en
myndighetsanalys (Ku2017/00223/D) dir en av
rekommendationerna ir att regeringen bor minska antalet tillfilliga
uppdrag till myndigheten till dess att dess férindringsarbete ir
genomfort.
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Sammantaget ir utredningens bedémning att férdelarna med
alternativet inte 1 tillrickligt hoég grad kunnat pdvisas varvid
alternativet inte bér genomforas.

Stiftelse med statlig forvaltning

I samtal med foretridare f6r minoriteten romer har frigan kommit
upp om inte en stiftelse vore ett tinkbart organ att iklida sig rollen
som ett nationellt center for romska frigor. Ett argument fér en
stiftelsekonstruktion ir att den anses vara mer sjilvstindig frin
staten dn vad en myndighet ir.

En stiftelse bildas genom att nigon (stiftaren) avsitter pengar
eller annan form av egendom till ett specifikt dndamal. Stiftaren
bestimmer dndamadlet och det liggs fast 1 stiftelseférordnandet. En
stiftelse dr en juridisk person och har dirmed rittskapacitet. Det
betyder att stiftelsen kan férvirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter.

Staten kan sjilvstindigt eller tillsammans med andra bilda en
stiftelse for ett visst andamal. I detta alternativ skulle staten mest
troligt bli ensam stiftare. Staten &verfér vid bildandet medel till
stiftelsen och dessa medel ska forvaltas for ett specifikt andamal.

Enligt en rapport frin Riksrevisionen (RiR 2008:7) ir
mojligheten till statlig insyn 1 och uppfdljning av stiftelsernas
verksamheter betydligt mer begrinsad 1 jimférelse med de
mojligheter som finns avseende verksamhet som staten bedriver 1
myndighetsform. Stiftelselagen ger samtidigt regeringen ritt till viss
insyn och mojlighet till pdverkan. Enligt stiftelselagen (1994:1220)
har stiftaren ett rittsligt skyddat intresse av att tillgdngarna anvinds
enligt stiftarens vilja. Stiftelselagen utgdr frin att stiftaren efter
stiftelsebildningen kan ha intresse av att {6lja stiftelsens verksamhet
for att kunna sikerstilla att indamalet med stiftelsen uppfylls. Staten
har sedan 1990-talet haft en mycket restriktiv instillning till att
anvinda stiftelseformen for statlig verksamhet.

For- och nackdelar

Vid en férsta anblick ser stiftelse ut att vara ett intressant alternativ,
framfor allt eftersom en stiftelse till synes skulle vara mer fri frn
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styrning av regeringen och dirmed mojliggéra storre inflytande frin
minoriteten romer. Ett annat skil skulle vara att den inte
nodvindigtvis dr beroende av drlig medelstilldelning och dirmed inte
heller pdverkas 1 lika hog grad vid férindringar i politiken, vilket
skulle kunna garantera en l3ngsiktighet och stadga for
verksamheten. Dessutom finns det av sdvil historiska som nutida
skil en skepsis mot myndigheter hos en del inom minoriteten romer,
vilket formen stiftelse i viss utstrickning skulle kunna undanréja.
Av Riksrevisionens rapport (RiR 2008:7) framgir dock att
stiftelser bildade av staten inte ir helt fristdende utan att
stiftelsebildaren (regeringen) har ritt till insyn och mojlighet till
paverkan pd stiftelsen bl.a. genom att kunna idndra stadgarna.
Diremot ir insynen 1 stiftelsen begrinsad for andra intressenter, si
som 1 detta fall skulle vara t.ex. minoriteten romer och andra
myndigheter. Det finns inte heller nigra skyldigheter for stiftelser
att redovisa sin verksamhet, utlysa tjinster samt limna ut allminna
handlingar pd motsvarande sitt som en statlig myndighet. Oppenhet
i1 verksamheten ir nigot som minga féretridare och organisationer i
det romska samhillet efterfrigat vid val av form for ett center.
Dirutover si skulle ett betydande stiftelsekapital behova skjutas
ull frin regeringen fér att mojliggéra en verksamhet 1 den
omfattning som utredningen kommer att foresld. Det, tillsammans
med den restriktiva hillning staten har 1 friga om att bilda statliga
stiftelser, utgor ytterligare tvd nackdelar med alternativet stiftelse.
Utredningens beddémning idr att formen statlig stiftelse
sammantaget ger en forsimrad styrning av verksamheten och
dessutom inte kan erbjuda den transparens som minoriteten
efterfrigar i verksamheten. Utredningen stiller sig ocksd tveksam till
att en stiftelse skulle & den status som detta center ir 1 behov av fér
att kunna verka pd samma niv8 som andra myndigheter och
kommuner. Det skulle 1 s& fall ocksi kunna vara en nackdel for
alternativet. Sammantaget ir utredningens bedémning att férdelarna
med alternativet ir s 3 att alternativet inte bor 6vervigas nirmare.

Ideell forening

En ideell férening kan ha ett ideellt indamdl, bedriva ideell
verksamhet eller bdda delarna. Exempel pd ideella foreningar ir
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idrottsforeningar, fackféreningar och kulturféreningar. En ideell
forening bildas av minst tre fysiska och/eller juridiska personer.
Riksidrottstérbundet och Svenska jigareférbundet ir exempel pa
ideella foéreningar som fir &rliga statliga bidrag for att de utfér en
myndighetsliknande uppgift.

For att betraktas som ideell férening ska sammanslutningen ha
antagit stadgar. Foreningen far rittskapacitet, dvs. kan dga egendom,
klaga, soka, kira och svara infér domstol, samt ingd avtal som ir
bindande for féreningen. For foreningens skulder svarar i
normalfallet endast féreningen sjilv.

For- och nackdelar

En ideell forening ir fristdende frin staten pd ett sitt som inget av
de dvriga alternativen ir. Foreningen ska driva sin verksamhet inom
ramen for de antagna stadgarna. For att bilda en ideell forening krivs
dock minst tre parter. Inom den nationella minoriteten romer synes
det i dag vara svirt att bilda en foérening som 1 tillrickligt stor
utstrickning skulle uppfattas foretrida det romska civila samhillet
och dirmed romerna som nationell minoritet. Fér att kunna bedriva
verksamhet sd behover féreningen i detta alternativ dessutom &rligen
erhilla medel av stat och/eller kommun.

Det finns visserligen ideella féreningar som via foérordning
tilldelats ansvar inom ett sirskilt omrdde och dirtill tillférs medel
frdn statsbudgeten. Ett exempel pid en sddan  forening ir
Laponiatjuottjudus som med stdd av Laponiatérordning (2011:840)
har fitt ansvaret att forvalta och skota virldsarvet Laponia.
Foreningen bestdr av Gillivare och Jokkmokk kommuner,
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Naturvirdsverket samt samebyar.
Urfolket och tillika nationella minoriteten samerna har (via
samebyarna) majoritet i styrorganet fér foreningen. Detta exempel
ir emellertid ett undantag inom statlig férvaltning.

Utredningens bedémning ir att alternativet stoter pa svarigheter
redan i forsta ledet, nimligen vilka parter som ska bilda den ideella
foreningen. Bedomningen dr ocksd att svirigheter ir férknippade
med att skapa ett system — i form av en férordning och/eller
regleringsbrev — som ger tillricklig transparens i1 verksamheten.
Dessutom ir bedémningen att den status som en ideell forening har
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kan ge svérigheter i dialoger med myndigheter och kommuner i friga
om de uppgifter som avses att hanteras av centret. Sammantaget ir
utredningens bedémning att det finns flera férdelar med alternativet
men att det inledande hindret att ens bilda féreningen gor att det
inte dr genomforbart. Utredningens slutsats idr siledes att
alternativet inte ir aktuellt.

3.5 Alternativa former av en myndighet

Utredningen har, s som nimns 1 f6rra avsnittet, 1 uppdrag att utreda
hur ett nationellt center f6r romska frigor kan inrittas. Utredningen
ska sirskilt beakta férslagen som limnats av Kommissionen mot
antiziganism (SOU 2016:44) som féreslir att en nimndmyndighet
inrittas 1 form av ett center.

I likhet med prévningen som gors i féregdende avsnitt 1 friga om
alternativ till att inritta ett center s3 kommer vi 1 f6ljande avsnitt
undersoka de olika myndighetsformerna. Av
uppdragsbeskrivningen framgr att utredningen dven ska utreda och
foresli om centret ska inrittas inom ramen fér en befintlig
myndighetsstruktur, vilket utredningen ocksi prévar nedan.

3.5.1 Enradighetsmyndighet

En enridighetsmyndighet leds av en myndighetschef som ansvarar
for verksamheten infor regeringen. Ledningsformen limpar sig i
regel vil fo6r verksamhet som 1 hog grad ir styrd av lag, som 1
huvudsak ir av rutinirende- och servicekaraktir eller verksamhet av
frimjande karaktir. Regeringen viljer att inritta ett insynsrad i vissa
enrddighetsmyndigheter, vars uppgift ir att utdva insyn och att ge
myndighetschefen ~ rdd.  Insynsrddet  har  dock  inga
beslutsbefogenheter. Férdelen med en enridighetsmyndighet ir att
styrkedjan dr littoverskddlig och likasd dr det tydligt att
myndighetschefen ensam har ansvar f6r myndighetens verksamhet.

Utredningen konstaterar att nackdelarna med
enrddighetsmyndighet ir flera. En enrddighetsmyndighet, med eller
utan insynsrdd, kan inte sikerstilla romskt inflytande och
deltagande 1 en utstrickning som beddms krivas. Inrittande av ett
insynsrdd skulle visserligen ge méjlighet f6r minoriteten att 3

60



Ds 2019:15 Overgripande bedémningar

16pande information om myndighetens verksamhet och till viss del
kunna bidra med den expertkunskap som ledaméter med romsk
sprak- och kulturkompetens har. Det skulle indi inte kunna
betraktas som att det ger minoriteten romer inflytande och
delaktighet i myndighetens verksamhet och genomférande av
uppgifter. Som utredningen kommer att visa utgér inte heller
uppgifterna som behéver omhindertas av Myndigheten f6r romska
frigor av rutinirenden eller har servicekaraktir.

3.5.2  Sarskilt beslutsorgan

Utredningen har dven analyserat mojligheten att inritta ett s8 kallat
sirskilt beslutsorgan inom en befintlig myndighet. Utredningen
konstaterar att det saknas bestimmelser om sirskilda beslutsorgan 1
myndighetsférordningen. Dirmed ir det inte bestimt hur
ansvarsforhdllandena ska se ut mellan ett sidant beslutsorgan och
myndigheten som beslutsorganet vilar under. I huvudsak finns det
tvd olika varianter av sirskilda beslutsorgan. Antingen utgér de en
tydligt avskild del av myndigheten, eller sd utgor de en central del av
myndighetens verksamhet. I ndgra fall ir det ett eller flera
beslutsorgan som ansvarar fér myndighetens huvuduppdrag. Sjilva
myndigheten och dess ledning blir di mer en administrativ
dverbyggnad 4t beslutsorganen.

Det bor vara tydligt vilket ansvar beslutsorganet har 1 forhillande
till den myndighet som det verkar inom och i férhillande till
regeringen. Detta kan goras 1 myndighetens instruktion under vilken
beslutsorganet ligger. I normalfallet utser regeringen ledamoter 1
beslutsorganen. Men det finns en rad alternativa konstruktioner for
att utse ledaméter.

Om detta alternativ valdes skulle det sirskilda beslutsorganet
behéva kanslipersonal for att utfora de praktiska uppgifter som
beslutsorganet har. Beslutsorganet ir beroende av myndigheten vid
tilldelning av resurser for bl.a. kanslipersonal och dirmed finns en
risk for konkurrens om resurser mellan myndigheten och
beslutsorganet.

En friga ir hur det sikerstills att kanslipersonal med framforallt
romsk sprik- och kulturkompetens anstills i kansliet som kopplas
till beslutsorganet. For att utféra uppgifterna kommer bla. den
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typen av kompetens krivas i kansliet men anstillning och
arbetsgivaransvar &vilar myndigheten, inte det sirskilda organet.
Myndigheten har sledes mandat att fatta beslut om kravprofil och
rekrytering om det inte regleras i sirskild ordning.

Fordelarna med ett sirskilt beslutsorgan dr samtidigt flera. Det
forutsitter att det gir att finna en ordning som gor att tillrickligt
med resurser 1 kansliet avsitts och att den kompetens som behovs
for att utféra beslutsorganets uppgifter sikerstills.

Ett sirskilt beslutsorgan har ett utpekat ansvarsomride och
beslutanderitt, vilket sikerstiller en viss grad av autonomi i
forhillande tll den myndighet som organet ligger under.
Beslutsorganet bor dirfor rimligen kunna ha ett sirskilt namn som
tydliggor dess sirskilda stillning 1 myndigheten. Inom sitt mandat
vore det rimligt att det sirskilda beslutsorganet och kanslipersonal
kan agera och verka pd ett sitt som 1 det nirmaste skulle kunna liknas
vid verksamhet 1 en egen myndighet.

Alternativet sirskilt beslutsorgan innebir att omhindertagandet
av arbetsgivaransvar, lokalfrdgor, rekrytering m.m. hamnar pi
virdmyndigheten. Det sirskilda beslutsorganet och tillhérande
kanslipersonal kan siledes inrikta sig pd sitt ansvarsomride och diri
tillhérande uppgifter. I huvudsak skulle det som utredningen nedan
bedéomer och féreslair f6r en nimndmyndighet avseende
kanslipersonal, nomineringsforfarande etc. dven vara applicerbart pd
ett sirskilt beslutsorgan.

3.5.3 Namndmyndighet - fristaende eller kopplad till
vardmyndighet

I nimndmyndigheter ir det nimnden som kollektiv som utgor
myndighetens ledning och ansvarar fér verksamheten infér
regeringen. Beslut vid en nimndmyndighet fattas i regel av nimnden
i dess helhet. Regeringen bestimmer hur minga ledaméter nimnden
ska ha och utser dessa. Arendena bereds av ett kansli som i huvudsak
ansvarar for handliggning av dessa irenden och f6r administration.
Nimnd kan férekomma f6r myndigheter med vil avgrinsade frigor
och dir uppgifterna ofta ir reglerade i lag. Ofta, men langt ifrin
alltid, har nimndmyndigheter en domstolsliknande karaktir. En
forutsittning f6r val av formen bor dock vara att ett kollektivt
beslutsfattande ir nédvindigt f6r den aktuella verksamheten.
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Det ir vanligt att mindre nimndmyndigheter ir kopplade till en
virdmyndighet, som di skoéter nimndens kansligsrom3l. Det ir
virdmyndigheten som ansvarar infor regeringen for de uppgifter
som den ska skota 1 egenskap av vird. Virdmyndighet och
nimndmyndighet reglerar upplitelsen av lokaler och foérdelningen av
uppgifter i en 6verenskommelse.

Inflytande och delaktighet i en nimndmyndighet

I utredningens analys av olika former av myndighet si ir, som
konstaterats tidigare, frigan om hur romskt deltagande och
inflytande sikerstills 1 férhdllande till myndighetens verksamhet och
uppgifter central. Ett betydande arbete har lagts ner pd att konsultera
och fora samtal med det romska civilsamhillet 1 syfte att kunna gora
en bedémning av vilken syn som finns 1 friga om ett inrittande av
ett center f6r romska frigor.

Regeringens minoritetspolitik syftar som tidigare nimnts bl.a. il
att stirka de nationella minoriteternas méjligheter till inflytande 1
frigor som berdér dem. Ett skil dr att det dr minoriteterna sjilva som
ir bist limpade att se den egna gruppens behov och 6nskemal (prop.
1998/99:143).

Regeringen har ocks konstaterat att de nationella minoriteternas
forbittrade mojligheter till inflytande dr av avgdrande betydelse for
att synliggéra gruppernas behov 1 samhillet och 1 férlingningen ir
en forutsittning for att Sverige ska kunna leva upp till dtaganden i
minoritetskonventionerna (prop. 2008/09:158). I strategin for
romsk inkludering (skr. 2011/12:56) har regeringen dessutom
bedémt att romsk delaktighet och inflytande genomgiende bor
sikerstillas 1 strategin fér romsk inkludering under 2012-2032.

Det finns sdledes mycket som talar foér att det krivs en
myndighetsform som méjliggér ett  tydligt inflytande och
delaktighet f6r minoriteten romer bide i sjilva verksamheten och i
styrningen av den. Som utredningen konstaterat ir det samtidigt s3
att ansvaret for situationen i friga om minoritetens dtnjutande av de
minskliga rittigheterna inte ir minoritetens, utan samhillets. Det ir
ocksd staten som har skyldighet att tillférsikra de minskliga
rittigheterna f6r minoriteten. Utredningen anser dirfér att en
kollektiv ledningsform ir limplig. I ledningen bér bdde minoriteten
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romer och samhillet 1 vrigt finnas representerad och gemensamt tar
ansvar f6r myndighetens ledning och verksamhet.

D3 nimnden utgér en nimndmyndighets ledning och dirmed
fattar beslut om myndighetens verksamhet och styr densamma har
utredningen efter ett samlat 6vervigande kommit till slutsatsen att
formen nimnd ir det mest limpade alternativet. I avsnitt 5.5 foreslas
vad nimnden nirmare ska fatta beslut om.

En virdmyndighet eller inte

En nimndmyndighet kan ligga under en virdmyndighet. Det
innebir ofta att virdmyndigheten ansvarar f6r kanslifunktionen inkl.
arbetsgivaransvar, lokal och annat tillhérande stéd. Kommissionen
mot antiziganism foresldr i sitt betinkande (SOU 2016:44) en
nimndmyndighet men utan virdmyndighet.

Vissa inom den nationella minoriteten romer har 4 eller negativa
erfarenheter av myndigheter. Foretridare f6r minoriteten har ll
utredningen framfort 3tskilliga exempel dir myndigheter fattat
beslut och bedrivit verksamhet som bottnar 1 antiziganistiska
forestillningar eller dir myndigheter pi annat sitt upptritt
krinkande gentemot minoriteten. Det finns siledes en tydlig
misstro mot myndigheter och myndighetsutévning hos delar av
minoriteten. Frigan om inrittandet av en myndighet som ska arbeta
med irenden som ror minoriteten for foljaktligen med sig minga
fragor, viss ridsla men framfér allt misstinksamhet. Utredningen
anser att valet att etablera en ny och fristdende nimndmyndighet
med ett tydligt romsk inflytande och delaktighet skulle ge bittre
forutsittningar for att snabbare bygga upp ett fortroende mellan
samhille, myndighet och minoritet 4n om ndgot av de andra
alternativen valdes.

Samtidigt finns det skil till varfor en sddan 16sning inte ir den
mest limpade. Det férsta ir storleken pd den nya myndigheten, dir
administrationen skulle kunna bli férhéllandevis resurskrivande for
en mindre myndighet.

Som konstaterats tidigare dr romskt deltagande och inflytande 1
forhillande till centrets uppgifter en central friga. Formen
nimndmyndighet har dirfor stora fordelar eftersom beslutsformen
ir kollektiv. med en mojlighet att sikerstilla inflytande for
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minoriteten. I férhdllande till den frigan forefaller det vara mindre
viktigt vem som ansvarar foér kansligsromdl, lokaler och har
arbetsgivaransvar. Genom att avlasta den nya myndigheten dessa
delar s3 kan mer resurser och kompetens istillet liggas p& den nya
myndighetens kirnuppgifter.

Statskontoret har i rapporten Myndigheternas ledningsformer —
en kartliggning och analys (2014:4) analyserat pd vilka grunder
ledningsformerna viljs och hur de olika ledningsformerna pdverkar
och tillimpas i myndighetsstyrningen. I friga om val av
nimndmyndighet och dess férhdllande till den myndighet som stir
som vird konstaterar Statskontoret féljande.

Nir regeringen anger att nimndmyndighetsformen ska anvindas
sparsamt ir det storleken pd nimnderna och de administrativa och
andra problem som kan f6lja av nimndernas litenhet som féranleder
regeringens  tveksamhet. I  direktiven ull 2006  4rs
forvaltningskommitté anger regeringen ocksi ineffekuvitet,
sdrbarhet och onddigt hoga administrativa kostnader som ett skil att
se 6ver forvaltningsstrukturen med minga sma myndigheter. Vidare
anfor Statskontoret att den évergripande slutsatsen frin 2006 &rs
forvaltningskommitté vad gillde de sm3 myndigheternas sdrbarhet
och héga administrativa kostnader var att det saknas starke stod for
att det skulle finnas patagliga generella problem som beror pi
myndighetens storlek. Ett sitt att hdlla nere de administrativa
kostnaderna, som kommittén ocksd nimner, ir att anvinda sig av
virdmyndigheter f6r administrativa och handliggande uppgifter.
Sammanfattningsvis konstaterar Statskontoret att det teoretiskt
skulle kunna finnas vissa grundliggande problem med
nimndmyndigheterna. De ir vanligtvis smd och dirmed sdrbara och
riskerar att ha relativt sett hoga administrativa kostnader. Det finns
ocksa risk att relationen mellan virdmyndighet och nimnd kan stilla
till problem. I praktiken tycks dock nimnderna fungera vil. I
mycket torde detta ha att géra med det som skulle kunna vara ett
problem, nimligen deras litenhet. De problem som uppstir i
verksamheten kan genom myndighetens litenhet ofta hanteras p4 ett
enkelt och pragmatiskt sitt.
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4 En myndighet for romska fragor

4.1 Situationen fér minoriteten romers atnjutande av
de manskliga rattigheterna ar allvarlig -
kraftfullare atgidrder maste vidtas

Utredningen har 1 sitt arbete kunnat konstatera att trots att
regeringen vidtagit dtgirder inom en rad olika omriden inom
minoritetspolitiken och beslutat om en tjugodrig strategi for romsk
inkludering som syftar till att ge romer samma méjligheter som icke-
romer, si dr situationen i1 friga om romers &tnjutande av de
minskliga rittigheterna generellt mycket oroande. Detta har bl.a.
framkommit vid de konsultationer som utredningen har haft med
minoriteten romer som visar att det finns betydande brister inom
samtliga samhillsomridden, inte minst betriffande romers
mojligheter till 3tnjutande av de sprikliga och kulturella
rittigheterna. Utredningen konstaterar att den bilden bekriftas i
rapporter frin olika internationella granskningsorgan dir det
framgdr att romer 1 Sverige fortfarande méter diskriminering inom
alla omraden i vardagslivet.

Utredningen instimmer i bedémningen av Delegationen for
romska frigor (SOU 2010:55) att romernas situation idr ovirdig ett
demokratiskt samhille och anser att den slutsatsen 1 hégsta grad ir
gillande dven 1 dag. Likasd dr delegationens konstaterande att en
langsiktighet 1 arbetet f6r att sikra jimlika villkor fér minoriteten
fortfarande aktuell. Kommissionen mot antiziganism konstaterar pd
motsvarande sitt 1 sitt betinkande (SOU 2016:44) att situationen
fér romers minskliga rittigheter idr allvarlig. Antiziganismen
padverkar minga romers mojligheter att vara en del av befintliga
strukturer och diskrimineringen paverkar romers tillgdng till bostad,
utbildning, arbetsmarknad, socialtjinst och hilso- och sjukvérd.
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Kompletterande dtgird behovs

Utredningen konstaterar i férra kapitlet att vidtagna tgirder inte ir
tillrickliga for att sikerstilla minoriteten romers tnjutande av de
minskliga rittigheterna och att de insatser som gors sammantaget ir
for f4, dirmed inte tillrickligt verkningsfulla sett till helheten och
generellt for kortsiktiga. Dessutom saknas en sammanhillande
aktor for de dtgirder och insatser som myndigheter, kommuner och
andra aktorer vidtar. Inte minst 1 utredningens uppdragsbeskrivning
har behovet av kompletterande insatser tydligt pdpekats.

Kommissionen mot antiziganism har 1 sitt betinkande (SOU
2016:44) visserligen noterat att vissa framsteg gjorts 1 arbetet med
att motverka antiziganism men att insatserna inte i tillricklig
omfattning férmitt utmana de diskriminerande strukturer som
utgdr hinder for ett forverkligande av romers minskliga rittigheter.
Kommissionen menar att situationen fér romers minskliga
rittigheter vittnar om att mycket arbete kvarstr.

Utredningen kan inte annat dn att instimma i bedémningen att
utvecklingen gr &t ritt hdll men att mycket arbete kvarstdr och att
utvecklingen gdr for ldngsamt.

I sammanhanget vill utredningen uppmirksamma att det ytterst
ir regeringen som bir ansvaret i friga om minoriteten romers
dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Det ir siledes samhillets
ansvar att vidta de dtgirder som behévs for att undanréja de hinder
som finns pd vigen {6r att minoriteten romer ska kunna komma till
dtnjutande av de minskliga rittigheterna ullfullo.

Sammantaget bedomer utredningen att modellen med en
overgripande minoritetspolitik och en tjugodrig strategi for romsk
inkludering med sirskilda myndighetsuppdrag och budget inte ir
tillricklig for att sikerstilla romers tillgdng till de minskliga
rittigheterna. Det skinker inte arbetet den kraftsamling,
lingsiktighet och stadga som ir nédvindig for att nd det tjugodriga
maélet i strategin. S3 som framgar av uppdragsbeskrivningen behéver
dtgirder som vidtagits, och vidtas, av regeringen, myndigheter,
kommuner och andra berérda aktodrer behover sdledes kompletteras
inom olika omrdden. Utredningen instimmer 1 den bedémning som
gjordes av Kommissionen mot antiziganism att det finns behov av
en mer kraftfull &tgird pd nationell nivd som komplement till de
nuvarande f6r att komma tillritta med situationen.

68



Ds 2019:15 En myndighet for romska fragor

4.2 En myndighet for romska fragor ska inrattas

Forslag: Ett nationellt center for romska frigor i form av en statlig
forvaltningsmyndighet ska inrittas. Myndigheten ska f& namnet
Myndigheten f6r romska frigor.

Myndigheten for romska frigor ska ha ett nationellt ansvar att
frimja arbetet med mainskliga rittigheter for den nationella
minoriteten romer. I det ingdr att vara ett stdd i arbetet med att
motverka antiziganism.

Sverige har genom att ansluta sig till konventioner om minskliga
rittigheter forbundit sig att se till att de forpliktelser som féljer av
konventionerna uppfylls. Sverige har dirtill uttalade ambitioner att
frimja och skydda minskliga rittigheter generellt och romers
rittigheter specifikt. Trots det kan konstateras att det rdder allvarliga
och oroande brister i minoriteten romers tnjutande av de minskliga
rittigheterna.

Forvaltningsmyndigheter, sivil kommunala som statliga, spelar
en central roll i det offentliga dtagande som Sverige gjort genom att
ansluta sig tll internationella konventioner om minskliga
rittigheter. Sedan sex ir finns en strategi fér romsk inkludering
beslutad av regeringen och aviserad for riksdagen i en sirskild
skrivelse (skr. 2011/12:56). Hittills har strategin, som tidigare
nimnts, operationaliserats genom uppdrag till myndigheter och
bidrag till vissa utvalda kommuner for att arbeta mer aktivt med
romsk inkludering. Under ett flertal i har arbetet med att
forverkliga minoriteten romers rittigheter framfér allt legat pa dessa
myndigheter och kommuner. Stora anstringningar har gjorts éver
fren for att frimja romsk inkludering, Atskilliga insatser genomférs
varje ir och under de &r som strategin fér romsk inkludering funnits
pd plats har dnnu fler genomférts. Trots det har romers &tnjutande
av de minskliga rittigheterna pd nationell, regional och lokal nivd
fortfarande stora brister.
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Befintliga forvalmingsmyndigheters arbete behiver kompletteras

For att kunna komma tillritta med de brister som finns pd omradet
skulle det 1 princip vara mojligt att forstirka den modell som 1 dag
anvinds vid genomférandet, och uppféljningen, av strategin for
romsk inkludering. Forstirkningen skulle 1 s& fall bestd av mer
omfattande och lingsiktiga uppdrag till myndigheter och fler
utvecklingskommuner.

Utredningens bedémning dr dock, som framgitt tidigare, att det
skulle vara svirt att inom dagens modell & den stabilitet och
lingsiktighet som behévs f6r att sikerstilla att romer tillférsikras
dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Den kraftsamling som
behovs 1 arbetet bedéms ocksd wutebli. S& som pépekats i
uppdragsbeskrivningen saknas dven en aktor som har till uppgift att
synliggdra och vara ett stdd 1 arbetet med att motverka en av de
tydligaste orsakerna till minoriteten romers situation i dag, nimligen
antiziganismen. Det kan bide handla om effekterna av historisk
rasism mot minoriteten och antiziganism som sker 1 nutid.
Kommissionen mot antiziganism pekar i sitt betinkande (SOU
2016:44) pd behovet av en nationell insats. Kommissionen anger att
1 dialogen med Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum {ér
levande historia, Statens skolverk, Sametinget och Svenska
kommittén mot antisemitism s3 har de flesta av dessa aktorer angett
att en nationell instans skulle kunna férvintas ge en stérre tyngd och
ett stérre genomslag och legitimitet for frigor som beror
antiziganism och romers rittigheter. Utredningens slutsats ir
sdledes att dagens modell behdver kompletteras f6r att kunna lyckas
med foresatsen att sikerstilla de minskliga rittigheterna for romer.

Extraordindr dtgird

Mot bakgrund av det ovan sagda stiller sig utredningen bakom
bedémningen av Kommissionen mot antiziganism att regeringen
bér inritta ett organ (center) fér romska frigor. Utredningens
arbete har lett fram till konklusionen att inrittande av ett organ i
form av en statlig férvaltningsmyndighet skulle utgéra den
extraordinira och kraftfulla dtgird som behovs for att ge staten
forbittrade forutsitiningar att sikerstilla romers rittigheter. Att
inritta en statlig férvaltningsmyndighet forefaller siledes vara nista

70



Ds 2019:15 En myndighet for romska fragor

nddvindiga steg 1 regeringens arbete for att tillforsikra minskliga
rittigheter {6r minoriteten romer.

En myndighet skulle vara en kompletterande dtgird for att skapa
den stabilitet och lingsiktighet som arbetet ir beroende av for att nd
framging. En myndighet ir en tydlig markering att regeringen inte
accepterar att minskliga rittigheter fortsatt 6vertrids och att
ansvaret for det tillkortakommandet ir statens. Utredningen har
som tidigare nimnts prévat flera olika alternativ till myndighet i
syfte att forbittra stabiliteten och l3ngsiktigheten i arbetet for att
sikerstilla att romer tillforsikras tnjutande av de minskliga
rittigheterna. Efter att ha vigt alternativens fordelar och nackdelar
anser utredningen att risken ir uppenbar att de nuvarande bristerna
kommer att kvarstd om ndgot av de andra alternativ viljs.

Samballet brister

I utredningens inledande arbete framkom att det inom vissa delar av
minoriteten romer finnsviss oro och misstinksamhet férknippat
med forslaget om inrittande av ett nationellt center.
Misstinksamheten har tagit sig olika uttryck. Utredningen har
motts av ett ifrdgasittande av hur myndigheten ska férmi skapa
skillnad f6r den enskilda individen och inte bara gagna en mindre
grupp individer, sdsom de som skulle arbeta vid myndigheten eller
vara 1 nira anslutning till dess verksamhet. Frigan tal att fora ett
resonemang kring. Det vore naivt att hivda att enbart tillskapandet
av en myndighet f6r romska frigor kommer att férindra situationen
for enskilda romer. Avsikten ir inte att myndigheten ska agera i
enskilda fall. Vad en myndighet diremot gor ir att verka inom det
omride som den dr satt av regeringen att ansvara fér. En
forvaltningsmyndighet kan, inom sitt ansvarsomrdde, synliggdra
situationer sd som forindringar i vilfirdsystemet, beslut eller andra
tgirder dir mdinga romer péverkas. Dirigenom kan fler f3
kinnedom om romers situation och méjlighet till f6rindring skapas
som pd sikt kan ha effekt pd den enskilda individens situation.
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Ett medel for regeringen att dstadkomma forindring — ritta till brister

Vissa ur minoriteten har framfort till utredningen att bara vetskapen
om att det finns en myndighet med uppdrag att frimja minskliga
rittigheter for minoriteten romer kan skapa foérindringar 1
forvaltningen pd kommunal nivd och dirmed férindra situationen
for den enskilda individen. Det ger uttryck f6r att Myndigheten fér
romska frigor kan utgéra ett medel for att dstadkomma férindring
dven for enskilda. Som utredningen tidigare konstaterat ir det
statens skyldighet att tillférsikra den enskilda individen dtnjutande
av de minskliga rittigheterna. Det handlar 1 f6rlingningen om vilket
samhille vi vill att Sverige ska utgéra och om att principen om lika
rittigheter och méjligheter sitts hogt i Sverige.

Samtidigt har redan Delegationen fér romska frigor 1 sitt
betinkande (SOU 2010:55) konstaterat att den nuvarande
situationen f6r romer ir ovirdig ett vilfirdssamhille. Utredningen
instimmer 1 den slutsatsen. Eftersom situationen fortfarande
kvarstdr blir det idnnu tydligare att det si som pépekats i
uppdragsbeskrivningen behévs kompletterande &dtgirder for att
skapa férindring, for att samhillet entriget ska fortsitta att arbeta
for allas lika virde och stédja samhillet 1 6nskad riktning. Forslaget
om att inritta en myndighet fér romska frigor ir en sidan
kompletterande dtgird som tjinar hela samhillet. Myndigheten for
romska frigor ska hjilpa ull att ricta wll brister 1 samhillet och
utgora ett medel {6r regeringen att 3stadkomma férindring inom ett
omrédde dir det fortfarande finns tydliga brister. Det handlar om hur
samhillet kan undanréja de hinder som finns, si att minoriteten
romer fullt ut kan komma i 8tnjutande av de minskliga rittigheterna.

En jimforelse ir jimstilldhetsomridet dir bristerna och behoven
1 frdga om organiseringen av arbetet uppmirksammats 1 flera
utredningar och rapporter. I Jimstilldhetsutredningens betinkande
Mal och myndigher (SOU 2015:86) beskrivs hur frinvaron av en
permanent forvaltningsstruktur pd jimstilldhetens omride hindrar
ett strategiskt och lingsiktigt jimstilldhetsarbete 1 sambhillet.
Jamstilldhetsutredningens viktigaste slutsats blev dirfér att det
krivs en fast och permanent struktur p& nationell nivd fér att
regeringen ska kunna sidkerstilla att politiska prioriteringar
genomfors. Aven i det fallet handlar det om viljan att dstadkomma
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forindring 1 samhillet inom ett omrdde dir det fortfarande finns
tydliga brister.

Som utredningen nimnt 1 forsta kapitlet sd har regeringen angett
att Utredningen om en stirkt minoritetspolitik dr ett viktigt
underlag for regeringens fortsatta inriktning och utveckling av
minoritetspolitiken (prop. 2017/18:1, utgiftsomrdde 1). Av det
foljer att de forslag som limnas av utredningen har genomférts med
overblick 6ver de forslag som presenterats i nimnda utredning. Efter
utredningens arbete har dirull propositionen En  stirkt
minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) limnats av regeringen till
riksdagen.

God kinnedom om situationen pa lokal nivd

En myndighet som ska arbeta med romska frigor maste ha mycket
god kinnedom om situationen fér minoriteten romer pi en
overgripande nivd. I myndigheten méste det siledes finnas en god
kunskap om och férstdelse for minoriteten romers livsvillkor,
historia, sprik och kultur.

Insikt om och forstdelse fér minoritetens méngfacetterade
historiska bakgrund och hur denna bidrar till minoritetens skiftande
behov och 6nskemil miste ocksd utgdéra en grundliggande del i
myndighetens kompetensomrdde. Myndigheten ska dirutéver
kunna bedéma om férindringar i sambhillssystemet péverkar
minoriteten romers itnjutande av de minskliga rittigheterna och 1
s& fall hur. Det krivs dven kunskap om det lokala romska samhillet,
dess forutsittningar och behov f6r att pd ett trovirdigt sitt kunna
arbeta med uppgiften att frimja minskliga rittigheter for
minoriteten och dirigenom motverka antiziganism. Det ir pd lokal
nivd via civilsamhillet och dess organisationer, och i en del fall i den
kommunala verksamheten, sisom vid Romskt informations- och
kunskapscenter (RIKC), som kunskapen finns om vilka behoven ir
och vilka utmaningar enskilda individer méter. Dessa aktorer
besitter ocksd kunskap om situationen fér ideella organisationer, om
kommunernas arbete och 1 évrigt om vad som pdgir pa lokal och
regional nivd dir personer ur minoriteten lever och verkar. En
forutsittning for att myndigheten ska ha god kinnedom om den
lokala nivdn ir siledes att ha goda kontakter med, och en nira
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koppling till, aktérer pd lokal och regional nivi som arbetar med
frdgor som ror minoriteten romer.

Namnet pd myndigheten

Utredningen féreslar att myndigheten ges namnet Myndigheten for
romska frigor.

Ett tydligt namn pd myndigheten har efterfrigats 1 utredningens
samrid med minoriteten. Namn sisom center, forum, verk eller
liknande riskerar att misstolkas menar flera som utredningen
samtalat med. Begreppet myndighet, menar de frin minoriteten som
uttryckt dsikter 1 fr8gan, minskar risken fér missférstdnd.
Formuleringen romska frigor anses samtidigt vara tillrickligt tydlig
utan att riskera att exkludera nigon av de frdgor som myndigheten
ska ansvara fér. Kommissionen mot antiziganism (SOU 2016:44)
foresprikade benimningen center eftersom myndighet ir ett
historiskt belastat begrepp fér minga 1 minoriteten romer.
Utredningen instimmer i att den historiska belastningen kan utgéra
en nackdel men anser att den tydlighet begreppet myndighet medfér
overviger den nackdelen.

Andra myndigheters behov av en myndighet for romska frdgor

Utredningen har 1 uppdrag att inhimta synpunkter frin berérda
myndigheter sisom Diskrimineringsombudsmannen, Forum fér
levande historia, Statens skolverk, Statens kulturrid, Institutet for
sprdk och folkminnen, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor, Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket
och Arbetsgivarverket.

I utredningens arbete har flera av myndigheterna angett att de ser
ett behov av ett tydligare fokus i arbetet med att sikerstilla romers
dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Vissa myndigheter ser
framfér allt ett behov av en ny myndighet dit det finns méjlighet att
vinda sig for att f3 stod 1 arbetet med romsk inkludering. Andra
myndigheter ser en ny myndighet som en sjilvklar aktor att
samarbeta med i genomforandet av dtgirder. Ett flertal myndigheter
har ocksd gett uttryck for att en myndighet skulle kunna bidra till

74



Ds 2019:15 En myndighet for romska fragor

den stadga och l&ngsiktighet som de ocksd noterar dnnu inte fullt ut
existerar 1 arbetet for att frimja romers rittigheter.

Tidigare utredningar har kommit till liknande slutsats

Frigan om ett nationellt organ — i form av ett sekretariat eller en
myndighet — har varit foremdl for tidigare utredning. Bide
Delegationen f6r romska frigor (SOU 2010:55) som verkade 2006~
2010 och Kommissionen mot antiziganism (SOU 2016:44) som var
verksam 2014-2016 har limnat sddana férslag. I bdda utredningarna
har tydligt romskt inflytande och romsk delaktighet legat som grund
for deras arbete. Sivil Delegationen som Kommissionen har landat
1 slutsatsen att ett nationellt organ ska inrittas. Forslaget ir sdledes
inte nytt utan tanken har funnits under omkring tio &r men forst 1
och med denna utredning ges ett férslag pd en mer konkret form och
innehall.

4.2.1 Nationellt ansvar att frimja arbetet med manskliga
rattigheter

Utredningens genomgang har visat att det finns flera myndigheter
som arbetar inom omridet minskliga rittigheter antingen specifikt
kopplat till minoriteten romer eller mer allmint. Samtidigt ir det,
trots Sveriges uttalade ambitioner att frimja romers rittigheter
specifikt och trots den allvarliga situationen inom omradet, tydligt
att det inte ir ndgon myndighet som har ett samlat ansvar i frigan.

I ett ullkdnnagivande (bet. 2014/15:KU16) anger riksdagen sin
mening till regeringen 1 friga om behovet av fortsatt arbete mot
antiziganism och fér romsk inkludering. Det innefattar bl.a.
fortsatta satsningar for att  bekimpa antiziganism  och
diskriminering, fortsatt spridning av vitboken om &vergrepp och
krinkningar av romerna och fortsatta jimstilldhetsinsatser for
romska kvinnor, min, flickor och pojkar.

Det ir som utredningen tidigare berort 3tskilliga myndigheter
som arbetar aktivt med uppgiften att sikerstilla romers dtnjutande
av de minskliga rittigheterna, dven kommuner gér insatser pai
omridet och minga ideella krafter arbetar hirt med detta. Av allt att
doma ir det inte tillrickligt och dirfér foresldr utredningen att
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Myndigheten fér romska frigor ska ha ett nationellt ansvar att
frimja arbetet med mainskliga rittigheter fér den nationella
minoriteten romer.

Med begreppet frimja ska forstds att myndigheten ska ha en aktiv
roll 1 arbetet med att synliggéra, ka kunskap, och pi andra sitt
arbeta for att minskliga rittigheter fér minoriteten romer
sikerstills. En aktiv roll innefattar att myndigheten pd eget initiativ
eller p4 initiativ frin andra aktorer pd nationell, regional eller lokal
nivd piborjar eget arbete for, eller stodjer andra aktorer 1 sitt arbete
med, att frimja rittigheterna.

Utredningens férslag att myndigheten ska ha ett nationellt ansvar
grundas pd att regeringen har det yttersta ansvaret for att de
minskliga rittigheterna 1 Sverige efterlevs. De rittigheter som
romerna har 1 egenskap av nationell minoritet, och som framgir av
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) och
spraklagen (2009:600), giller hela landet och minoriteten ir spridd
over hela Sverige. Vidare ir Sverige folkrittsligt dlagt att tillgodose
dtnjutandet av de minskliga rittigheterna nationellt. Slutligen bér
den nya myndighetens geografiska ansvarsomride 6verensstimma
med det ansvar som huvuddelen av de andra statliga myndigheter
har, nimligen ett nationellt ansvar. Eftersom antiziganism, oavsett
om den dr nutida eller historisk, dr en av orsakerna till dagens
allvarliga situation 1 friga om romers &tnjutande av de minskliga
rittigheterna foreslir utredningen att det 1 myndighetens ansvar
dven ska ingd att vara ett stdd 1 arbetet mot antiziganism. Med stod
avser utredningen att myndigheten ska komplettera andra
forvaltningsmyndigheters verksamhet och ansvar. Stédet ska t.ex.
kunna utgoras av att synliggora antiziganism och den pdverkan
historisk antiziganism har, att samla och sprida kunskap samt verka
for att metoder utvecklas i syfte att motverka antiziganismen 1
samhillet. Nedan utvecklas den nya myndighetens uppgifter
betriffande omridet antiziganism.

76



Ds 2019:15 En myndighet for romska fragor

4.3 Romskt inflytande och delaktighet sakerstalls

Forslag: Myndigheten for romska frigor ska driva verksamheten i
nira kontakt med den nationella minoriteten romer, sikerstilla en
lokal férankring av verksamheten och att verksamheten ndr en
limplig geografisk spridning.

Ett av delmdlen fér minoritetspolitiken ir att de nationella
minoriteterna ska ges inflytande i frigor som berdr dem. Ett centralt
skil till det dr att grupperna sjilva ir bist limpade att se den egna
gruppens behov och 6nskemil (prop. 1998/99:143). Ritten till
inflytande finns tydligt reglerad bide i1 ramkonventionen och
sprakstadgan. Enligt barnkonventionen ska barn och ungdomar ges
ritt att uttrycka sina dsikter 1 frigor som berér dem.

I regeringens skrivelse En samordnad och lingsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56) gérs bedémningen
att romsk delaktighet och romskt inflytande genomgdende bér
sikerstillas 1 strategin for romsk inkludering. Skilen till det ir att
minoritetspolitiken bla. syftar tll att stirka de nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande 1 frigor som berér dem
och dirigenom o6ka deras egenmakt.

Utifrin det och med stéd 1 utredningens arbete 1 6vrigt, inte
minst efter konsultationer med minoriteten romer och olika
férvaltningsmyndigheter, kan utredningen konstatera att romers
inflytande och delaktighet méste utgéra ett fundament f6r den nya
myndighetens arbete. Att myndighetens verksamhet ska drivas 1
nira kontakt med minoriteten romer dr dock inte liktydigt med att
minoriteten har nigon form av beslutanderitt 6ver myndighetens
verksamhet. Det innebir inte heller att den nationella minoriteten
romer méste vara enig. Utredningen anser att dven om fundamentet
for myndighetens arbete dr delaktighet och inflytande s§ maiste
myndighetens beslut och bedémningar ske utifrdn prioriteringar av
behov  och  avvigningar av  olika intressen  utifrin
helhetsbedémningar. Minoritetens inflytande och delaktighet 1
verksamheten dr emellertid en garant f6r att myndigheten beaktar
ett s.k. romskt perspektiv genom att minoriteten ges mojlighet att
paverka och ha synpunkter pd vilka behov och avvigningar som ska
vara vigledande 1 helhetsbedémningarna.
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Lingre fram 1 departementspromemorian kommer en
redogérelse f6r hur det perspektivet ska garanteras i myndighetens
ledning och i kansliet men utredningen har funnit att en tillhérande
komponent ir nddvindigt for att myndigheten ska kunna grundas
pd romskt inflytande och delaktighet. Det handlar om legitimitet.

Legitimaitet

Utredningen har funnit att myndigheten som sidan méste ha en
legitimitet hos den nationella minoriteten romer men ocksd hos
majoritetsbefolkningen for att kunna utgéra den kraftsamling som
krivs for att romers dtnjutande av de minskliga rittigheterna ska
kunna sikerstillas. Inflytande och delaktighet f6r minoriteten méaste
finns inbyggda i grunden for att myndigheten ska kunna bygga upp
en sddan legitimitet och en trovirdighet.

Utredningen anser att utan legitimitet och trovirdighet kommer
myndigheten inte kunna utféra sina uppgifter pd ett sitt som
varaktigt forbittrar situationen fér romers tillging till sina
rittigheter. Ett 18ngsiktigt forindringsarbete dr samtidigt beroende
av minoritetens egna aktiva ansvarstagande fér det som man vill
forindra och foérbittra, dven om regeringen har det yttersta ansvaret
for efterlevnaden av de minskliga rittigheterna.

Utredningen har utifrin detta kommit fram till att Myndigheten
for romska frigor ska driva verksamheten 1 nira kontakt med den
nationella minoriteten romer.

Lokal forankring, geografisk spridning och kommunal verksambet

En del 1 att skapa legitimitet hos sivil minoriteten som
majoritetssamhillet dr, som utvecklats ovan, att myndigheten méste
bedriva verksamheten 1 nira kontakt med den nationella minoriteten
romer. I det ingdr, enligt utredningen, att myndigheten ska
sikerstilla en lokal férankring av myndighetens verksamhet. Det
innebir att det bor finnas lokal férankring av myndighetens
verksamhet i regioner och omrdden dir det finns manga personer
som tillhér den nationella minoriteten romer men ocks att romer
som lever utanfér dessa omrdden ska kinna en tillit och nirhet till

myndigheten.
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Utredningen bedémer att det finns flera olika skil wll att
myndighetens verksamhet ska bedrivas 1 nira kontakt med
minoriteten och att det finns en lokal férankringen av verksamheten.
Ett tungt vigande skil r att det dr den nationella minoriteten romer
sjilv som ir bist limpad att se den egna gruppens behov och
onskemal vilket ocksd ir ett centralt skil for varfér den nationella
minoriteten romer bor ha mojlighet att pdverka beslut (prop.
1998/99, prop. 2008/09:158). Ett annat skl dr att det ir pd lokal niva,
1 kommunerna, som majoriteten av landets innevdnare ir
verksamma. Vilket betyder att det ofta ir pd lokal niv4, 1 vardagen,
som de situationer uppkommer och synliggérs som utgér de faktiska
hindren fér romer att dtnjuta de minskliga rittigheterna. For att
kunna pédverka situationen pd lokal nivd ir kunskap om, och en
fortroendefull relation till det romska samhillet p8 lokal nivd, viktig.
Med det sagt sd ir utredningens bedémning att dven om lokal
férankring ir noédvindig for myndighetens verksamhet s dr inte
lokalkontor eller lokalt placerad personal en limplig 16sning. For en
myndighet i den storlek som ir aktuell 1 detta fall behover de
personella och ekonomiska resurser som tillférs myndigheten
anvindas strategiskt och resurseffektivt. Att splittra verksamheten
pd olika orter riskerar att ha motsatt verkan. Istillet foresprikar
utredningen en modell dir verksamheten bedrivs i nira kontakt med
minoriteten pd andra sitt dn via lokalkontor. Det bor finnas vil
utarbetade kontaktytor mellan myndigheten och civilsamhillet som
tillsammans sikerstiller en lokal férankring och en nira kontakt
mellan myndighet och minoritet.

I friga om verksamhetens geografiska spridning vill utredningen
betona att det ir viktigt att verksamheten inte fokuseras eller
begrinsas till de geografiska omrdden som i dag har flest romer
boende dir. Det tyngsta skilet ir att den nya myndighetens ansvar
ir nationellt. Verksamheten méste dirfor ha limplig geografisk
spridning. Myndighetens arbete ska bidra till att avligsna hinder som
finns for romers mojligheter att tillgodogéra sig sina rittigheter.
Dessa hinder finns p4 lokal, regional och nationell niv8. Dessutom
s& lever och verkar individer som tillhér minoriteten romer 6ver hela
Sverige, det dr viktigt att alla kinner sig inkluderade. Av dessa skl
foreslar utredningen att verksamheten ska nd en limplig geografisk
spridning. Vad som avses med limplig geografisk spridning méiste
avgodras 1 myndighetens planering och genomférande av &tgirder. Av
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vikt dr dock att geografi inte ska vara avgdrande f6r huruvida insatser
gors for att forbittra livsvillkoren f6r minoriteten. Diremot kan det
finnas anledning till annorlunda eller fler insatser 1 en region dir det
lever mdnga romer medan det i ett annat omrdde med firre individer
frdn minoriteten kan beh&vas en annan typ av insatser.

Nedan féljer ett flertal forslag och bedémningar som 1 delar
konkretiserar dessa kontaktytor. Sammanfattningsvis syftar de dock
till att myndigheten ska ha god kidnnedom om situationen for
minoriteten pd lokal niv8 samt upparbetade kontakter och
legitimitet hos minoriteten p lokal nivd for att kunna sikerstilla en
limplig geografisk spridning.

Aktiva kommuners centrala roll i det lokala forankringsarbetet

Ett annat skil som utredningen sirskile wvill lyfta fram ir
kommunernas centrala roll 1 arbetet med att forbittra romers
livssituation och levnadsvillkor samt den betydelse det har att de
verkar pd lokal niv3, nira de enskilda medborgarna. Kommunerna
ansvarar for verksamhet som ir avgérande for romers mojligheter
att ta del av sidana vilfirdstjinster som forskola, skola och omsorg.
Utredningen menar att de kommuner som kommit lingre 1 arbetet
med att sikra romers rittigheter har en sirskild betydelse for att
sikerstilla lokal forankring.

I Géteborg och Malmé har kommunen etablerat sirskilda center
inom den kommunala verksamheten, Romskt informations- och
kunskapscenter (RIKC), som verkar fér romers rittigheter. I vissa
andra kommuner si ir motsvarande verksamhet mer integrerad i
ovrig kommunal verksamhet. Oavsett form pid verksamheten s&
anser utredningen att dessa verksamheter ir en viktig kanal f6r lokal
forankring och information. Det ir dirfér rimligt att RIKC och
motsvarande kommunal verksamhet utgér centrala kontaktpunkter
for Myndigheten f6r romska frigor pd lokalplanet vid sidan av
kontakter med civilsamhillet och andra aktorer.

RIKC och annan kommunal verksamhet som drivs p liknande
sitt har kunskapen om och erfarenheten av att arbeta p8 lokal niva.
RIKC utgor en del av den kommunala verksamheten och har
samtidigt genom sin personal, via sitt uppdrag och genom sitt
arbetssitt regelbunden kontakt med det lokala civilsamhillet och
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enskilda individer som tillhér minoriteten romer. RIKC och
motsvarande kommunal verksamhet dr dirfor av betydelse f6r den
nya myndigheten genom att kunna skapa kontakter for dmsesidigt
utbyte mellan statlig och lokal niv3. Fér den nya myndigheten ir det
ocks3 av stor vikt att dven pd andra sitt ha kontakter och olika typer
av utbyte med det romska civilsamhillet pd lokalplanet t.ex. via
féreningslivet.

Den sirskilda funktion som RIKC och motsvarande verksamhet
har verkar dock vara en framgingsfaktor i det kommunala arbetet
med romsk inkludering. Utredningen har under arbetets ging sett
hur RIKC 1 Malmé arbetar och hur RIKC Géteborg byggs upp och
onskar se en utveckling dir fler kommuner borjar arbeta pd ett
motsvarande sitt. Utredningens férhoppning idr att den nya
myndigheten tillsammans med kommunal verksamhet och ett
engagerat romskt civilsamhille kommer att ha goda férutsittningar
att bidra till att arbetet med att sikerstilla dtnjutandet av de
minskliga rittigheterna f6r minoriteten gir snabbare och dirmed,
inom en nira framtid, dven kan borja gora skillnad for den enskilda
individen.

4.4 Myndigheten for romska fragor

Forslag: Mpyndigheten {6r romska frigor ska vara en
nimndmyndighet och ligga under en virdmyndighet.

Som tidigare redovisats har utredningen i sitt arbete funnit att en ny
myndighet, Myndigheten for romska frigor, krivs fér att
kompletterande nuvarande 4tgirder och fér att skapa en
langsiktighet och stadga 1 arbetet med att tllférsikra romers
tnjutande av de minskliga rittigheterna. Myndigheten ska vara en
nimndmyndighet och ska ligga under en virdmyndighet. Skilen for
detta dr foljande.

Envddighetsmyndighet, sirskilt beslutsorgan eller namndmyndigher?

Utifrén analysen som gors 1 forra kapitlet av alternativa former f6r
myndigheten si har utredningen gjort en samlad bedémning och
kommit fram till att enrddighetsmyndighet inte ir den mest limpade
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formen fér myndigheten. Det tyngst vigande skilet mot det
alternativet ir att kravet pd romskt deltagande och inflytande inte
kan uppfyllas. Det giller 4ven om ett insynsrdd skulle inrittas vid
enridighetsmyndigheten.

Utredningen har dven vid en samlad bedémning kommit fram till
att nackdelarna, eller riskerna, med att ligga ansvaret pa ett sirskilt
beslutsorgan under en myndighet ir flera. Det rider ofta oklarhet i
frdga om mandat och vilket ansvar som vilar pd det sirskilda
beslutsorganet respektive pA myndigheten. Utredningens slutsats ir
att den l&ngsiktighet och stadga som behévs i form av en kraftfullare
dtgird for att tillgodose romers minskliga rittigheter inte till fullo
kan uppnds med ett sirskilt beslutsorgan. Férdelarna med ett sirskilt
beslutsorgan ir flera men det kan samtidigt konstateras att det finns
tva starkt vigande skl tll att inte foresld den beslutsformen.

Utredningens bedémning ir att komplexiteten av uppgifterna
och de svirigheter att tillférsikra dtnjutandet av de minskliga
rittigheterna fér minoriteten romer som utredningen visat pd,
medfor att status och mandat ir viktiga faktorer for att lyckas.
Statusen och mandatet fér beslutsorganet riskerar att bli urholkat i
jimforelse med en myndighet. For det andra anser utredningen att
det faktum att beslutsorganet svarar mot myndighetens styrelse och
inte regeringen, villar en svirighet.

Regeringen har valt en modell dir styrningen och genomférandet
av strategin f6r romsk inkludering sker frin Regeringskansliet. Som
skil for att 13ta Regeringskansliet axla ansvaret angav regeringen att
justeringar i styrningen av myndigheters genomférande av romers
minskliga rittigheter kan ske kontinuerligt och att behoven av
eventuella nya uppdrag snabbare fingas upp. Ytterligare ett motiv
var den okunskap som rdder om romers situation och att det kan
leda till behov av justeringar och kompletteringar av dtgirder (skr.
2011/12:56).

Eftersom inrittandet av myndigheten utgér en komplettering av
strategin for romsk inkludering, som ska verka som en kraftfullare
dtgird, s dr skilen for den valda styrmodellen for strategin
applicerbara iven pd myndigheten. Att en kontinuerlig dialog kan
foras utan en myndighetsstyrelse som mellanhand bér prioriteras.
Utredningens samlade bedémning ir dirfér att formen sirskilt
beslutsorgan inte ir att féredra.
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Enligt utredningen finns det diremot flera skil som talar f6r att
en nimndmyndighet under en virdmyndighet ir den mest limpade
formen foér Mpyndigheten fér romska frigor. Forslaget att
myndigheten ska ha formen av en nimnd delar utredningen med
Kommission mot antiziganism (SOU 2016:44). Det absolut tyngsta
skilet for att vilja formen nimndmyndighet ir att den kollektiva
beslutsformen ir en garant fér inflytande och delaktighet for
minoriteten romer samtidigt som den tydligt markerar att arbetet
med att sikerstilla de minskliga rittigheterna fér minoriteten ir ett
gemensamt, kollektivt, ansvar.

Begrinsat ansvarsomrdde — tydligt avgrinsat till andra myndigheter

Uppgiften att frimja arbetet med minskliga rittigheter for den
nationella minoriteten romer som foreslds vila pid den nya
myndigheten kan uppfattas som omfattande. I realiteten ir
uppgiften dock tydligt avgrinsad bla. mot annan offentlig
verksamhet. Redan i dag har det offentliga ansvar for att sikerstilla
dtnjutande av de minskliga rittigheterna. De offentliga aktoérerna ir
statliga myndigheter som exempelvis Skolverket, Socialstyrelsen,
Kulturrddet och Institutet fér sprik och folkminnen eller
kommunala férvaltningsmyndigheter som verkar p4 lokal nivd nira
medborgarna. En del av dessa aktdrer har dessutom ett sirskilt
uppdrag att inom sina verksamhetsomriden arbeta med romsk
inkludering. Nigra myndigheter har i samtal med utredningen
uttryckt funderingar kring avgrinsningar till den nya myndighetens
ansvarsomrdde och vikten av tydlighet gentemot den enskilda
medborgaren. Avsikten ir inte att Myndigheten for romska frigor
ska trida in, 6verta, styra over eller pd ndgot sitt kontrollera
verksamhet som bedrivs av andra statliga myndigheter eller av
kommuner. Det ir fortsatt existerande strukturer och ridande
ansvarsfoérdelning som ska gilla i friga om arbetet med att sikerstilla
dtnjutandet av de minskliga rittigheterna f6r minoriteten romer
oavsett om det sker som en del av strategin f6r romsk inkludering
eller 1 6vrigt.

Myndigheten fér romska frigor ska alltsd fungera som ett
komplement till befintlig verksamhet genom att den kommer att
tillféra lingsiktighet och stadga till arbetet 1 sin helhet.
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Myndighetens roll kommer framfor allt vara att verka horisontellt
utifrin sitt frimjandeuppdrag vilket ger den méjlighet att bla.
overblicka olika myndigheters arbete och de behov som féreligger,
stddja verksamhet som pdgér eller som dr pd vig att pdborjas eller
bér initieras.

De olika sektorsmyndigheterna kommer alltsd att ha kvar sina
sektorsansvar och inom ramen fér det verka fér att sikerstilla
dtnjutandet av de minskliga rittigheterna fér minoriteten romer.
Detta och det faktum att mélgruppen ir begrinsad till minoriteten
romer avgrinsar tydligt den nya myndighetens ansvarsomride till
frigor som rér frimjande av minskliga rittigheter f6r den nationella
minoriteten romer. Med tanke pd det begrinsade ansvarsomridet
myndigheten kommer att ha bedéms nimndmyndighet vara en
limplig form.

4.5 Narmare 6vervaganden i fraga om formen for
Myndigheten fér romska fragor

Forslag: Nimnden som leder Myndigheten {ér romska frigor ska
utses av regeringen. I nimnden ska det finnas romsk kultur- och
sprikkompetens. Kansliet ska ledas av en kanslichef som utgér
linken mellan nimnden och kansliet. Virdmyndigheten ansvarar
for kansliet, lokal och tillhérande uppgifter.

Bedomning: Nimnden bor priglas av en jimn fordelning vad giller
kén och sakkunskap inom samhillsomriden sirskilt relevanta for
myndighetens utférande av sina uppgifter.

Nimnden

Som utredningen tidigare redogjort fér ir det nimnden som
kollektiv som utgér myndighetens ledning och ansvarar for
verksamheten infér regeringen. Nimnden utses av regeringen. Nir
det giller nimndens storlek har utredningen landat i en nimnd om
sju ledamoter, varav ordféranden ir en av dessa. Sekreteraren ingdr
inte i nimnden. Antalet ir limpligt f6r att £ ett bra beslutsklimat i
nimnden, inte minst eftersom nimnden leder myndigheten
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kollektivt, och samtidigt tillrickligt fér att finga in den
méngfacetterade sakkunskap nimnden behover.

Betriffande nimndens kompetens ir utredningens forslag att
nimnden bestdr av personer som har en bred och vildokumenterad
sakkunskap, bl.a. romsk kultur- och sprikkompetens, inom det
omrdde som myndigheten har uppgifter.

Betriffande den sakkunskap som nimnden ska besitta ska den
spegla det ansvar och de uppgifter som vilar pd myndigheten men
ocksd svara upp mot de kommande utmaningar som myndigheten
forutsigs kunna mota. Utredningen menar att det limpligen gors
genom att sammanstilla de krav och 6nskemadl pd kunskap och
kompetens som nimnden bor besitta. Nimnden bér samlat ha den
kunskap och kompetens som framgir av de sammanstillda kraven.

Ledaméternas férordnade 1 nimnden bér vara tidsbegrinsat och
limpligt dr att ledaméterna successivt byts ut sd ett 16pande och
naturligt skifte av sakkunskap sker. Av stor vikt dr att nimndens
ledaméter dr vil insatta i arbetet med romsk inkludering samt arbetet
1 6vrigt med att frimja dtnjutande av de minskliga rittigheterna eller
har en vilja att inhimta sddan kunskap. Férmigan hos ledaméterna
att bedéma och virdera olika behov mot varandra samt tillsammans
med andra komma éverens om limpligt sitta att hantera dessa for
att utféra myndigheternas uppgifter pd bista sitt dr viktig di
nimnden kollektivt leder myndighetens arbete.

Med tanke pi& myndighetens ansvarsomrdde ir det enligt
utredningen rimligt att den samlade kunskapen i nimnden till minst
hilften finns inom omrddena romskt sprik eller romsk kultur. Det
motiveras av att myndigheten till betydande del kommer att ha den
typ av uppgifter som kriver att det finns en stabil kunskapsbas i friga
om minoritetens skilda livsvillkor, kultur, sprik och historia 1
nimnden. Nimnden ska siledes bide besitta kunskap s att den kan
belysa uppgifter och utmaningar ur ett perspektiv som utgir frin
minoritetens forutsittningar och behov, och ha annan nédvindig
kunskap och kompetens. Samlat ger det nimnden mojlighet att fatta
vil avvigda beslut genom helhetsbedémningar som utgdr frin
prioriteringar av behov och avvigningar av olika intressen.

Forindras myndighetens behov bor idven kunskaps- och
kompetenssammanstillningen justeras 1 motsvarande utstrickning.
Av vikt dr att sammanstillningen anvinds pa ett sitt som gor att det
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finns en bra balans 1 friga om myndighetens uppgifter och ansvar
kontra ledaméternas kunskap och kompetens.

Nominering

Utredningen  bedémer  att  det  bor  Overvigas  ett
nomineringsforfarande foér att f fram forslag pd kandidater med
romsk  kultur- eller sprdkkompetens till nimnden. I
nomineringsprocessen bor det tydliggoras vilken kunskap och
kompetens som efterfrigas. Utredningen instimmer med
Kommission mot antiziganism att ett nomineringsforfarande som 1
alla fall till att borja med skots av Regeringskansliet skulle kunna vara
limpligt. Regeringskansliet har sedan tidigare vana av att hantera ett
nomineringsférfarande  for  platserna 1 Regeringskansliets
referensgrupp for romska frigor. Det dr viktigt att informationen
om mdjligheten att nominera kandidater sprids s& brett som mojligt
s& att berorda ges mojlighet att nominera, t.ex. dr digitala kanaler,
diribland sociala medier en bra informationskanal.

S& langt det dr limpligt bor det vid val av ledamoter dven beaktas
att minoriteten romer utgdrs av flera olika grupper och att det inom
minoriteten talas flera olika varieteter av romani.

Beslut och personuppgifter

Nimnden utgér myndighetens ledning och ansvarar for
myndighetens verksamhet och ska siledes fatta beslut som ror
omridet. Eftersom myndigheten har en frimjandekaraktir blir en
central uppgift f6r nimnden att fatta beslut om inriktningen pd
myndighetens arbete och dirtill hérande prioriteringar, bl.a. 1 form
av verksamhetsplanen. Nimnden kommer ocksd fatta beslut om
genomfodrandeinsatser, internbudget och frigor som ror specifika
uppgifter, t.ex. gillande hoégtidsdagar och landsomfattande
sammankomster. Remissvar som myndigheten avger kommer att
vara av stor betydelse for att framféra synpunkter pd insatser som
andra férvaltningsmyndigheter overviger och forslag som
regeringen bereder. Att avge remissyttranden kommer siledes ocks3
ingd 1 nimndens ansvar. Eftersom nimnden leder myndigheten
kollektivt dr det utredningens uppfattning att nimnden bor arbeta i
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en konsensusanda. Det hindrar dock inte, enligt utredningens
bedémning, att nimnden vid behov fattar majoritetsbeslut dir
ordféranden har utslagsrést.

Bedémningen ir att den nya myndigheten kommer att behandla
personuppgifter 1 begrinsad wutstrickning. Dess uppdrag ir
huvudsakligen inriktat pd dtgirder av 6vergripande karaktir, t.ex. 1
forhdllande till organisationer. I de fall behandling av
personuppgifter indd kommer att krivas fér att utféra
myndighetens uppgifter mdste grundliggande principer uppfyllas i
enlighet med EU:s s.k. dataskyddsférordning och kompletterande
nationell lagstiftning (jfr prop. 2017/18:105, bet. 2017/18: KU23,
rskr. 2017/18:224). Kortfattat innebir principerna bland annat att
personuppgifter bara fir samlas in f6r berittigade indamail, t.ex. fér
att utféra myndighetsuppgifter, som inte ir alltfér allmint hillna
och att mingden uppgifter ska begrinsas till vad som ir nédvindigt
foér indamalen.

Arbetsgivaransvar och kansligoromadl

Ett annat skil som talar {6r att Myndigheten {6r romska frigor ska
vara en nimndmyndighet under en virdmyndighet ir att denna form
skulle avlasta nimnden sddana uppgifter som tar fokus och resurser
frin myndighetens huvuduppgifter. Nimnden bér av den
anledningen inte ha personalansvar, det skulle alltsd vara
virdmyndigheten som anstiller och har arbetsgivaransvar for
kanslipersonalen. Den romska minoritetens inflytande sikerstills
genom att det dr nimndens ordférande som utarbetar kravprofil 1
dialog med virdmyndigheten. Detta bor enligt utredningens
uppfattning tydliggéras 1 férhillande till myndigheten. Nimnden
boér ocksd nir det dr limpligt ha mojlighet att utse en person att {6lja
rekryteringsforfarandet. Det dr emellertid virdmyndigheten som
arbetsgivaransvarig som fattar beslut i frigor som ror personal,
anstillningar och tillhérande villkor.

Kanslichef

Utredningen féresldr att kansliet, som utfér de praktiska
uppgifterna som nimnden ansvarar fér, leds av en Kkanslichef.

87



En myndighet for romska fragor Ds 2019:15

Utredningen delar siledes Kommissionen mot antiziganisms
uppfattning. Kanslichefen utgor den tydliga linken mellan nimnden
och kansliet. Det ir dirfér avgérande att det finns ett fértroende
mellan kanslichef och nimnd. Med tanke pd det ir det limpligt att
rekrytering av kanslichef sker i1 samrid med nimndens ordférande
medan den praktiska hanteringen av rekryteringen skots av
virdmyndigheten. Det bér av samma anledning 6vervigas om
kanslichefen dven ska vara sekreterare i nimnden eftersom det ger
en naturlig koppling mellan det dagliga arbetet pd kansliet och
ledningen f6r myndigheten. Vid rekrytering av kanslichef ir det
limpligt att viga samman det samlade behovet av kompetens vid
myndigheten eftersom kanslichefen, vid sidan om den uppgiften,
dven kommer att hantera vissa andra uppgifter. Virdmyndigheten
bér 1 6vrigt besluta om tillsittning, 16n och férmaner samt utéva
arbetsgivaransvar for kanslichefen. Kanslichefen bor ha ett
tidsbegrinsat férordnande.

Kanslipersonal

I konsultationer med minoriteten har frigan om kansliets samlade
kompetens och sammansittning varit féremdl f6r manga frigor och
diskussioner. Utredningen vill hir lyfta upp nigra iakttagelser som
delvis faller utanfor utredningens uppdrag.

Mpyndighetens uppgifter forutsitter att det vid myndigheten
finns en gedigen sakkunskap i frigor som ror dels minskliga
rittigheter, antiziganism, diskriminering och utsatthet, dels
minoriteten  romers  kultur inkl.  sprdk, historia och
levnadsférhdllanden. Vidare krivs kunskap i juridik, ekonomi,
statsforvaltning m.m. Dessutom idr det viktigt att det inom
myndigheten finns kunskap om att grupper inom minoriteten har
olika férutsittningar och villkor och att behoven dirfor skiljer sig.
Det ir av storsta betydelse att kansliet samlat kan skapa ett s& stort
fortroende for myndighetens uppdrag och arbete som mojligt hos
sdvil minoriteten som andra myndigheter och samhillet i 6vrigt. Det
betyder att det krivs en medveten och systematisk strategi vid
myndigheten for att attrahera, rekrytera, behilla och vid behov
fortbilda limplig personal.
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Dirutéver ir det visentligt att myndighetens kanslipersonal
sammantaget har kunskap och beprévad erfarenhet inom de
omriden dir myndigheten ska verka. Alla beslut om anstillning i
statlig myndighet ska fattas pd sakliga grunder sisom fortjinst och
skicklighet (RF 1974:152, 11 kap. 9 § 2st). Skicklighet ir relevant
erfarenhet som paverkar den s6kandes limplighet f6r tjinsten och
den ska enligt 4 § lagen om offentlig anstillning (1994:260)
prioriteras fore fortjinst. Fortjinst innebir den vana som den
sokande inforskaffat genom tidigare anstillning i statlig tjinst (prop.
1973:90). Betydelsen av att finna en balans i friga om virdering av
skicklighet mellan limplig akademisk utbildning, kunskap inom
romskt sprik eller romsk kultur och férmagan att arbeta i och bidra
till myndighetens verksamhet vid rekrytering bedéms vara stor.

Det handlar mer konkret om att vid varje rekryteringstillfille
utarbeta en tydlig kravprofil. Kravprofilen ska spegla vilken
kompetens som den aktuella tjinsten kriver och 1 detta gora
avvigningar i friga om vilka krav och énskemal som finns 1 friga om
fortjanst och skicklighet.

Kunskap om romsk kultur eller romskt sprik ir siledes av
betydelse vid rekrytering, vilken betydelse det har i den enskilda
rekryteringen faststills 1 kravprofilen fér tjinsten. Att viga den
sokandes sprdk- och kulturkompetens, utbildning och andra
sakkunskaper, erfarenheter och egenskaper mot varandra kommer
att bli en central friga vid anstillning av personal till kansliet.

Rekryteringstorfarandet behéver som vid rekrytering till andra
myndigheter ha en 6ppenhet si att det ir méjligt for utomstiende
att kunna f6lja pd vilka grunder rekryteringen har gitt till. Av samma
anledning som transparens och tydlighet i rekryteringsférfaranden
ir viktig s8 finns det andra aspekter som behéver vigas in. Den
nationella minoriteten romer ir, som nimnts tidigare, inte homogen
och lever spridd éver delar av Sverige. Aspekter som geografisk
spridning och spriklig varietet kan, vid sidan om allmin sprik- och
kulturkompetens, behéva vigas in vid rekrytering.

Utredningen menar att det bér 6vervigas om ordféranden i
nimnden, eller kanslichefen efter delegation, ska vara med 1
utarbetandet av kravprofilerna for de anstillda pa kansliet. Det ir
dock, i likhet med rekryteringen av kanslichefen, virdmyndigheten
som skoter den formella rekryteringsprocessen och fattar beslut om
vem som anstills vid kansliet samt tillhérande férméner.
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4.6 Vardmyndighet for Myndigheten fér romska
fragor

Som utredningen tidigare féreslagit ska Myndigheten fér romska
frdgor vara en nimndmyndighet som ir kopplad till en
virdmyndighet. Utredningen har tagit fram ett antal kriterier som
en virdmyndighet bér uppfylla. Dessa kriterier tydliggor vilka
grundliggande forutsittningar som utredningen bedémer behévs
hos en myndighet som ska std vird fér Myndigheten f6r romska
frigor.

Att myndigheten har trovirdighet eller 1 alla fall {érmiga att inom
en snar framtid kunna bygga upp ett fortroende hos
minoritetsgruppen ir en grundférutsittning som en virdmyndighet
méste uppfylla. Som utredningen konstaterat finns det en
betydande, och begriplig, misstro hos delar av minoriteten romer i
friga om myndigheters historiska och sentida hantering av frigor
som roér minoriteten. Det skulle vara ett alltfér stort hinder 1
uppbyggnaden av en ny myndighet om en virdmyndighet valdes
som inte redan 1 dag har ett fortroende hos minoriteten.

Mpyndigheten ska ha ett frimjandeuppdrag med en bredd 1
uppgifterna. Eftersom utredningens férslag dr att kanslipersonalen
som ska utféra de uppgifter som vilar pd myndigheten ska vara
anstillda  vid virdmyndigheten s idr det limpligt att
virdmyndigheten sedan tidigare har kompetens och kunskap inom
flera, eller i alla fall ndgra, av de omrdden som Myndigheten for romska
fragor ska arbeta inom. Utredningens bedémning dr att gemensamma
eller nirliggande ansvarsomrdden skulle skapa synergieffekter
mellan myndigheterna och dirmed méjliggéra mer verksamhet med
mindre resurser. Dessutom ir bedémningen att myndigheten skulle
kunna komma iging med sin verksamhet snabbare om sidant stéd
fanns i virdmyndigheten.

Myndigheten fér romska frigor kommer att ha ansvar f6r och
arbeta med uppgifter som dr komplexa och vicker kinslor. Det ir
frdgor som beror individer som tillhér minoriteten men ocksd
samhillet 1 stort. Utredningen bedémer att det ir mycket sannolikt
att myndigheten pd daglig basis kommer att behéva verka i en
kontext som innehdller minga 3sikter och kinsloyttringar. Utifran
den bedémningen anser utredningen att det idr viktigt att
virdmyndigheten har vana av att arbeta med uppgifter som beror
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ménniskor pd liknande sitt. Virdmyndigheten bér ha en erfarenhet
av att arbeta med frigor av den komplexiteten, ha en vana av att
hantera den och rutiner bl.a. f6r hur personalen kan {4 st6d och hyilp
1 arbetet. Som en del i det dr det rimligt att ledningen fér
virdmyndigheten ir nirvarande och har vana vid att arbeta med
denna typ av frigor.

Myndigheten fér romska frigor kommer regelbundet att behéva
samrida med den nationella minoriteten romer. Aven ur den
aspekten ir det limpligt att en virdmyndighet har upparbetade
kontakter med minoriteten eller att det finns férutsittningar for att
skapa den typen av nitverk och rutiner.

Det dr ocksd enligt utredningen onskvirt att en limplig
virdmyndighet har ndgot att vinna verksambetsmissigt pa att {3 en
annan myndighet kopplad till sig. Virdmyndigheten bér alltsd enligt
utredningens bedémning ha behov av resurser, kompetens eller
liknande som Myndigheten f6r romska frigor har tillgdng till. P4 s3
sitt skapas synergieffekter mellan de tvd myndigheterna vilket
effektiviserar utférandet av myndigheternas skilda men nirahérande
uppgifter.

I arbetet med att f fram alternativ f6r en myndighet som limpar
sig att vara virdmyndighet f6r Myndigheten fér romska frigor har
utredningen med hjilp av ovan nimnda kriterier analyserat ett antal
myndigheter som skulle kunna vara limpliga. Genomgingen av
alternativa myndigheter redovisas nedan.

Diskrimineringsombudsmannen

Enrddighetsmyndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO) ir
av medelstorlek och har i uppdrag att frimja lika rittigheter och
mojligheter och motverka diskriminering. Myndigheten ska bl.a.:

e utova tillsyn 6ver diskrimineringslagen (2008:567) och ta emot
anmilningar,

e informera och utbilda myndigheter, féretag, enskilda och
organisationer,

e folja den internationella utvecklingen och ha tillhérande
kontakter, samt
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o foresli lagindringar eller andra dtgirder som kan motverka
diskriminering.

Regeringen har 1 propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering
(prop. 2007/08:98) anfort att diskrimineringsombudsmannens
uppgifter bor regleras 1 lag fér att markera myndighetens
sjilvstindighet och oberoende. 1 regeringens styrning av
myndigheten bor dirfor hinsyn tas till detta férhillande. Fér DO
utgdr rittspraxis ett ramverk och myndighetens frimjande arbete
utgdr frdn det ramverket. Myndigheten har i huvudsak valt bort
insatser med fokus p& en sirskild grupps situation eftersom
myndigheten menar att det riskerar leda till att ett omotiverat fokus
hamnar pd den grupp som ir féremal {6r sirldsningarna istillet for
pd brister 1 ansvarigas féormdga och vilja att sikerstilla lika rittigheter
och méjligheter.

Inom Regeringskansliet pagar f6r nirvarande beredning av frigan
om hur arbetet mot diskriminering kan organiseras, bl.a. utifrin
utredningen Bittre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87). Som
framgdr av betinkandet ir forslaget att omrddena tillsyn, frimjande
av likabehandling och hjilp wll enskilda som utsitts for
diskriminering delvis kommer att férindras. Forslagen 1 betinkandet
innebdr bla. forindrade uppgifter for DO med en tydligare
rollférdelning och inrittande av en diskrimineringsnimnd.

Myndigheten har cirka 100 anstillda och ligger 1 Stockholms lin,
Solna.

For- och nackdelar

En fordel med att 13ta DO bli virdmyndighet f6r Myndigheten for
romska frigor dr att DO har en hel del erfarenhet och kunskap om
liknande frigor vilket skulle kunna forstirka arbetet med att frimja
minskliga rittigheter f6r minoriteten romer. DO har i uppdrag att
arbeta frimjande. Myndigheten har ett rittssekretariat och en
analysfunktion som ir funktioner som vore virdefulla f6r den nya
myndigheten. Ur DO:s perspektiv torde den sirskilda kompetens
som Myndigheten for romska frigor har vara virdefull fé6r DO:s
verksamhet eftersom minoriteten romer ir en av de mest utsatta for
diskriminering i det svenska samhillet.
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DO hade tidigare upparbetat ett fértroende hos minoriteten romer
men férindringen 1 myndighetens arbete till att fokusera pid
utveckling av rittspraxis har piverkat relationen. En mojlighet finns
givetvis f6r myndigheten att upparbeta de tidigare kontakter som
myndigheten haft med minoriteten romer och dirmed stirka
fortroendet igen.

En férdel med DO ir att det finns synergimdojligheter med den
nya myndigheten 1 friga om uppgifter och sakkompetens.

DO har dirutdver en vana vid att arbeta med frigor som ir
kinsloladdade och i en kontext dir individer eller grupper pd daglig
basis kontaktar myndigheten eftersom de kinner sig diskriminerade,
utsatta eller pd annat sitt férfordelade.

Forum {6r levande historia

Enridighetsmyndigheten Forum for levande historia (FLH) har ill
uppgift att

e vara ett nationellt forum som ska frimja arbete med demokrati,
tolerans och minskliga rittigheter med utgingspunkt 1
Forintelsen,

e bedriva utdtriktad verksamhet med inriktning p& kunskap, kultur
och utbildning och bedriva verksamheten 1 nira kontakt med
forskning,  kultur- och  utbildningsinstitutioner  samt
myndigheter, organisationer och féreningar,

o verka fér okad kunskap grundad pd forskning och samverkan
med andra, exempelvis universitet och hégskolor, och

e formedla kunskap inom sitt verksamhetsomrade.

Myndigheten har knappt 40 anstillda och ir placerad i Stockholm. I
en myndighetsanalys har Statskontoret (2017:8) kommit fram till att
FLH i allt visentligt fullgor sitt uppdrag men att myndigheten star
infér flera utmaningar. Statskontoret konstaterar att regeringen
sedan ndgra 4r tillbaka stiller forindrade krav pd att bredda
mélgruppen och 6ka den geografiska spridningen. Regeringen har
ocks3 lagt fler och mer omfattande uppdrag pd myndigheten. Detta
har fict wll foljd att FLH i dag genomfér ett utvecklingsarbete
rérande den interna styrningen och organiseringen. Statskontoret
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har 1 myndighetsanalysen rekommenderat regeringen att se Gver
myndighetens instruktion for att skapa en storre tydlighet och
langsiktighet 1 styrningen. Statskontoret pekar ocksi pd att
myndigheten behover prioritera i det pigiende férindringsarbetet
och fértydliga den strategiska styrningen pd myndigheten. Nir det
giller personalen si behover fortroendet mellan medarbetarna och
ledningen &terskapas samt en 6versyn 6ver myndighetens
kompetensbehov goras.

For- och nackdelar

I jimforelse med storleken p& andra virdmyndigheter ir
myndigheten liten. En nackdel skulle siledes kunna vara att
myndigheten ir for liten for att pa ett bra sitt kunna std vird f6r en
annan myndighet. FLH kommer i likhet med andra myndigheter av
samma storlek utmanas av den 6kning av kanslipersonalen som det
skulle innebira att bli virdmyndighet. Samtidigt dr det rimligt att
féormoda att férindringen skulle innebira att virdmyndighetens
sdrbarhet 1 frdga om kompetensférsérjning skulle minska eftersom
antalet anstillda vid kansliet som helhet skulle 6ka.

Virdmyndighetens verksamhet ligger nira den nya myndighetens
vad avser uppgiften att frimja minskliga rittigheter. Det finns
siledes mojliga synergieffekter. Myndigheten f6r romska frigor
skulle med sin kompetens fungera som ett komplement till FLH
som skulle ha kvar sitt ansvarsomride dven rérande minoriteten
romer. For FLH:s del skulle ett virdskap for Myndigheten for
romska frigor betyda att kansliet skulle behéva kompletteras med
helt ny kompetens framfor allt inom folkritt och vad giller romskt
sprak och romsk kultur.

Utredningen har i kontakter med minoriteten fitt en uppfattning
av att FLH ir en av de myndigheter som har ett relativt gott
fortroende hos minoriteten, iven om det getts uttryck for
frustration frin vissa dd man anser att myndigheten har haft for 3
insatser bl.a. med koppling till folkmordet av romer under andra
virldskriget. Utredningens bedémning ir att de nya och mer
omfattande uppdrag som myndigheten har fitt av regeringen redan
1 dag har lett till att myndigheten har mer upparbetade kontakter
med minoriteten dn for bara ndgra &r sedan.
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Forum fér levande historia verkar i en kontext som vicker
kinslor och debatt. Bdde hos enskilda individer och grupper som tar
del av myndighetens verksamhet i form av t.ex. utstillningar men
dven 1 samhillet 1 stort. Myndigheten har sdledes en vana att arbeta
med uppgifter som berér minniskor i deras vardag och dirmed
rutiner f6r hur verksamheten och personalen ska hantera sdant.

Institutet for sprik och folkminnen

Enrddighetsmyndigheten Institutet fér sprdk och folkminnen
(ISOF) finns 1 Géteborg, Stockholm och Uppsala och har cirka 100
anstillda. Huvudkontoret ligger i Uppsala. I Géteborg och Uppsala
finns avdelningar for dialekt-, namn- och folkminnesarkiv och 1
Stockholm sitter avdelningen for Sprakradet. ISOF har kortfattat till
uppgift att

e bedriva sprikvérd,

e pdvetenskaplig grund 6ka, levandegora och sprida kunskaper om
sprak, dialekter, folkminnen, namn och andra immateriella
kulturarv 1 Sverige,

e samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och
material om det svenska spriket, de nationella minoritetsspriken
finska, meinkieli, jiddisch och romani chib, det svenska
teckenspriket samt dialekter, folkminnen, folkmusik och namn i
Sverige,

e folja tillimpningen av spriklagen (2009:600), och

o verka for att den offentliga forvaltningen anvinder svenska som
huvudsprik och de nationella minoritetsspriken enligt gillande
lagar och férordningar.

Med syfte att effektivisera verksamheten lades tvd tidigare
avdelningar ned 2015 (Umed och Lund). Omorganisationen har
inneburit en betydande omstillning fér myndigheten med bl.a. ett
okat fokus pd myndighetens forskningskompetens. Dirtill har ISOF
en roll som samordnande myndighet 1 arbetet med Unescos
konvention om tryggandet av det immateriella kulturarvet. ISOF
hade 1 uppdrag av regeringen att 2016 och 2017 genomféra insatser
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som har tll syfte att bevara och synliggéra den romska
sprikvarieteten resande romani och det romska immateriella
kulturarvet samt under 2018 att genomféra ett arbete med den
romska varieteten kaale (finsk romani). ISOF héller dven pi att
utdka sin verksamhet nir det giller offentligt terminologiarbete
efter att under 2017 ha &6vertagit en stor del av det ansvar som
Terminologicentrum AB tidigare hade.

For- och nackdelar

ISOF har sedan flera dr tillbaka I6pande kontakter med de nationella
minoriteterna, diribland romerna. Utredningen har fitt
uppfattningen att ISOF har utvecklade kontakter och ett etablerat
nitverk med minoriteten vad giller framfér allt sprik. Aven inom
immateriellt kulturarv héller myndigheten pd att bygga upp ett
sddant nitverk. ISOF:s trovirdighet bland minoriteten romer
bedéms vara god.

Myndigheten ir vil fértrogen med frigor om romers sprdk och
immateriella kulturarv och har kunskap och kompetens om
minoritetspolitiken ur dessa aspekter. Diremot ingdr det inte i
myndighetens uppdrag att hantera andra frigor som rér minskliga
rittigheter och ISOF har siledes ingen kompetens inom omridet.

For ISOF:s del skulle ett virdskap f6r Myndigheten f6r romska
frigor dirfér betyda att kansliet skulle behéva kompletteras med
helt ny kompetens. Det handlar framfor allt om att komplettera med
generell kompetens och kunskap om de minskliga rittigheterna men
ocksd om att komplettera med folkritt och inom omridet
antiziganism. Att virdmyndigheten saknar flera delar av den
grundkompetens som den nya myndigheten behover idr en nackdel
dven om det givetvis ir mojligt att dtgirda. Tva nackdelar med att
forstirka kansliet med dessa delar ir att det skulle belasta den nya
myndighetens anslag och att det fér utomstiende skulle kunna
tolkas som ett sirskiljande av och fokusering pd en av de nationella
minoriteterna hos virdmyndigheten. Samtidigt skulle en forstirkt
kompetens inom omrddet minskliga rittigheter dven komma andra
frigor och minoritetsgrupper som ISOF arbetar med till gagn.

Sprak ir ett omrdde som ligger minniskor kinslomassigt nira och
myndigheten har linge arbetat med frigor om de olika varieteterna
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av romani ¢hib och sprdkvirden av dessa. Myndigheten har siledes
en vana av att arbeta med uppgifter dir det finns skilda dsikter och
dir kinsloyttringar ir vanliga.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfrigor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) ir en
enrddighetsmyndighet med insynsrdd som har ett sjuttiotal
anstillda. MUCF hette tidigare Ungdomsstyrelsen men bytte namn
2014 1 samband med att myndigheten fick utokade uppgifter inom
politiken f6r civilsamhillet.

Regeringen har beslutat att MUCF ska omlokaliseras till Vixjo
senast den 1 februari 2019.

Myndighetens uppgifter handlar frimst om att ta fram och
férmedla kunskap, bl.a. genom att arrangera konferenser och méten,
samt fordela bidrag till ideella organisationer och kommuner.

I Statskontorets myndighetsanalys av. MUCF (2017:13)
konstateras att det ir utmirkande att myndigheten verkar
sektorsévergripande inom tva politikomriden samt att den bedriver
tvd kirnverksamheter med {3 gemensamma berdringspunkter:
bidragshantering och kunskapsproduktion. MUCEF utfér dven andra
uppgifter dn kirnuppdragen att ta fram och sprida kunskap samt
fordela statsbidrag till det civila samhillet. MUCF ir en hbtq-
strategisk myndighet samt ger kurser och utbildningar inom ett antal
omrdden, tex. i féreningsteknik riktat mot romska organisationer.

Det kan konstateras att regeringen undan {ér undan har lagt till
fler uppgifter i MUCEF:s instruktion och sedan 2010 mer in
fordubblat antalet uppdrag 1 myndighetens regleringsbrev. Det bor
dock nimnas att detta har foéranlett en 6versyn av styrningen av
MUCEF och instruktionsindring under 2018 samt minskning av
antalet uppdrag i regleringsbrevet.

For- och nackdelar

MUCEF verkar sektorsévergripande inom tvd politikomrdden och att
bli virdmyndighet foér en myndighet med ytterligare ett slags
sektorsdvergripande ansvar skulle kunna vara passande. Genom att

MUCEF, som virdmyndighet, skulle samla kansliet fér de tre
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sektorsovergripande omridena skulle det vara mojligt f6r regeringen
att bdde 6ka och minska omfattningen av insatser inom de olika
omridena pd ett flexibelt sitt. Det dr diremot tveksamt om en sddan
l6sning skulle ge de tre sektorsévergripande omradena tillrickligt
med utrymme 1 foérhdllande till de politiska ambitionerna inom
respektive omride.

Av Statskontorets myndighetsanalys framgdr att MUCEF har fitt
ett férdubblat antal myndighetsuppdrag sedan 2010 och dirtill
overtog myndigheten 2012 ansvaret for civilsamhillespolitiken. Att
blir vird f6r Myndigheten fér romska frigor och inrymma dess
kansli skulle innebira en utmaning fér myndigheten.

MUCEF har erfarenhet av att samla och férmedla kunskap inom
tvd olika politikomrdden, ungdomspolitiken och politiken for det
civila samhillet. Bdda omridena ir relevanta fér Myndigheten for
romska frigors verksamhet men det dr framfor allt kompetensen att
samla in och formedla kunskap som ir av sirskilt intresse f6r den
nya myndigheten.

Inom 6vriga omrdden dir Myndigheten fér romska frigor ska
verka torde MUCF enbart ha grundliggande kunskaper t.ex. i friga
om folkritt, minskliga rittigheter och antiziganism. I och med
ansvarsomrddet ungdoms- och civilsamhillesfrdgor har MUCEF vissa
upparbetade kontakter med minoriteten romer och framfér allt
borde det finns goda forutsittningar att skapa fler kontaktvigar.
Utredningen har fitt uppfattningen att myndighetens trovirdighet
hos den nationella minoriteten romer ir férhdllandevis god.

MUCEF ansvarar {6r en relativt omfattande bidragsgivning till
bl.a. féreningslivet och i och med det s férmodar utredningen att
de beslut som fattas emellandt vicker kinslor, och skapar debatt,
som framférs till myndighetens personal. P4 s3 sitt ir myndigheten
van vid att ansvara for frigor som berér minniskor och det finns
formodligen rutiner hos myndigheten fér hur den typen av
kontakter ska hanteras.

Beslutet om att omlokalisera MUCF kan komma att innebira
stora utmaningar for myndigheten dir bla. Riksrevisionens
granskning av tidigare omlokaliseringar visat pd stora effekter for
myndigheternas verksamheter.

Utredningens bedémning ir att MUCF genom att bli
virdmyndighet f6r Myndigheten f6r romska frigor skulle kunna f3

en okad kunskap om minoriteten romer som skulle kunna vara
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virdefull f6r myndighetens verksamhet i stort. Daremot dr det mer
tveksamt om det skulle ha ndgon storre betydelse f6r myndighetens
verksamhet 1 6vrigt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Enridighetsmyndigheten Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har runt
400 anstillda och har sitt site i Stockholm och dr en av 21
linsstyrelser 1 landet. Linsstyrelsen ir en statlig samordnande
myndighet, en servicemyndighet, en 6verklagandeinstans och har
tillsynsansvar.

Linsstyrelsen har uppdrag inom en rad olika omrdden och ska
bl.a. arbeta med frigor som rér livsmedelskontroll och djurskydd,
regional  tllvixt och  infrastrukturplanering,  kulturmiljs,
krisberedskap, naturvdrd och landsbygd, samt jimstilldhet och
integration.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ska enligt sin instruktion
integrera de minskliga rittigheterna 1 sin verksamhet genom att
belysa, analysera och beakta rittigheterna i den egna verksamheten.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har sedan 2012 i uppdrag att
samordna och félja upp insatserna inom ramen for strategin for
romsk inkludering. Samma linsstyrelse har ocksd det samordnande
och uppféljande uppdraget 1 friga om minoritetspolitiken.

For- och nackdelar

Linsstyrelsen i Stockholms lin har redan i1 dag erfarenhet av att
arbeta med minoritetspolitiska frigor och romsk inkludering till
foljd av sina sirskilda uppdrag inom ramen for strategin fér romsk
inkludering och inom minoritetspolitiken. Detsamma giller inom
omridet minskliga rittigheter dir myndigheten besitter
grundliggande kunskaper. Myndigheten har upparbetade kontakter
med minoriteten romer och god relation med minoriteten romer.
Trovirdigheten f6r myndigheten fir anses vara god hos minoriteten
med tanke pd myndighetens komplicerade uppdrag inom ramen fér
strategin for romsk inkludering.

En nackdel med att anvinda Linsstyrelsen som virdmyndighet ir
att myndigheten redan i dag verkar inom ett mycket brett
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verksamhetsomride. En mojlig risk idr att kanslifunktionen som
skulle handha de uppgifter som vilar pd Myndigheten fér romska
frigor kanske inte skulle f8 den uppmirksamhet och det stéd som
behovs for att utféra myndighetsuppgifterna pa ett helt igenom
tillfredsstillande sitt. Det finns ocksd ett pdgiende arbete med att
renodla linsstyrelsernas uppdrag pd ett sddant sitt att ansvar framfér
allt ska liggas pd samtliga linsstyrelser, inte som i dag di en
linsstyrelse kan ha ett uppdrag som ingen av de 6vriga har. Att i ett
sddant lige lita en linsstyrelse blir virdmyndighet foér en
nimndmyndighet skulle kunna gi stick i stiv med den strivan.
Dessutom skulle virdskapet ¢éver Myndigheten fér romska frigor
gora att kanslifunktionen som handhar frigor som rér minskliga
rittigheter skulle bli markant stérre pd Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin 4n pa de 6vriga 20 linsstyrelserna. Aven det skulle kunna ge en
obalans nir inriktningen 1 dag snarare ir att likforma linsstyrelsernas
ansvarsomraden.

Ytterligare en aspekt ir att det inom Regeringskansliet bereds ett
forslag frin Utredningen om en stirkt minoritetspolitik (SOU
2017:60) som foresldr att samordningsansvaret fér minoritets-
politiken inte lingre ska ligga p& Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Det
kan tyckas rimligt att invinta beredningen av det forslaget innan
forslags liggs inom ett nirliggande omride.

Sodertorns hogskola

Sodertorns hogskola ir ett lirosite 1 Stockholm, Flemingsberg, som
leds av en styrelse och har 860 anstillda. Hogskolan har fyra
institutioner som bedriver utbildning och forskning, nimligen

e Institutionen for historia och samtidsstudier,

e Institutionen foér kultur och lirande,

e Institutionen f6ér samhillsvetenskaper, och

e Institutionen for naturvetenskap, miljé och teknik.

Hogskolan har under 13ng tid arbetat med breddad rekrytering, t.ex.
har flera utbildningar med mangkulturella inriktningar skapats och

lirositet arbetar aktivt med att locka studenter frin studieovana
miljoer. Hogskolan ir 1 dag, enligt egen uppgift, ett av de lirositen
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som har storst andel studenter med utlandsfodda forildrar.
Hogskolan arbetar aktive med ett regeringsuppdrag att utveckla och
genomfoéra en dmneslirarutbildning och en akademisk miljo for
romani ¢hib.

Regeringens inriktning ir att statliga universitet och hogskolor 1
Sverige ska {3 6kad frihet att sjilva bestimma ver sin verksamhet.
Skilen for detta ir flera. For det forsta dr det en viktig principfriga
med hinsyn till universitets och hégskolors grundliggande uppgift
att utgdra en sjilvstindig och kritiskt reflekterande kraft 1
samhillsutvecklingen. For det andra frimjas kvaliteten i
verksamheten nir universitet och hégskolor fir storre frihet att
verka utifrin lirositets egna férutsittningar och behov. For det
tredje ir 6kad handlingsfrihet en forutsitining f6r att universitet och
hogskolor ska kunna konkurrera framgingsrikt pi en allt mer
internationell utbildningsmarknad. I dag fungerar inget lirosite som
virdmyndighet bortsett frdn de lirositen som idr vird for
etikprévningsnimnder, vilka prévar forskningsprojekt. Virdskapet
har 1 dessa fall motiverats med att etikprévningsnimnderna hér
samman med lirositenas forskningsverksamhet. Avsikten ir att
formen ska avvecklas framéver.

For- och nackdelar

Sodertorns hogskola har verksamhet inom flera omriden som ir
relevanta f6r Myndigheten for romska frigor och 1 det
sammanhanget ir arbetet med att utveckla och genomféra en
imneslirarutbildning och en akademisk milj¢ f6r romani ¢hib
sirskilt intressant. Lirositets trovirdighet hos minoriteten romer
bedéms gott, inte minst pid grund av att hogskolan tidigare
genomfort brobyggarutbildning inom = strategin  for romsk
inkludering. Genom dessa genomférda utbildningsinsatser bedoms
hégskolan ha goda kontakter med minoriteten. Dessa skil talar for
Sodertorns hogskola som ett tinkbart alternativ. Regeringens
tydliga markering av hogskolornas och universitetens autonomi ir
dock en tungt vigande nackdel. Konstaterandet att inga lirositen ir
virdmyndigheter, utom for etikprévningsnimnderna som héller pd
att avvecklas, viger dven till hogskolans nackdel.
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Statens museer for virldskultur

Enrddighetsmyndigheten Statens museer f6r virldskultur har cirka
170 anstillda och bestdr av Etnografiska museet, Medelhavsmuseet,
Ostasiatiska museet och Virldskulturmuseet. Den inrittades som
myndighet 1999, har verksamhet 1 Stockholm och Géteborg med
huvudsite pa den sistnimnda orten, och ska i korthet

e visa och levandegéra virldens kulturer, sirskilt kulturer med
ursprung utanfor Sverige,

o verka for att dess verksamhet ska vara en angeligenhet for alla
minniskor 1 samhillet,

e dokumentera och belysa olika kulturers yttringar och villkor
samt kulturméten och kulturell variation, historiskt och 1 dagens
sambhille, nationellt och internationellt,

e frimja  tvirvetenskaplig  kunskapsbildning och  publik
verksamhet 1 olika former, och

o forvalta, virda, férteckna, vetenskapligt bearbeta och utveckla de
samlingar som anfortrotts myndigheten.

I proposition Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) anges att
museernas sjilvstindiga stillning som fria kunskapsinstitutioner ir
avgorande for att de pd ett effektivt sitt ska kunna bidra till att vidga
och fordjupa det offentliga samtalet. I den nya museilagen
(2017:563) slas bl.a. fast att museerna 1 det allminna museivisendet
1 viktiga delar av sin verksamhet mdste std fria frin politiska
avgoranden. I 4 § museilagen (2017:563) anges att ett museums
dndamal dr att utifrdn sitt imnesomride bidra till samhillet och dess
utveckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri
3siktsbildning. Vidare anges 1 5 § att musethuvudminnen (i detta fall
staten) ska sikerstilla att ett museum har ett bestimmande
inflytande ver verksamhetens innehall.

For- och nackdelar

Statens museer for virldskultur har verksamhet 1 tvd regioner dir det
lever forhdllandevis manga fr&n minoriteten romer. Myndigheten
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har tll uppgift att samla, sprida och levandegéra kunskap om
virldens kulturer, sirskilt kulturer med ursprung utanfér Sverige.

Myndighetens erfarenhet av att samla, sprida och levandegéra
kunskap om olika kulturer utgér en férdel men fokuset pd kulturer
med ursprung utanfor Sverige skulle kunna leda till misstorstind d&
romerna ir en erkind nationell minoritet 1 Sverige, vars kultur ir en
omistlig del av kulturarvet 1 landet.

Myndighetens trovirdighet torde vara relativt god hos
minoriteten romer men kontakten mellan de olika museerna som
ingdr i myndigheten och minoriteten ir klart begrinsad. Det ir indd
rimligt att tro att en god mojlighet att bygga fértroende mellan
myndigheten och minoriteten finns. Myndighetens verksamhet har
under de gdngna dren vickt en del uppmirksamhet 1 media och ur
det perspektivet ir myndigheten van vid att arbeta med frigor som
vicker kinslor och skapar debatt. Till synes dr ndgra av uppgifterna
gemensamma f6r Statens museer for virldskultur och Myndigheten
for romska frigor. Det talar f6r museet som tinkbart alternativ. Att
dess verksamhet ir museiverksamhet utgor dock ett klart hinder, d&
regeringens tydliga markering av museernas sjilvstindighet ir en
tungt vigande nackdel.

Kammarkollegiet

Enridighetsmyndigheten Kammarkollegiet har till uppgift att
tillhandahdlla service inom det statliga omrddet, frimst avseende
ekonomi,  juridik,  kapitalférvaltning,  riskhantering  och
administration. Den dr virdmyndighet f6r 12 andra myndigheter dir
den helt eller delvis utfér administrativa och handliggande uppgifter
féor myndigheternas rikning. Kammarkollegiet har vidare bl.a.
uppgifter avseende miljoritt, stiftelseritt, Sveriges indelning,
registrering av trossamfund, faststillande av avgiftssatser inom
begravningsomriddet, faststillande av  resegarantier = samt
auktorisation av tolkar och &versittare. Kammarkollegiet bevakar
Allminna arvsfondens ritt till arv och férvaltar fondens kapital.

Myndigheten har ca 270 anstillda.
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For- och nackdelar

Kammarkollegiet har stor vana av att vara virdmyndighet och har
betydande resurser i friga om juridik, administration och ekonomi.
Ur det perspektivet kan Kammarkollegiet erbjuda en trygg grund for
den nya myndigheten. Diremot har myndigheten ingen sirskild
erfarenhet av att arbeta med frigor som rér minskliga rittigheter,
synliggérande av  kultur, sprdk och historia eller rasism.
Myndigheten har heller inga upparbetade kontakter med
minoriteten romer. Kammarkollegiet torde heller inte ha nigon
storre vana vid att hantera den typ av frigor som vicker kinslor 1 den
mening som utredningen avsett. Det dr svirt att se att
Kammarkollegiet skulle vinna ndgot pd att vara vird for
Mpyndigheten fér romska frigor. Mojligen skulle myndigheten 1
andra sammanhang kunna ha anvindning av den kunskap 1 folkritt
och minskliga rittigheter som den nya myndigheten skulle féra med

sig.

Statens kulturrad

Styrelsemyndigheten Statens kulturrdd (Kulturridet) har till uppgift
att, med utgdngspunkt 1 de nationella kulturpolitiska mélen, verka
for kulturens utveckling och tillginglighet genom att férdela och
folja upp statliga bidrag och andra frimjande &tgirder. Myndigheten
ska ocksd inom ramen f6r kultursamverkansmodellen representera
staten 1 dialogen med berdrda landsting och kommuner, verka for
kulturens betydelse inom andra samhillsomrdden samt sprida
information och kunskap om myndighetens verksamhet.

Enligt de kulturpolitiska mélen ska alla ha mgjlighet att delta 1
kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla
sambhillets utveckling. Foér att uppnd mélen ska kulturpolitiken bl.a.
frimja eget skapande, interkulturellt utbyte och samverkan.
Myndigheten har, och har haft, ett flertal uppdrag inom
minoritetspolitiken sdvil generellt som specifikt riktade till
minoriteten romer. Sedan 2002 har Kulturrddet sirskilda bidrag f6r
att frimja samiska folkets och évriga nationella minoriteters kultur.
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For- och nackdelar

Kulturrddet har sedan ett flertal &r tillbaka upparbetade kontakter
med minoriteten romer, inte minst genom de uppdrag som
myndigheten fitt de senaste &ren frin regeringen kring stirkande av
romska kulturaktorer och lisfrimjande. Myndighetens trovirdighet
inom kulturomridet hos minoriteten romer bedéms god och det
finns upparbetade kontakter mellan myndighet och minoriteten.

Kulturrddets verksamhet utgérs till betydande del av
bidragsgivning och tillhérande uppfoljning, ett omrdde dir
Myndigheten fér romska frigor inte foreslds vara verksam och
kompetensutbyte dirmed inte ir aktuell. Kulturrddet har
grundliggande kompetens i friga om minskliga rittigheter och viss
juridisk kompetens. I friga om Kulturrddets roll att verka for
kulturens betydelse inom andra samhillsomrdden och mingfalden i
kulturlivet finns det dven kompetenser som skulle kunna vara
virdefulla f6r Myndigheten for romska frigor. Kulturrddet har
dessutom upparbetade kontakter med aktdrer utanfér sfiren av
férvaltningsmyndigheter bide genom kultursamverkansmodellen
och via kontakter med kulturaktdrer pa nationell, regional och lokal
nivd, som skulle vara virdefulla fér Myndigheten for romska frigor.

Kulturrddet har dock enbart uppgifter inom en kulturpolitisk ram
och dirmed inte den bredd inom sambhillets olika sektorer som den
nya myndigheten féreslds verka inom. Dirmed bedéms Kulturridet
inte vara ett limpligt alternativ.

Utredningsférslaget om en myndighet fér minoritetsfragor

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget svarar férnirvarande
fér samordning och uppféljning av  minoritetspolitiken.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har dven ansvar f6r uppféljningen
och samordningen av strategin for romsk inkludering. Ansvaret
innebir sdvil utdtriktade, kunskapshdjande och stédjande insatser
som analytiskt arbete.

Utredningen om en stirkt minoritetspolitik foreslir att
regeringen ska inritta en sirskild myndighet f6r uppdraget att f6lja
upp, frimja och samordna minoritetspolitiken. Den myndigheten
ska, till skillnad frin de myndigheter som i1 dag har samordnings- och
uppfoljningsansvaret, ansvara for frimjande av minoritetspolitikens
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efterlevnad i hela landet. T utredningens delbetinkande (SOU
2017:60) anges att det finns tvd Svergripande syften med en ny
myndighet med ett utpekat ansvar f6r samordning och uppféljning
av minoritetspolitiken. Det forsta ir att den ska verka for
genomférandet av minoritetslagstiftningen och minoritetspolitiken
bland s&vil statliga myndigheter som kommuner och landsting. Det
andra ir att myndigheten ska producera kvalitativa underlag &t
regeringen avseende tillimpningen av minoritetslagen och
minoritetspolitikens utveckling. I betinkandet konstateras att den
nuvarande ordningen helt uppenbart inte har varit tillricklig for att
oka medvetenheten om och genomslaget av grundskyddet 1
minoritetslagen. Strukturen och innehdllet 1 de nuvarande
uppfoljningsmyndigheternas rapporter har ocksd varierat betydligt
vilket forsvarar jimforelser over tid.

I betinkandet motiveras inrittandet av en ny myndighet
inledningsvis med att uppféljningsuppdraget ir sirpriglat, vilket
talar f6r att det bor hanteras av en sjilvstindig myndighet.
Sirprigeln forklaras med att det kunskapshéjande och stédjande
uppdraget kriver ett utdtriktat pdverkansarbete men att uppdraget
att f6lja och rapportera utvecklingen till regeringen diremot kriver
ett mer analytiskt arbetssitt och en kompetens 1 bla.
utvirderingsmetoder. ~ Myndigheten =~ mdiste  siledes  ha
specialistkompetens pd flera omrdden. Vidare anférs att uppdraget
kriver insikter och kunskaper inom flera olika sektorsomriden,
kommunal och statlig férvaltning samt en kompetens att tolka och
tillimpa sdvil svensk lagstiftning som internationella konventioner
och praxis. Dessutom anges att det behovs sprik- och
kulturkompetens betriffande de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken. En ny myndighet kommer, enligt betinkandet,
att frin bérjan ha mojlighet att kunna utveckla en myndighetskultur
som grundas pd uppdraget, utveckla en tydlig yrkesroll och utarbeta
en strategi for kompetensférsorjningen. Ytterligare skil som anférs
ir att regeringen utser myndighetens ledning vilket borgar fér en
mélinriktad styrning och férmodat bittre mojligheter att folja upp
resultatet av arbetet inom minoritetspolitiken. Myndighetens roll
och uppdrag kommer dven att bli tydligare gentemot kommuner,
landsting och 6vriga milgrupper.

Till foljd av utredningens férslag och ytterligare underlag har
regeringen, efter det att utredningen avslutade sitt arbete, limnat
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propositionen En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) till
riksdagen under viren 2018 som en del i regeringens fortsatta arbete
inom minoritetspolitiken.

Regeringen har dven limnat skrivelsen Nystart for en stirkt
minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) till riksdagen. I denna anges att
samordningen, utvecklingen och uppfoljningen av
minoritetspolitiken bor stirkas och att myndighetsstrukturen for
samordning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken bor
utredas och analyseras nirmare. Direfter har regeringen beslutat om
direktiv till en sirskild utredare som nirmare ska analysera och
foresld hur ansvaret fér samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken ska organiseras (dir. 2018:86). Utredaren ska
dven foresld hur det minoritetspolitiska uppféljningssystemet kan
forbittras. Syftet med wuppdraget ir att 3stadkomma en
indamailsenlig organisering av uppgifterna for att bidra till en stirke
minoritetspolitik.

For- och nackdelar

Utredningen utgdr i denna bedémning av {6r- och nackdelar frin det
ansvar som 1 dag vilar pd Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och
Sametinget 1 kombination med det férslag frin utredningen om en
stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) som utvecklas i foregdende
avsnitt. Skilet for detta dr att frigan om hur myndighetsstrukturen
pd omridet ska utformas dnnu inte avgjorts i avvaktan pd den
forestdende utredningen. Av betinkandet framgar att regeringen bér
dverviga att forstirka samordningen och uppfoljning av
minoritetspolitiken bl.a. genom att inritta en ny myndighet for
minoritetsfrigor (MFM). Framfor allt ska d3 en férstirkning av
kompetens inom uppfoljning leda till férbittrade mojligheter av
strategisk styrning av politikomridet. Det anges ocksi att MFM
kommer att behova en bred kompetens inom flera av de omriden
som utredningen riknat upp som betydelsefulla iven for
Myndigheten f6r romska frigor, sisom kunskap om kommunal och
statlig férvaltning och sprdk- och kulturkompetens.

MEFM lir ocksd ha, eller skapa sig, en vana vid att arbeta med
frdgor som vicker kinslor och skapar debatt dd minoritetsfrigor ur
flera aspekter berér minga enskilda individer personligen. Dirtill
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torde MFM ha, eller skapa sig, en god trovirdighet hos minoriteten
romer och dven ha lopande kontakter med minoriteten. Det finns
siledes flera skdl som talar fér att en framtida myndighet for
minoritetspolitik skulle kunna std vird fé6r Myndigheten fér romska
fragor.

En nackdel skulle dock kunna vara att MFM med stor sannolikhet
blir en forhillandevis liten myndighet, vilket talar emot det behov
utredningen identifierat gillande en ev. virdmyndighets kapacitet,
att t.ex. kunna iklida sig arbetsgivaransvar. En annan nackdel skulle
kunna vara att bide MFM och Myndigheten fér romska frigor ir
nybildade vilket gor att det skulle krivas en uppbyggnadsfas innan
myndigheternas verksamhet kan vara i ging 1 full skala. Som anges i
betinkandet (SOU 2017:60) kan det samtidigt erbjuda en fordel
genom att mojligheten att skapa en gemensam myndighetskultur
finns och att det bidrar med en tydlighet gentemot kommuner,
myndigheter och allminhet. Utredningens bedémning ir ocksg att
MFM och Myndigheten fér romska frigors skilda uppdrag
visserligen kriver att myndigheternas roller hills isir men att det
finns mycket att vinna pd att ligga samman de bida
kanslifunktionerna. Bide fér att effektivisera myndigheterna
kompetensforsérjningsbehov och for att minska sirbarheten men
ocksd for att det kommer finnas stora vinster med
kunskapséverforing mellan myndigheterna bide generellt i friga om
minoritetspolitiken och specifikt 1 friga om arbetet med romsk
inkludering.

4.6.1 Samlad bedomning — viardmyndighet

Den samlade beddémningen ir att det finns tvd@ befintliga
myndigheter och en méjlig framtida myndighet som sirskilt
utmirker sig 1 analysen 1 foregdende avsnitt. Dessa ir
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum fér levande historia
(FLH)och den foreslagna nya myndigheten f6r minoritetsfrigor
(MEM).

Enligt utredningen skulle DO var ett intressant alternativ med
tanke pd myndighetens uppdrag att frimja lika rittigheter och
mojligheter och motverka diskriminering. Med tanke pd de
utgdngspunkter som giller {or styrningen av DO och den beredning
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av en Oversyn Over omridet i friga om hur arbetet mot
diskriminering ska organiseras som pdgdr inom Regeringskansliet s&
anser utredningen dnd3 att alternativet ir mindre passande.

Det andra alternativet, FLH, ir dven det intressant eftersom det
finns betydande synergieffekter mellan de olika myndigheternas
ansvarsomrdden. Bdda myndigheterna skulle bli mindre sdrbara och
f en stabilare kompetensférsorjning och breddad kompetensbas om
myndigheterna linkades thop. Myndigheten har dock pd senare tid
varit foremdl for en myndighetsanalys som tydligt visar att FLH
behéver fokusera sitt arbete pd ett antal interna processer for att
organisationen ska bli fullt ut effektiv och stabil innan myndigheten
tar pd sig fler uppdrag. Utredningens bedémning ir dirfor att det
kan vara limpligt att invinta en sidan utveckling innan man
overviger FLH som virdmyndighet.

Det alternativ som utredningen funnit vara mest limpligt har
dock dnnu inte inrittats, dvs det handlar om forslaget om en ny
myndighet f6r minoritetsfrigor (MFM). Utredningens bedémning
ir att MFM skulle vara den mest limpliga virdmyndigheten foér
Myndigheten fér romska frigor. MFM kommer att besitta
kompetens som ir relevant fér den nya myndigheten. Dessutom
kommer bida myndigheterna att vara verksamma inom omriden
som dr starkt sammankopplade med varandra. Myndigheternas
storlek talar ocksd for att ett virdskap vore limpligt di sdrbarheten
minskar, genom att kompetensforsorjningen sikerstills och det 1
ovrigt finns synergieffekter fér de bida myndigheterna.

4.7 Stodja andra forvaltningsmyndigheters arbete

Forslag: Mpyndigheten {6r romska frigor ska stédja andra
forvaltningsmyndigheter 1 deras arbete med minskliga rittigheter
for den nationella minoriteten romer.

Bedomning: Forvaltningsmyndigheternas ansvar for och arbete
med att sikerstilla romers &tnjutande av de minskliga rittigheterna
bor fortgd och behover i vissa delar forstirkas.

Utredningen har tidigare konstaterat att Myndigheten f6r romska
frigor inte ska ta over ansvar eller uppgifter frdn nigon annan
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myndighet 1 frdga om arbetet med minskliga rittigheter fér den
nationella minoriteten romer. Varje foérvaltningsmyndighet ska
fortsitta att verka inom, och ansvara for, sitt omride.

Med det sldr utredningen fast att den nya myndigheten varken
ska eller kan ersitta andra myndigheters och kommuners arbete med
att sikerstilla romers dtnjutande av de minskliga rittigheterna. En
farhdga som vissa ur minoriteten romer uttryckt dr att inrittandet av
Myndigheten fér romska frigor kan komma att innebira att andra
myndigheter och vissa kommuner viljer att inte lingre arbeta med
frigor som ror romers tillgdng till de minskliga rittigheterna.
Utredningen har forstdct att den oron frimst handlar om att man
befarar att den pigdende verksamheten kan komma att bromsa in,
minska eller helt avstanna.

Utredningen vill dirfér betona att etableringen av Myndigheten
for romska frigor inte ska tolkas som att ansvaret vilar mindre tungt
pd andra forvaltningsmyndigheter, snarare tvirtom. Utredningen
anser att inrittandet av en myndighet visar pd allvaret i situationen
och att den nya myndigheten dirfor ska utgéra ett komplement och
ett stdd till befintliga aktdrer. Genom att komplettera statliga
myndigheters, kommuners och andra aktérers verksamhet kan deras
dtgirder — och effekterna av dessa — bli tydliga.

Som utredningen kunnat konstatera genomférs minga insatser
ofta pi projektbasis och ir tidsbegrinsade. Det arbete som gérs
tenderar ofta att ske bredvid ordinarie verksamhet istillet f6r att vara
en del av de ordinarie strukturerna i férvaltningsmyndigheterna. I
flera kommuner saknas det, mer eller mindre, dessutom sirskilda
insatser riktade till minoriteten romer. Myndigheten fér romska
frigor med sin sirskilda kompetens och sitt frimjandeuppdrag
borde pa olika sitt kunna fungera som stdd, och 1 detta ge rdd, till
andra férvaltningsmyndigheter, sivil statliga som kommunala, s3 att
insatser for att sikerstilla dtnjutande av de minskliga rittigheterna
for romerna pd sikt integreras 1 forvaltningsmyndigheters ordinarie
verksambhet.

Mot bakgrund av detta foreslir utredningen att Myndigheten f6r
romska frigor ska stédja andra forvaltningsmyndigheter i deras
arbete med minskliga rittigheter for den nationella minoriteten
romer. Utredningens beddémning dr dirfér samtdigt att
forvaltningsmyndigheternas ansvar f6r och arbete med att
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sikerstilla romers dtnjutande av de rittigheterna boér fortgd och i
vissa delar forstirkas.

4.8 Fdlja och analysera utvecklingen inom
ansvarsomradet

Forslag: Myndigheten fér romska frigor ska félja och analysera
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.

Utredningens genomgang visar att det inte finns nigon aktér som
har en samlad bild av situationen nir det giller minoriteten romers
mojlighet att dtnjuta de minskliga rittigheterna. Linsstyrelsen i
Stockholms lin har ett samordnings- och uppféljningsuppdrag men
endast i foérhillande till strategin fér romsk inkludering. Ovriga
expertmyndigheter har i storre eller mindre utstrickning endast en
bild av situationen inom sina respektive omriden.

For att kunna utfora sitt frimjandeuppdrag krivs att den nya
myndigheten har kunskap om utvecklingen m.m. inom omradet. I
det ingdr bla. att ha kunskap om vilka insatser som pdgir inom
myndighetens ansvarsomridde. Myndigheten féreslds dirfér dven ha
1 uppgift att folja och analysera utvecklingen inom omridet.
Forslaget stimmer 1 huvudsak med den bedémning som
Kommissionen mot antiziganism gjorde, om att det ir viktigt for
myndigheten att ha en kontinuerlig omvirldsbevakning.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har som tidigare nimnts ett
uppfoljningsansvar betriffande strategin f6r romsk inkludering. Det
ir dirfoér rimligt att de bdda myndigheterna har en dialog med
varandra om uppdrag samt i grinsdragningsfrigor.

Att ha kinnedom om utvecklingen och analysera den ir
avgdrande for att kunna veta inom vilka omriden frimjandeinsatser
behovs. Det i1 sin tur ger underlag for att kunna utgéra ett stéd i
prioritering, genomfoérande och om limpligt direfter kunna hjilpa
till att evaluera resultat.
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4.9 Initiera, framja och stédja atgarder for att 6ka
egenmakt och inflytande

Forslag: Myndigheten for romska frigor ska initiera, frimja och
stodja dtgirder fo6r att oka minoriteten romers egenmakt och
inflytande. T det ligger ett sirskilt ansvar att stirka kvinnors samt
barns och ungas egenmakt och inflytande.

Forslag: Myndigheten f6r romska frigor ska ha ett rddgivande organ
till vilket kvinnor frdn minoriteten, och limpliga sakkunniga, knyts.

Bedomning: Minoriteten romers egenmakt och inflytande behover
generellt 6ka pd lokal, regional och nationell nivd och specifikt bor
kvinnors, barns och ungas egenmakt och inflytande aktivt frimjas.

Ett av minoritetspolitikens delmdl ir att stirka de nationella
minoriteternas mojlighet till inflytande. Utredningen har dock
funnit att det fortfarande &terstdr betydande arbete fér att
minoriteten romer ska ha inflytande och delaktighet 1 frigor som
berér dem. Egenmakt syftar till att en individ ska kinna att hen har
makt &ver sin egen situation och sin nirmiljo. Vigen till att uppnd
reellt inflytande och egenmakt for minoriteten romer ir enligt
utredningen 1ang. Konsultationer med sdvil minoriteten romer som
olika férvaltningsmyndigheter bekriftar denna bild.

Det kan konstateras att de insatser och dtgirder som vidtagits
hittills f6r att stirka minoritetens egenmakt och inflytande inte har
varit tillrickliga. Fortfarande upplever alltfor {3 1 minoriteten att de
har makt 6ver den egna situationen och dirmed kan péverka sin
framtid. Inflytandet och delaktigheten pd lokal, regional och
nationell nivd har fortfarande markanta brister dven om det skett en
utveckling inom omridet.

Som tidigare foreslagits ska Myndigheten fér romska frigor ha
ett nationellt ansvar att frimja arbetet med minskliga rittigheter for
den nationella minoriteten romer. Myndigheten ska i det driva
verksamheten 1 nira kontakt med den nationella minoriteten romer,
sikerstilla en lokal férankring av verksamheten och att
verksamheten nér en limplig geografisk spridning.

Det arbetet ska drivas med inflytande och delaktighet frin
minoriteten och av det f6ljer att myndigheten dven ska ha till ansvar
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att initiera, frimja och stddja dtgirder f6r att 6ka minoriteten romers
egenmakt och inflytande. Det ir rimligt att myndigheten i det
arbetet tar till vara den kunskap och erfarenhet som Linsstyrelsen i
Stockholms lin har inom omridet samt i 6vrigt de goda erfarenheter
som finns hos férvaltningsmyndigheter av att arbeta med och
utveckla metoder for reellt inflytande f6r minoriteter. Aven Sveriges
kommuner och landsting (SKL) har drivit ett utvecklingsarbete
kring samridsformer fér romsk inkludering 2012-2015 som 1 detta
sammanhang kan vara av intresse.

Med att initiera, frimja och stédja atgirder ska forstds att
Myndigheten fér romska frigor pd olika sitt ska kunna uppmuntra,
underlitta och hjilpa andra férvaltningsmyndigheter och aktérer i
deras arbete med att 6ka minoritetens inflytande och delaktighet.

Stiirka kvinnors egenmakt

Utredningen har under arbetets ging 3terkommande kunnat
konstatera att det dr fi kvinnor och unga som deltar vid
konsultationer och som 1 &vrigt synes delta 1 arbetet med att
sikerstilla romers rittigheter. Konsultationer med minoriteten och
samtal med forvaltningsmyndigheter har bekriftat denna bild. Det
dvergripande mailet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Jamstilldhetsintegrering ir regeringens huvudsakliga strategi for att
uppnd de jimstilldhetspolitiska maélen. Jimstilldhetsintegrering
innebir att all verksamhet ska bedrivas med utgingspunkt frin
kunskap om kvinnors och mins villkor och behov.
Jamstilldhetspolitiken syftar bl.a. till att kvinnor och min, flickor
och pojkar ska ges férutsittningar att utvecklas utan att hindras av
strukturer, férdomar och stereotypa forestillningar. P4 s8 sitt kan
samhillet och den enskilda minniskan n4 sin fulla potential.

Utredningen vill peka pd att Myndigheten f6r romska frigor i
likhet med andra forvaltningsmyndigheter ska integrera ett
jimstilldhetsperspektiv i relevanta delar av sina verksamheter. Det
betyder att jimstilldhet ska integreras och vara en ordinarie del av
myndigheternas  verksamhet, exempelvis 1 myndigheternas
styrprocesser.
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Utredningen ser dock behov av att nir det giller frigan om
minoriteten romers mojlighet till inflytande och delaktighet s ska
den nya myndigheten ha ett sirskilt ansvar att stirka kvinnors samt
barns och ungas egenmakt och inflytande. Det handlar om
demokrati och legitimitet, sivil i myndighetens verksamhet som 1
samhillet i stort. Ett steg i det arbetet foreslir utredningen dr att den
nya myndigheten skapar ett rddgivande organ till vilken kvinnor frin
minoriteten, och dvriga limpliga sakkunniga, knyts. I likhet med
sammansittningen 1 nimnden boér ridet priglas av en jimn
fordelning av sakkunskap inom relevanta omriden. Det ir ocksd
rimligt att beakta att den romska minoriteten utgérs av flera olika
grupper och att det inom minoriteten talas flera olika varieteter av
romani. Férmdgan hos ledaméterna att kunna bedéma och virdera
olika behov gentemot varandra samt tillsammans med andra komma
dverens om limpligt sdtta att hantera dessa dr ocksd ndgot som bor
vigas in.

P4 motsvarande sitt bor dven barn och ungas egenmakt och
inflytande stirkas. I bdda fallen ir det rimligt att myndigheten har en
dialog med kvinnor samt barn och unga inom minoriteten infér
tillskapandet av riden for att 1 ett tidigt stadium himta in
synpunkter. Myndigheten for romska frigor ska dven 1 évrigt, bl.a.
utifrdn inspel frin rdden stirka och arbeta frimjande f6r att kvinnors
samt barns och ungas egenmakt och inflytande ska 6ka.

49.1 Bidra till den fortsatta utvecklingen av det romska
civilsamhallet

Forslag: Myndigheten f6r romska frigor ska bidra till den fortsatta
utvecklingen av det romska civilsamhillet genom att genomféra
olika insatser.

Bedémning: Det romska civilsamhillets insatser for att sikra
romers rittigheter ir viktiga och det romska civilsamhillets aktorer,
framfér allt riksorganisationer och féreningar, behéver alltjimt
stirkas for att kunna fortsitta det viktiga arbetet.

Det romska civila sambhillet ir omfattande, foretrider olika
perspektiv och bedriver betydelsefull verksamhet. Det ir till viss del
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inte organiserat pd samma sitt och 1 samma utstrickning som for
flera av de andra nationella minoriteterna vilket kan ha att géra med
att det romska civilsamhillet av tradition har organiserats pd annat
sitt in det som karakteriseras av ideella féreningar. Det har varit, och
ir fortfarande i dag, friga om sddan organisering som sker inom
familjen, slikten eller motsvarande gruppering. Det mer traditionella
sittet att organisera sig ligger sirskilt stort ansvar pd den enskilda
individen, och en férening mojliggor istillet ofta ett mer delat ansvar
for de uppgifter som foreningen bedriver. Kanske dr det en av
anledningarna till att det numera finns ett betydande antal ideella
féreningar dir den romska identiteten, samhérigheten eller kulturen
utgér en samlande faktor. Framfor allt drivs denna typ av
organisationer pd lokal nivi men det finns ocksd ett antal
riksorganisationer som har verksamhet p4 flera orter i landet.

Det ir 1 minga fall féreningar, aktivister och andra engagerade
romer som aktivt drivit, och dn 1 dag driver, frdgor som rér romers
rittigheter 1 kontakt med kommuner och myndigheter. De brister
avseende mojlighet till inflytande och delaktighet som funnits, och
fortfarande i stor utstrickning finns, i ordinarie strukturer har i
ménga fall kompenserats av organisationsstrukturer uppbyggda av
minoriteten sjilv. Dessa strukturer dr mer eller mindre informella.

Oberoende av vilken, eller vilka, former som civilsamhillet ir
organiserat i sd ir det uppenbart fér utredningen att dess verksamhet
fyller en viktig funktion bdde for enskilda som foér det romska
samhillet 1 stort. Det ir dessa strukturer som ofértrutet hivdar
romers rittigheter, pekar pd felaktigheter 1 majoritetssamhillet och
ir samrddspart 1 de fall dir det finns en mojlighet till inflytande.
Utredningen bekriftar bilden av att det romska civila samhillet och
dess organisationer har en stor betydelse genom att besitta kunskap,
kompetens och erfarenhet och dirigenom bidrar ull att stirka
minoritetens egenmakt.

I egenskap av forvaltningsmyndighet med ett nationellt
ansvarsomrdde kommer Myndigheten fér romska frigor att ha
kontakt med ménga aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd.
Viktiga aktdérer kommer att vara det romska civila samhillet och dess
féreningar och organisationer.
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Fortsatt utveckling av det romska civilsambillet

Kommissionen mot antiziganism anger 1 sitt betinkande (SOU
2016:44) att de som ir kritiska mot tanken p3 ett nationellt center —
i form av en myndighet — anser att det ir bittre att istillet stirka det
romska civila samhillet. Utredningen menar dock att inrittande av
en myndighet pd inget sitt ligger hinder f6r en utveckling av
civilsamhillet. Myndigheten fér romska frigor varken ska eller kan
verka pd lokal, regional eller nationell nivi pi det sitt som
foreningslivet  och  det  ovriga  civilsamhillet  kan. En
férvaltningsmyndighet kan eller ska inte heller ersitta civilsamhillet
1 samrddsprocesser pd lokal, regional eller nationell niva.

Myndigheten {6r romska frdgor kommer att vara beroende av ett
starkt romskt civilsamhille och utredningen foreslar dirfor att
myndigheten ska bidra till den fortsatta utvecklingen av det romska
civila samhillet genom att genomfora olika insatser, bl.a. 1 form av
fortbildning. Med atr bidra till den fortsatta utvecklingen menar
utredningen att myndighet for romska frigor inte ska dndra eller
overta den verksamhet som civilsamhillet bedriver utan istillet,
utifrdn det civila samhillets forutsittningar och behov, medverka till
att det fortsitter att utvecklas i en positiv riktning.

Myndighetens arbete i denna del bor ske genom kontinuerlig
dialog med strukturerna i civilsamhillet, vilka ir bist limpade att
formulera behov och ge uttryck fér hur myndigheten ska kunna
bidra inom sitt mandat. Dessutom ir det viktigt att myndigheten 1
sitt arbete och 1 sina kontakter med férvaltningsmyndigheter och
andra aktorer tar f6r vana att synliggéra féreningarnas och det 6vriga
romska civila sambhillets arbete. Det ir inte minst viktigt vid
kontakter pd lokal och regional nivd. Motivet med att synliggora det
arbete som civilsamhillet utfér dr bla. att det gor att fler
forvaltningsmyndigheter och andra aktérer sannolikt sitter virde pd
dessa insatser. Det ir enklare att forstd och virdesitta insatser som
ir synliga.

Myndigheten bér ocksd genom sina kontakter med bl.a. andra
forvaltningsmyndigheter vid behov hjilpa till att knyta kontakter
mellan dessa och det romska civilsamhillet. Dirutéver har
utredningen funnit att det finns fortsatt behov av utbildning i
foreningsteknik m.m. Som exempel har MUCEF i uppdrag att under
2016-2019 genomféra en utbildning 1 foreningsteknik och
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erfarenhetsutbyte mellan romska och icke-romska organisationer.
Utredningen menar att en sidan satsning framgent kan ske i
samverkan med, eller om limpligt 6vertas av, den nya myndigheten
och utvecklas efter de behov som framkommit under
genomforandet.

4.9.2 Aterkommande landsomfattande sammankomst

Forslag: Myndigheten foér romska frigor ska &terkommande
anordna en landsomfattande sammankomst dir organisationer for
minoriteten, aktivister och andra sakkunniga och féretridare for
minoriteten kan motas och diskutera fér minoriteten viktiga frigor.

Bedomning: Det bor tas 1 beaktande att ideella féreningar, aktivister
och andra foretridare f6r minoriteten ofta har begrinsade resurser.
Kvinnors, barns och ungas férutsittningar att delta wid
sammankomsten bor sirskild beaktas i detta sammanhang.

Som utredningen tidigare har konstaterat bedriver det romska
civilsamhillet  sin  verksamhet inom ett brett omréide.
Lokalféreningarna har en stor betydelse nir det giller att lyfta upp
frigor om minoritetens rittigheter pd det kommunala planet
samtidigt som de mojliggdr f6r enskilda romer att ha en rést. Ett
antal organisationer driver ocksd frigor pd regional och nationell
nivd och gor dirmed viktiga insatser for att lyfta upp och belysa
frigor for landsting, myndigheter, regeringen och riksdag.
Utredningen har dock 1 konsultationer och samtal med
minoriteten romer funnit att det finns upplevda luckor 1 dialogen
och samordningen mellan olika féreningar och andra
sammanslutningar som organiserar minoriteten romer. Det har
uttryckts ett behov av att kunna samtala mellan olika organisationer
for att utbyta erfarenheter och &sikter och pa sikt, om méjligt, skapa
samsyn kring vissa frigor. Ovriga nationella minoriteter har en eller
flera organisationer som tycks samla en merpart, eller i alla fall en
betydande del, av minoriteten och pd s3 sitt kan utgoéra en slags
”samlad rost”. Det synes for de andra nationella minoriteterna ha
varit meningsfullt att pd s3 sitt samordna sig inom minoriteten kring
for dem viktiga frigor. For den nationella minoriteten romer verkar
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det inte finnas nigon sidan “samlad rost”, vilket minga saknar.
Dirfor har behovet av en samlingspunkt lyfts fram 1 utredningens
konsultationer med minoriteten. Utredningen foresldr foljaktligen
en dterkommande landsomfattande sammankomst dir minoriteten
romers organisationer, aktivister och andra sakkunniga och
foretridare kan motas och diskutera f6r minoriteten viktiga frigor.

Utredningen finner att det kunde vara limpligt att
sammankomsten delas upp 1 tvd delar, en del som ir fér deltagare
som tillhér minoriteten och dir samtalen kretsar kring frigor som ir
av sirskild vikt fé6r minoriteten. Den andra delen av métet kan syfta
till att bjuda in andra, t.ex. myndigheter och forelisare, for att
informera sig i en friga och diskutera innehéllet vidare. Den andra
delen av motet kan, genom att vara dppen f6r andra dn minoriteten,
pa s& sitt ocksd komma att bidra till att synliggéra ssmmankomsten
for andra berorda, sisom kommunala tjinstepersoner, myndigheter
och andra intresserade. En méjlighet ir att 1ita det dterkommande
motet anordnas pd olika orter 1 landet for att pd sd sitt 1ita lokala
minoritetsorganisationer bli mer delaktiga, engagera berord
kommun och dirigenom indirekt bidra tll att lyfta frigan om
minoriteten romers nirvaro och rittigheter pd den aktuella orten.

Utredningen bedémer att sammankomsten 1 det forsta steget
limpligen boér hdllas en ging vartannat dr. Antalet deltagare vid
motet mdste naturligtvis begrinsas fér att motet ska bli
genomférbart och givande. Mgjlighet att delta t.ex. via sociala
medier bor vervigas. Myndigheten bor std for resor och boende for
deltagare vars organisationer inte har mojlighet att bekosta sin
medverkan. For att 3 deltagare frin si stort antal grupper och
intressen som mojligt sd dr det rimligt att myndigheten utarbetar en
plan fér sammansittningen av motesdeltagare. Utredningen
bedémer att kvinnors, barns och ungas férutsittningar att delta vid
sammankomsten sirskild bor beaktas och att det dirfor dr limpligt
att ett visst antal platser ir reserverade f6r dessa grupper.
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4.10 Antiziganism - rasism riktad mot romer -
krankningar och diskriminering

4.10.1 Synliggéra antiziganism, diskriminering och utsatthet

Forslag: Mpyndigheten fér romska frigor ska synliggora
antiziganism, diskriminering och utsatthet som riktas mot
minoriteten romer och den piaverkan som historisk rasism och
diskriminering fér med sig.

Utredningen har i sitt arbete fitt bilden bekriftad att en oroande och
allvarlig situation rider f6r minoriteten romer 1 friga om utsatthet
fér antiziganism, krinkningar och diskriminering. Vissa 1
minoriteten utsitts dagligen. Antiziganism ir ett av de tydligaste
skilen till den ridande situationen f6r minoriteten romer 1 friga om
deras tillgdng av de minskliga rittigheterna. Vissa inom minoriteten
vittnar om att de framfor allt lever med verkningarna av historisk
rasism och diskriminering. Det har t.ex. medfért att det egna
/romska sprdket ir borta eller starkt hotat eller att kulturen
paverkats negativt. En del bekriftar att manga fortfarande viljer att
inte avsloja sin identitet som rom eller férnekar sin historia som f6l;d
av den historiska rasism och diskriminering som de, deras familjer
och sliktningar utsatts {6r. Den mérka och okinda bistorien: vitbok
om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8)
och Kommissionen mot antiziganisms slutbetinkande Kraftsamling
mot antiziganism (SOU 2016:44) har med sina olika utgdngspunkter
visat med vilken omfattning som antiziganism, krinkningar och
diskriminering har funnits och fortfarande i allra hogsta grad
existerar 1 dag.

I konsultationer med minoriteten romer har vikten av att
synliggora antiziganism, diskriminering och utsatthet som riktas
mot minoriteten romer dterkommande pdpekats. Inte minst for att
synliggérande utgér en tydlig markering av att den typen av
beteende och handlingar ir fullstindigt oacceptabla. Ett annat skil
ir att synliggdrandet pd sikt driver fram férindring i férhillningsitt
hos olika aktorer och pd s& sitt kan det minska den antiziganism,
diskriminering och utsatthet som riktas mot enskilda romer.
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Kommissionen mot antiziganism anger i sitt betinkande (SOU
2016:44) att en synpunkt som framférts mot tanken pd en nationell
institution dr att det i férsta hand ska ligga inom befintliga
myndigheters ansvar att arbeta mot antiziganism. Utredningen
instimmer 1 den 3sikten men konstaterar ocksd samtidigt att det i
dag finns flera omriden dir inga eller {3 insatser gors 1 friga om att
motverka antiziganism. Utredningens férslag kommer i huvudsak
handla om att Myndigheten f6r romska frigor ska fa uppgifter som
ska ticka dessa omréden.

Kommissionen mot antiziganism fyllde en viktig roll genom att
synliggora vad antiziganism stdr for och tydliggora att den bottnar i1
en ldng historia av statligt sanktionerade 6vertridelser av olika slag.
Kommissionen har 1 sitt arbete bidragit till en 6kad kunskapsnivd
och forsokt formd olika aktdrer att inta en mer aktiv hillning 1
arbetet mot diskriminering och den vardagsrasism som drabbar
minoriteten romer. Kommissionen har ocks3 reagerat och agerat pd
konkreta hindelser av antiziganism under sitt arbete. Det har
ytterligare bidragit till synliggérandet och fér utomstdende dven
levandegjort hur antiziganism alltjimt pdverkar bemétande och
beslutsfattande. Kommissionen drar slutsatsen att brist pd reaktion
pa hindelser av antiziganism bidrar till att legitimera antiziganistiska
forhillningssitt och férsvdrar forindringsarbete. Utredningen
instimmer 1 detta och foreslar att Myndigheten fér romska frigor
ska ha 1 uppgift att synliggéra antiziganism, diskriminering och
utsatthet som riktas mot minoriteten romer och den paverkan som
historisk rasism och diskriminering fér med sig. Myndigheten for
romska frigor ska i sitt arbete dra lirdom av de erfarenheter som
Kommissionen mot antiziganism skaffat sig samt av andra
erfarenheter och kunskap som finns inom omridet.

4.10.2 Samla och sprida kunskap om antiziganism,
diskriminering och utsatthet

Forslag: Myndigheten fér romska frigor ska samla och sprida
kunskap om antiziganism, diskriminering och utsatthet som riktas
mot minoriteten romer med utgingspunkt i forskning eller
beprovad erfarenhet.
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Kommissionen mot antiziganism bedrev sitt arbete utifrdn den
kunskap som finns om antiziganism i dag och hur rasism péverkar
manga romers liv. Det handlade om att synliggéra vad antiziganism
stdr for och tydliggora att den har sina rotter i en ling historia av
statligt sanktionerade krinkningar samt att séka férmd ansvariga
aktorer att inta en mer aktiv hillning 1 arbetet mot diskriminering
och den vardagsrasism som méinga romer méter 1 det svenska
samhillet.

Kommissionen mot antiziganism bidrog genom sina insatser,
enligt utredningens uppfattning, till en 6kad kunskap 1 samhillet.
Det arbetet kan dock 13ngt ifrdn anses vara avslutat. Behovet av att
samla och sprida kunskap om antiziganism, diskriminering och
utsatthet som riktas mot minoriteten romer kvarstdr allgjimt. Den
bilden har bekriftats av utredningens konsultationer med
minoriteten romer. Av anmilningarna till DO, och 1 DO:s dialog
med romer under 2016 och 2017, framkommer idven att romer ir en
sirskilt utsatt grupp inom méinga samhillsomriden.

Utredningen delar tillfullo Kommissionen mot antiziganisms
konstaterande att antiziganismen i det svenska samhillet och de
dvergrepp som under ldng tid har priglat minoritetens historia bidrar
till att romers mojligheter att delta 1 samhillet pa lika villkor ir
begrinsade och att minga romer alltjimt utgdér en marginaliserad
grupp 1 det svenska samhillet.

Det ir dirfor viktigt att det arbete som Kommissionen mot
antiziganism pdborjade och bedrev med att samla och sprida kunskap
om antiziganism fir en stabil fortsittning. Utredningen konstaterar
att en aktor for detta arbete saknas 1 dag.

For att dstadkomma forindring behévs kunskap

Kommissionen mot antiziganism konstaterade 1 sitt betinkande att
det behovs okad kunskap om antiziganismens ursprung och hur
detta hinger ithop med dagens situation och minoriteten romers
tillgdng till de minskliga rittigheterna. Det handlar ocksd om hur
antiziganism, diskriminering och utsatthet som riktas mot
minoriteten romer kommer till uttryck i dag samt om den nutida och
historiska antiziganismens villkor.
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Utredningen instimmer 1 Kommissionens konstaterande och
foresldr dirfor att Myndigheten fér romska frigor ska samla och
sprida kunskap om antiziganism, diskriminering och utsatthet som
riktas mot minoriteten romer med utgdngspunkt i forskning eller
bepréovad erfarenhet. Ett viktigt incitament for férindring ir
kunskap. Genom att samla och sprida kunskap om antiziganism,
diskriminering och utsatthet skapas férutsittningar f6r en hogre
kunskapsnivd i samhillet.

4.10.3 Metoder for att motverka antiziganism, diskriminering
och utsatthet

Forslag: Myndigheten {6r romska frigor ska verka fér att metoder
utvecklas fér att motverka antiziganism, diskriminering och
utsatthet som riktas mot minoriteten romer med utgingspunkt i
forskning eller beprévad erfarenhet.

Utredningen har tidigare konstaterat att minoriteten romer utsitts
for  antiziganism  och  diskriminering eller lever med
efterverkningarna av sidan historisk behandling. Samtidigt fir inte
antiziganismens omfattning och  konsekvenser tllrickligt
genomslag  for hur férvaltningsmyndigheter bedriver  sin
verksamhet. Detta framgdr tydligt i de konsultationer med
minoriteten romer som utredningen haft. Det vicker en frustration
hos minoriteten att arbetet med att motverka antiziganism och
diskriminering verkar gi lingsamt och upplevs verkningslost for den
enskilda romen.

Utredningen menar att om &tgirder och metoder for att
motverka antiziganism och diskriminering initieras, utarbetas och
verkstills med romskt deltagande och inflytande och med beaktande
av romers erfarenheter och kunskap finns det en god férutsittning
for forbittrade resultat. For att metoderna och 4tgirderna ska vara
trovirdiga dr det viktigt att de dr vetenskapligt férankrade eller
bygger pa beprévad erfarenhet.

Utredningen foreslar dirfor att Myndigheten f6r romska frigor
ska verka for att metoder utvecklas for att motverka antiziganism,
diskriminering och utsatthet som riktas mot minoriteten romer med
utgdngspunkt 1 forskning eller beprovad erfarenhet. I det

122



Ds 2019:15 En myndighet for romska fragor

sammanhanget bér nimnas att det 1 regeringens nationella plan mot
rasism, liknande former av  fientlighet och hatbrott
(Ku2016/02629/DISK) aviseras att forskning for att oka forstielsen
av bakgrunden till rasism, rasismens utveckling éver tiden och dess
konsekvenser fér minniskor och samhillen behover stirkas,
sammanféras och bilda grund foér vidareutvecklingen av ett
samhillsrelevant forskningsomrade.

Vithoken och rittighetsbaserad utbildning

I dag ansvarar Linsstyrelsen 1 Stockholms lin fér spridningen av
utbildningsmaterialet som ir framtaget till Den mdorka och okinda
historien: vithok om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-
talet (Ds 2014:8). Utredningen anser att det bor évervigas om det
ansvaret ska flyttas 6ver till den nya myndigheten som en del i dess
arbete med att verka for att metoder utvecklas f6r att motverka
antiziganism, diskriminering och utsatthet som riktas mot
minoriteten romer.

I konsultation med minoriteten romer har vissa gett uttryck for
att det saknas kunskap hos minoriteten om deras rittigheter, vilket
paverkar forutsittningarna dels for individer att kunna hivda sina
rittigheter, dels for medvetenheten om den antiziganism,
diskriminering och utsatthet som individer utsitts for 1 vardagen
eller vars effekter minoriteten lever med i dag.

DO har, som nimnts, tidigare genomfért en rittighetsbaserad
dialog och en utbildning fér romer 1 syfte att 6ka romers kunskap
om rittigheter, diskriminering och hur arbetet mot diskriminering
och for lika rittigheter kan bedrivas lokalt. Utredningen anser att
det bor 6vervigas om DO, tillsammans med Myndigheten for
romska frgor, skulle dteruppta den rittighetsbaserade dialogen med
tillhérande utbildning. DO skulle i ett sddant samarbete kunna bidra
med sina tidigare erfarenheter av samt kompetens inom
diskrimineringsomrddet. Myndigheten f6r romska frigor skulle med
sin lokala férankring och kunskap inom bla. antiziganism,
minskliga rittigheter, romsk kultur och romskt sprik troligen vara
limpad att 1 helhet eller delar genomfora dialogen och utbildningen.
De erfarenheter som Linsstyrelsen i Stockholms lin har fitt i arbetet
med uppdraget om att 6ka kunskapen om hur ett rittighetsbaserat
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arbetssitt kan anvindas 1 verksamheter f6r romsk inkludering pd
lokal nivd kan ocks3 vara virdefulla i sammanhanget.

Det saknas en permanent aktér som skapar en struktur for att
motverka rasism

Bedomning: Det saknas en permanent aktér som samordnar och
skapar en struktur &t arbetet som syftar till att motverka rasism, bl.a.
antiziganism.

Utredningen har 1 sitt arbete kunnat konstatera att det inte finns
nigon myndighet eller annan kommunal eller ideell aktor som har
till uppgift eller malsittning att arbeta med frigor som ror rasism,
diribland antiziganism, pd ldng sikt. Under arbetet, inte minst i
konsultationer med minoriteten, har utredningen dessutom fitt
uppfattningen att relativt f§ konkreta insatser gors for att motverka
just antiziganism och att de insatser som gors ofta ir tidsbegrinsade
och finansierade med tillfilliga medel. De erfarenheter som
insatserna leder fram till tas sillan tillvara och olika insatser
samordnas i liten utstrickning. Utredningen delar dirfor bide
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins och Kommissionen mot
antiziganisms uppfattning att det behdvs en mer systematisk
hillning 1 arbetet mot antiziganism. Utredningens bedémning ir
dirutover att det 1 dag saknas en aktdr som har som ordinarie uppgift
att samordna arbetet med att motverka rasism, diribland
antiziganism. Utredningens uppfattning ir att det uppdrag som
Forum fér levande historia har under 2016-2019, att samordna och
folja upp arbetet inom ramen f6r den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott, ir wviktigt 1
sammanhanget.

Forum f{6r levande historia kommer bla. att regelbundet
genomfora erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyten frimst
mellan myndigheter som arbetar med dessa frigor och successivt
utveckla ett uppféljningssystem i denna del. Utredningen menar att
det vore en rimlig utveckling att uppdraget, om det visar sig lyckat,
ges ett permanent innehdll efter 2019 och att ansvaret hamnar pé en
aktdr som tar sig an uppdraget ldngsiktigt.
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4.11 Samla, levandegora och sprida kunskap om
kultur, sprak och historia

Forslag: Myndigheten for romska frigor ska samla och medverka till
att levandegora och sprida kunskap om minoriteten romers kultur,
sprdk  och  historia och 1 detta stirka mainniskors,
forvaltningsmyndigheters och andra aktérers vilja att aktive verka
for alla minniskors lika virde. Det ska ske utifrin minoritetens olika
férutsittningar och villkor.

Det framgdr av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak att det allminna ska frimja de nationella
minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur 1
Sverige. Av propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116)
framgdr att de nationella minoriteternas nutida och historiska
nirvaro samt deras sprak och kulturer aktivt behéver synliggoras 1
samhillet bdde 1 egenskap av egna kulturarv och som en del av virt
gemensamma kulturarv samt som en del av berittelsen om Sverige 1
gdr, 1 dag och 1 framtiden.

Utredningen har i sitt arbete kunnat konstatera att det finns
brister 1 kunskapen hos allminheten, myndigheter, kommuner och
andra offentliga aktdrer om minoriteten romers kultur, sprdk och
historia. Fortfarande dr bristerna i undervisningen om den nationella
minoriteten romer dessutom betydande.

Ansvaret att sprida kunskap ir viktigt och samtidigt komplext
och 1 behov av 18ngsiktighet. Det finns som nimnts en rad aktorer,
inte minst inom det romska civilsamhillet, som i dag gér betydande
insatser inom omridet. Aven RIKC, myndigheter och andra
offentliga aktorer gor viktiga insatser for att sprida kunskap.

Hittillsvarande insatser behiver kompletteras

De insatser som hittills genomférts for att synliggora och sprida
kunskap om minoriteten romers sprik, historia och kultur behéver,
trots nuvarande insatser, kompletteras. I konsultationen med
organisationer och personer som tillhér minoriteten, samt i samtal
med kommunala férvaltningar och myndigheter, s& har den stora
merparten bekriftat denna bild. Flera har framfort att okunskapen
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som rider i samhillet utgdér hinder f6r att minoriteten romer ska
kunna tillgodogéra sig de minskliga rittigheterna. Denna brist pd
kunskap riskerar dven att skapa en grogrund f6r oférstielse for hur
minoritetens historia pdverkar situationen 1 dag. Utredningen
instimmer 1 konstaterandet av Kommissionen mot antiziganism om
att okunskapen ocksd skapar missforstdnd som grundas pé kulturella
skillnader, vilket 1 sin tur riskerar att skapa grogrund for fortsatt
antiziganism och diskriminering av minoriteten. Okunskapen bidrar
ocks3 till att bevara synen pd minoriteten som en homogen grupp
med likartade foérutsittningar och behov. I sjilva verket ir, som
utredningen tidigare pekat p4, den nationella minoriteten romer en 1
stor utstrickning heterogen grupp med olika férutsittningar och
behov.

Utredningen anser att behovet av kunskapsspridning ir s8 stort
och att kunskapsbristen dr si omfattande att det inte ricker med
hittillsvarande. insatser Dessa insatser bor alltsd kompletteras.

Mot bakgrund av den pdverkan som historisk rasism och
diskriminering har haft, och fortfarande har, pd minoriteten finns
det dessutom ett stort behov av identitetsstirkande insatser sirskilt
hos vissa delar av minoriteten bl.a. med koppling till romsk kultur
och romskt sprak.

En aktor pd nationell nivd

Som tidigare redogjorts for dr frigor om minoritetens sprik och
kultur utspridda pd olika myndigheter, diribland ISOF, och utférs
ofta 1 tidsbegrinsade projekt. Det saknas siledes en aktor pd
nationell nivd som pd ett samlat och ldngsiktigt sitt har till ansvar att
samla, levandegora och sprida kunskap om sivil minoriteten romers
kultur och sprik som historia. Myndigheten f6r romska frigor bor
dirfor ges ett sddant ansvar och fokus bor ligga pd att samla och
sprida kunskap.
Det handlar om att samla de lirdomar som gors 1 andra
kunskapsspridningsinsatser, féridla material och pd limpligt sitt
och i limplig omfattning férvalta det vidare for andra att anvinda.
Utredningen vill understryka vikten av att arbetet ska ske utifrin
minoritetens olika férutsittningar och villkor samt 1 detta stirka
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minniskors, férvaltningsmyndigheters och andra aktorers vilja att
aktivt verka for alla minniskors lika virde.

Vid konsultationerna har det framkommit att det ir ett flertal
inom minoriteten som upplever att kunskap om kultur, sprik och
historia ofta samlas in for ett visst tillfille, bearbetas, anvinds och
sedan fordldras och faller i gldémska. I konsultationerna har ocksi ett
gemensamt och inkluderande arbetssitt 1 framtagandet av
kunskapshéjande insatser lyfts fram som en framgingsfaktor. Ett
exempel bland nigra som nimnts dr arbetet med Vi-dr-romer-
utstillningen, som enligt vissa har kommit att fylla flera syften in att
enbart vara kunskapshéjande f6r allminheten. Flera av de
medverkande siger sig bdde ha lirt sig mer om den egna historien
och de olika grupperna medan andra ocksd menar att processen
fungerat identitetsstirkande fér enskilda individer. Utredningen
anser att det dirfor bor 6vervigas om de erfarenheter som finns av
produktionen av utstillningen tas tillvara av Myndigheten for
romska frigor. Den nya myndigheten bér limpligen ocksd fora en
dialog med Forum for levande historia om deras erfarenheter och 1
ovrigt om den vidare forvaltningen av utstillningen. Aven andra
goda exempel bor tas tillvara.

Utredningen har i konsultationer med minoriteten och 1 samtal
med myndigheter identifierat att det 1 anslutning till ansvaret att
levandegora och sprida kunskap om minoriteten romers kultur,
sprak och historia dven kan finnas samarbetsomrdden med andra
forvaltningsmyndigheter. Tvd exempel dir det skulle finnas
forutsittningar f6r fruktsamma samarbeten ir med Kulturrddet
respektive Institutet f6r sprdk och folkminnen. I det forsta fallet
skulle det finnas mojligheter till samarbete f6r att t.ex. frimja romsk
kultur hos kulturinstitutioner och i det andra fallet att samarbeta
kring det immateriella kulturarvet men dven rorande
kunskapsspridning gillande sprikvirdsinsatser och revitalisering av
romani ¢hib.
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4.11.1 Skapa en kunskapsbank

Forslag: Myndigheten f6r romska frigor ska skapa en kunskapsbank

dver minoriteten romers kultur, sprdk och historia.

Bedémning: Uppgiften att skapa en kunskapsbank bér genomféras
successivt och 1 dialog med den nationella minoriteten romer.
Kunskap bor forstds som fakta, forstielse och firdigheter som kan
tillignas genom studier eller erfarenhet. Inledningsvis bor arbetet
ske genom att litteratur, rapporter och annat skriftligt material som
kan vara av virde f6r minoriteten romer samlas in och bevaras.

Frigan om att samla kunskap har aktualiserats vid konsultationer
med ett flertal av minoriteten romers organisationer, aktivister och
sakkunniga. Det har d& uttryckts ett betydande behov av en aktor
som samlar in och systematiserar kunskap om romsk kultur, sprik
och historia. Det handlar om att samla in befintlig kunskap och
ordna den pd ett sitt som gor att den gir att tillgingliggora och
sprida.

I dag finns kunskap samlad hos olika aktérer, varav vissa ir ideella
organisationer och andra myndigheter eller kulturinstitutioner. Det
finns ett flertal goda exempel pé lokal niva, framfér allt sdana som
drivs av ideella féreningar, som fyller en viktig funktion. Dessa
aktorer har erfarenheter och kunskaper som ir viktiga att ta del av i
en nationell kontext.

Utredningen anser att dessa olika aktorer fortfarande ska
fortsitta att forvalta sina kunskapsbanker men att det som ett
komplement behdvs en samlad, nationell insats. Vid tillskapandet av
kunskapsbanken ska Myndigheten fér romska fragor ha 1 uppgift att
féra en dialog med lokala och andra relevanta aktorer fér att
sikerstilla att skapandet av kunskapsbanken fullt ut fungerar som
ett komplement till den verksamhet som bedrivs pd lokal niva.

Utredningen beddmer att uppgiften att skapa en kunskapsbank
bér ha en rimlig omfattning och bestd av olika steg. Det forsta steget
skulle kunna vara att litteratur och berittelser om minoriteten
samlas in, systematiseras och tillgingliggérs. I detta bér den nya
myndigheten ha en dialog med ISOF som redan bedriver viss
verksamhet inom omrédet. Den nya myndigheten bor direfter sjilv
fa fatta beslut om nista steg 1 arbetet.

128



Ds 2019:15 En myndighet for romska fragor

Malgruppen f6r kunskapsbanken ir minoriteten sjilv men ocksd
myndigheter och andra aktérer som 1 sitt arbete avser att sprida
kunskap om minoriteten romer. Utredningen vill vara tydlig med att
avsikten inte dr att samla in och systematisera kunskap om enskilda
individer, grupper eller organisationer. Det ir ocksi av vikt att
myndigheten, bdde 1 arbetet med insamlandet och
tillgingliggdrandet, har en nira dialog med foéretridare for
minoriteten, och di sirskilt de grupper som i stor utstrickning
objektifierats 1 litteraturen.

4.11.2 Hogtidlighallande av centrala hégtidsdagar

Forslag: Myndigheten f6r romska frigor ska frimja
hogtidlighdllande av centrala hégtidsdagar f6r minoriteten romer.

Bedomning: Minoriteten romers kultur, sprik och historia bér
synliggéras i samhillet bide 1 egenskap av egna kulturarv och som en
del av det gemensamma kulturarvet samt som en del av berittelsen
om Sverige 1 gér, 1 dag och i framtiden.

I propositionen Frdn erkdnnande till egenmakt — Regeringens strategi
for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) konstateras att
minoriteten romer och dess sprik under mycket ling tid har
osynliggjorts i det offentliga rummet. Dirfér behover de nationella
minoriteternas nutida och historiska nirvaro samt deras sprdk och
kulturer aktivt synliggoras 1 det svenska samhillet som en del av vért
gemensamma svenska kulturarv.

I propositionen  Kulturarvspolitik  (prop. 2016/17:116)
konstateras att den nya inriktningen f6r kulturarvspolitiken utgdr
frdn en forstdelse av kulturarvet som rymmer olika erfarenheter och
perspektiv som en del av det gemensamma kulturarvet. I det ingdr
bl.a. att nationella minoriteters nutida och historiska nirvaro samt
deras sprik och kulturer aktivt behover synliggoras 1 samhillet bide
1 egenskap av egna kulturarv och som en del av virt gemensamma
kulturarv. Detta dven som en del av berittelsen om Sverige 1 gir, 1
dag och 1 framtiden.

Konsultationerna med minoriteten romer har i stora delar ocksi
gett uttryck for att hogtidlighdllande av hogtidsdagar skulle ses som
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en positiv atgird som skulle synliggéra minoriteten, inte minst pd
lokal niv8 dir sidant hogtidlighdllande 4ven skulle kunna
kombineras med kunskapshojande insatser.

Utredningens bedémning ir att frigan om hogtidlighdllande av
hogtidsdagar ir en aktuell och angeligen friga. Fortfarande
synliggors den romska minoritetens nutida och historiska nirvaro 1
samhillet 1 en alltfor liten utstrickning. Istillet for att utgora en
sjilvklar del av den nationella, regionala och lokala kulturen och
kulturhistorien 4r den i stort sett frinvarande i det offentliga
rummet.

Ett konkret sitt att synliggora minoriteten och dess kultur, sprik
och historia dr sdledes att drligen hogtidlighdlla centrala hogtidsdagar
f6r minoriteten. Utredningen féreslar dirfér att Myndigheten for
romska frigor ska {8 tll uppgift att aktivt frimja hogtidlighdllande
av centrala hogtidsdagar f6r minoriteten romer. Med begreppet
frimja ska forstds att myndigheten sjilv givetvis, efter samtal med
foretridare for minoriteten, ska hogtidlighlla hogtidsdagarna men
framfor allt uppmuntra andra offentliga aktérer, myndigheter och
kommuner att gora det. Vilka hogtidsdagar som ir centrala utréns
bist 1 samrdd med minoriteten romer. Vid samrdd ir det som alltid
viktigt att f3 till en representation frin s& minga grupper inom
minoriteten som mojligt di den upplevda betydelsen av olika
hogtidsdagar kan skilja sig 4t mellan grupperna. Aven planeringen
och genomférandet av hogtidlighdllandet gors bist 1 samrdd med
minoriteten for att sd ldngt som mojligt sikerstilla att firandet sker
med respekt fér och inkludering av minoriteten.

Utredningen har 1 sitt arbete inhimtat att ett flertal
organisationer och individer 1 minoriteten dven = ser
hogtidlighdllandet av hogtidsdagar som ett limpligt tillfille att under
littsamma och trevliga former sprida kunskap om minoritetens
kultur, sprik och historia. Med ritt utformning, och om minoriteten
anser det limpligt, kan héogtidlighdllande bli ett dterkommande
tillfille dir majoritetssamhillet och minoriteten méts f6r att bide
dela sjilva firandet och for att ta del av all den kunskap, kultur och
historia som minoriteten har och som alltfér £3 kinner till.

Ett annat argument f6r hogtidlighdllande av centrala
hogtidsdagar som framkommit vid konsultationer ir att det ir ett
tillfille f6r olika grupper inom minoriteten att utbyta erfarenheter
och lira sig mer om varandra. Hogtidlighllandet skulle dirfor pd
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sikt kunna leda till att minoriteten har kunskap om den samlade
historien och dirmed i storre utstrickning dn 1 dag har en kinsla av
att vara en mer samlad minoritet med gemensamma utmaningar och
mil.

4.12 Uppfoljning

I promemorian har den allvarliga situationen f6r minoriteten romer
1 friga om tillgdngen till de minskliga rittigheterna redovisats.
Utredningen har ocksd gett en bild av Sveriges internationella
dtaganden som sirskilt ror minoriteten romer samt att de politiska
ambitionerna inom omradet ir tydliga. Dirutdver har redovisats att
Sverige dterkommande far internationell kritik f6r att situationen f6r
minoriteten inte forbittrats 1 tllrickligt stor utstrickning.
Utredningen har konstaterat att minga dtgirder och insatser vidtas
pd lokal nivd, av vissa kommuner men framfor allt av det romska
civila. samhillet, samt pd regional och nationell nivd av
forvaltningsmyndigheter och andra aktorer. And visar utredningen
att insatserna inte har varit tillrickliga for att komma tillritta med de
brister som rdder i frdga om romers &tnjutande av de minskliga
rittigheterna och att de nuvarande insatserna dirfor madste
kompletteras.

Slutsatsen ir att eftersom det saknas l8ngsiktighet och stadga 1
arbetet med att férindra situationen krivs en extraordinir dtgird i
form av en ny férvaltningsmyndighet. Den extraordinira 8tgirder ir
alltsd pdkallad av den allvarliga situationen som rider. Det i sin tur
leder fram till behovet av noggrann uppféljning.

En ordinir del av uppféljningen ir den nya myndighetens
drsredovisning samt den 4rliga myndighetsdialogen med
Regeringskansliet. Utredningen anser dock att det bor évervigas att
lita genomféra en mer detaljerad uppfoljning for att sikerstilla en
strategisk etablering och styrning av myndigheten bide under
uppbyggnadsfasen och efter att den nya myndigheten har verkat
under ndgra ar.

En méjlighet som bor évervigas dr att ge Statskontoret 1 uppdrag
att gora en myndighetsanalys s snart den nya myndigheten ir i full
drift och limpligen under det fjirde eller femte verksamhetséret.
Innan dess kan en uppfoljning dvervigas i form av att Myndigheten
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for romska frigor med stdd av extern kompetens gor en
genomlysning av verksamheten och dess genomforande. P3 s sitt
fir regeringen en bild av situationen samtidigt som den nya
myndigheten fir underlag att gdra nédvindiga justeringar i
verksamheten. I likhet med hur Myndigheten fér romska frigor ska
bedriva sin verksamhet bér minoriteten romers inflytande och
delaktighet sikerstillas dven 1 uppféljningen av verksamheten. P3
vilket sitt det nirmare ska goras utformas limpligen 1 samband med
att uppfoljningsinsatserna liggs fast.
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5 Kostnadsberdkning och
konsekvensanalys

5.1 Inledning

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen analysera de
ekonomiska och personella konsekvenserna av sina forslag och
berikna kostnaderna fér centret. I detta kapitel redogér utredningen
for denna analys.

5.2 Forslag till finansiering

Forslag: Myndigheten fo6r romska frigor ska finansieras inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse och utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering.

Utredningen foreslir att Myndigheten f6r romska frigor ska
finansieras inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse och utgiftsomrade
13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering. Nir den nya
myndigheten dr i full drift kommer den att behéva en &rlig
medelstilldelning p& 20 miljoner kronor. Det éverensstimmer med
den kostnadsbedémning som Kommissionen mot antiziganism
limnat 1 sitt betinkande (SOU 2016:44).

Utredningen anser att uppbyggnaden av Myndigheten fér
romska frigor behover ske stegvis under en fyradrsperiod. Den
stegvisa uppbyggnaden ir enligt utredningen nédvindig for att
kunna sikerstilla kompetensférsérjningen pd kansliet, introducera
myndighetens nimnd och kanslichef 1 arbetet och for att successivt
utveckla myndighetens verksamhet. Utredningen bedémer dven att
processen med att skapa en legitimitet och en trovirdighet hos
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samhillet i stort, och hos den nationella minoriteten romer specifikt,
talar for att en stegvis uppbyggnad ir limplig.

Utredningens bedémning idr wutifrdn detta att den nya
myndighetens anslag ska uppga till minst 5,5 miljoner kronor &r 1,
minst 7 miljoner kronor 4r 2 respektive ir 3 och minst 15 miljoner
kronor &rligen 4r 4 till &r 6 och direfter minst 20 miljoner 4rligen.

Vid en genomging av utgiftsomrddena bedémer utredningen att
finansieringen av den nya myndigheten det f6rsta &ret kan ske inom
utgiftsomridenas befintliga ramar, direfter kommer en successiv
okning av berort utgiftsomrdde att behova ske.

5.2.1 Myndighetens resursbehov

Uppgifter Arsarbetskraft Kostnader
(antal) inkl.

overhead
(tkr)

Kanslichef, administration 3 3 000

och juridik

Kommunikation och 2 2 000

information

Handliggande uppgifter 9 9 000

Lokaler 1 000

Ovriga driftskostnader 5 000

Totalt resursbehov 14 20 000

Ledning, administration och juridik

Som tidigare foreslagits ska myndighetens kansli ledas av en
kanslichef. Utéver det kommer virdmyndigheten behéva stirkas
upp med visst administrativt stod. Myndigheten foreslds verka inom
ett omride dir det krivs god juridisk kompetens, framfér allt inom
folkritten. Utredningen bedémer dirfér att, oavsett vilken
virdmyndighet som blir aktuell, den juridiska kompetensen kommer
att behova forstirkas med minst 1 &rsarbetskraft. Sammantaget
uppskattas kostnaden uppgd till minst 3 miljoner kronor foér 3
3rsarbetskrafter nir myndigheten ir fyllt uppbyggd.
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Information och kommunikation

Myndighetens uppgifter kommer att kriva omfattande externa
kontakter sdvil med andra forvaltningsmyndigheter som med
minoriteten romer och andra aktorer. Det kommer att kriva
kompetens inom omrddet kommunikation och information. Till det
kommer ansvaret att levandegéra och sprida kunskap om kultur,
sprak och historia, bl.a. genom att skapa en kunskapsbank, som dven
det kriver sirskild kompetens inom omridet. Uppgifterna kriver
minst 2 &rsarbetskrafter och kostnaden beriknas till 2 miljoner
kronor &rligen nir myndighetens verksamhet ir fullt uppbyggd.

Handliggande uppgifter

Den nya myndigheten kommer att ha uppgifter inom flera omriden
som kommer att kriva olika typer av kompetens, férutom de ovan
nimnda. Utredningen ger hir en bild av resursbehovet avseende
handliggare.

Myndigheten f6r romska frigor kommer att behéva ta del av och
analysera underlag och information som tas fram av andra
férvaltningsmyndigheter,  forskningen  och  organisationer.
Myndigheten ska folja och analysera utvecklingen inom sitt omrade.
Den ska stddja andra myndigheter i deras arbete med att sikerstilla
de minskliga rittigheterna f6r den nationella minoriteten romer.
Myndigheten ska initiera, frimja och stddja dtgirder for att oka
minoritetens egenmakt och inflytande. Detta kommer att kriva
mdinga externa kontakter med sdvil forvaltningsmyndigheter som
med minoriteten romer pd lokal, regional och nationell nivi.
Myndigheten ska med olika insatser bidra till den fortsatta
utvecklingen av det romska civilsamhillet och anordna en
landsomfattande sammankomst f6r minoriteten romer.

Myndigheten f6r romska frigor ska dirutéver sprida kunskap om
antiziganism, diskriminering och utsatthet som riktas mot
minoriteten romer, levandegdra romers kultur, sprik och historia
samt skapa en kunskapsbank, vilket bla. kommer att kriva
samhillsvetenskaplig kompetens p& myndigheten. Den nya
myndigheten ska dven frimja hogtidlighdllandet av hogtidsdagar for
minoriteten romer. Dirutdver ska den verka for att metoder
utvecklas fér att motverka antiziganism, diskriminering och
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utsatthet som riktas mot minoriteten romer. Utredningen menar att
arbetet forutsitter att det initieras och verkstills med romskt
deltagande och inflytande och med beaktande av romers
erfarenheter och kunskap. I de uppgifter som den nya myndigheten
formodas ha kan ocksd arbetet med att sprida utbildningsmaterialet
som ir framtaget till Den mdorka och okinda historien: vitbok om
dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8)
samt arbete med rittighetsbaserad dialog och en utbildning for
romer i samarbete med DO tillkomma. Samlat kommer dessa
uppgifter kriva kompetens inom flera skilda omrdden och personella
resurser om minst 9 irsarbetskrafter, vilket innebir att kostnaden
beriknas till 9 miljoner kronor arligen nir myndigheten ir fullt
utbyggd.

Lokaler

Utredningen utgdr frin att Myndigheten f6r romska frigor
lokaliseras si kostnadseffektivt som mojligt och foretridesvis
tillsammans med virdmyndigheten. For utredningen har det varit
forknippat med svdrigheter att berikna kostnaden fér lokaler
eftersom det 1 huvudsak ir avhingigt vem som blir virdmyndighet
och i vilken omfattning virdmyndighetens befintliga lokaler gir att
utnyttja for indamdlet. Virdmyndighetens lokalisering ir dven
avgorande for vilka kostnader det blir f6r den nya myndighetens
lokaler. Utredningen har dirfor valt att redovisa en schablonkostnad
for lokaler om 1 miljon kronor. Det ir en berikning utifrdn en
snittkostnad per anstilld fér lokal enligt en analys genomford av
ESV (ESV 2017:57 Analys nr 6).

Ovriga driftskostnader

Utredningen har tidigare beskrivit vilka uppgifter som kommer att
vila pA Myndigheten f6r romska frigor. Av den nya myndighetens
ansvar foljer ett behov av ekonomiska resurser for att kunna
genomfora dessa uppgifter. Som exempel medfér férslaget om en
landsomfattande jterkommande sammankomst, liksom
uppbyggnaden av en kunskapsbank, behov av verksamhetsmedel.

Det ir rimligt att utgd ifrdn att ekonomiska resurser ocksd kommer
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att krivas for arbetet med att sikerstilla minoriteten romers
inflytande och delaktighet i myndighetens arbete men iven andra
uppgifter som myndigheten foreslds ha ansvar fér. Utredningens
bedémning ir att den nya myndigheten, nir den ir fullt uppbyggd,
kommer att behéva 5 miljoner kronor 4&rligen for sddana
driftskostnader.

5.3 Konsekvensanalysen innehall

I analysen redovisar utredningen vilka konsekvenser som ir troliga
med anledning av utredningens férslag. Vissa konsekvenser gér att
bedéma mer i detalj medan andra ir svirare att pd forhand avgora.

5.3.1 Vilka berdrs av forslagen?

Utover de som ir rittighetsbirare, dvs. individer som tillhoér den
nationella minoriteten romer, berér forslagen 1 férsta hand
férvaltningsmyndigheter sisom myndigheter, kommuner och 1
mindre utstrickning landsting. Forvaltningsmyndigheter och
rittighetsbirare omfattas redan i dag av de bestimmelser och
internationella dtaganden som rér minskliga rittigheter for den
nationella minoriteten romer och férslagen kommer varken indra
innehdllet 1 skyldigheter som forvaltningsmyndigheter har eller
rittigheter som tillkommer individer som tillhér den nationella
minoriteten romer.

Diremot innebir foérslaget att en ny forvaltningsmyndighet
inrittas med ett ansvarsomride, och uppgifter som i dag inte skots
av ndgon annan férvaltningsmyndighet.

5.3.2  Finns det alternativa l16sningar?

Forslaget om att inritta en ny myndighet syftar till att bidra till
arbetet med att sikerstilla full respekt for Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter genom att méjliggora
minoriteten romers tillgdng till de minskliga rittigheterna. Som
tidigare redogjorts f6r, har de alternativa 16sningar som prévats av
utredningen inte samma férutsittningar att uppnd syftet. Det
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jimforelsealternativ som férslaget frimst kan mitas mot ir den nu
gillande ordningen rérande uppféljningen och samordningen av
strategin fér romsk inkludering.

Bide internationell och nationell granskning visat att situationen
ir otillfredsstillande i friga bide om minoriteten romers &tnjutande
av de minskliga rittigheterna och for skyldighetsbirarna. De
nationella minoriteternas rittigheter ir en integrerad del av det
internationella ramverket f6r skyddet av de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna. En del av statsskickets grunder ir
bestimmelsen 1 1 kap. 2 § regeringsformen som innehdller en
programforklaring f6r samhillsverksamhetens inriktning nir det
giller nationella minoriteter. Av den féljer att samiska folkets och
etniska, sprikliga och religiosa minoriteters mojligheter att behdlla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Atgirder
som syftar till att frimja sddana mojligheter ir dirmed en del av
grunden 1 virt statsskick och i vir demokrati. Fér att vidmakthalla
dessa grundliggande virden miste samhillet bygga pd en gemensam
forstdelse och respekt for de minskliga rittigheterna, bla. f6r den
nationella minoriteten romer.

I detta sammanhang har de brister som beskrivits 1 denna
promemoria och det férslag pid en extraordinir 4tgird som
presenteras for att komma tillritta med rddande brister stor
betydelse. Mot denna bakgrund kan konstateras att alternativet att
behilla den nu gillande ordningen inte ir ett godtagbart alternativ
eftersom de brister som finns di skulle kvarstd och innebira en
fortsatt ohdllbar situation f6r minoriteten romers dtnjutande av de
minskliga rittigheterna. De forbittringar som utredningen 1 dvrigt
foreslar skulle ocksd utebli.

Konsekvenser for Sveriges internationella  dtaganden om mdénskliga
réttigheter

Forslagen syftar till att bidra till arbetet med att sikerstilla full
respekt for Sveriges internationella &taganden om minskliga
rittigheter genom att mojliggdra den nationella minoriteten romers
dtnjutande av rittigheterna. Utredningens forslag medfér att
situationen for den nationella minoriteten romer pd gruppnivd men
dven for enskilda individer som tillhér minoriteten pa sikt férbittras.
Forslagen innebir positiva effekter for skyldighetsbirarna, ytterst
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regeringen, som med férslagen pd ett mer kraftfullt sitt frimjar
minoriteten romers mojligheter till dtnjutande av de minskliga
rittigheterna. Forslagens genomfoérande innebir dven att arbetet
med att sikerstilla full respekt for Sveriges internationella dtaganden
om minskliga rittigheter kommer att forstirkas. Mojligheterna for
Sverige att visa pd konkret vidtagna tgirder i syfte att undanrdja
hinder som identifierats i olika internationella granskningar av
Sverige kommer dven att stirka Sveriges anseende internationellt.

Konsekvenser for staten, kommuner och landsting

Forslagen innebir samhillsekonomiska nyttor genom att
minoriteten romers dtnjutande av de minskliga rittigheterna i hogre
utstrickning sikerstills.

Genom att stirka det allminnas arbete, genom inrittande av en
myndighet, fir minoriteten romer foérbittrade mojligheter att
tillgodogora sig de minskliga rittigheterna. P34 sikt kommer det
innebira forbittrade forutsittningar f6r enskilda att delta pd jimlika
villkor 1 samhillet, forbittrad livskvalitet, stirkt identitet och kultur
samt ett minskat vilfirdsgap.

Forslagen innebir forbittringar for minoritetens mojligheter till
delaktighet och inflytande p8 flera nivier i samhillet vilket i sig dr en
forstirkning av demokratin genom att det ger férbittrade
mojligheter till demokratiskt deltagande 1 samrdds- och
beslutsprocesser.

Som utredningen kunnat visa rider stor okunskap 1 samhillet om
minoriteten romers situation likvil som om deras sprik, kultur och
historia. En 6kad kunskap hos férvaltningsmyndigheter minskar
risken for missforstind orsakade av kulturella skillnader, vilket 1 sin
tur minskar risken for fortsatt antiziganism och diskriminering av
minoriteten.

Forslagen innebir dven vissa samhillsekonomiska kostnader.
Inrittandet av Myndigheten for romska frigor kommer arligen
behova anslag frin statsbudgeten.

Forslagen innebir ingen dndring i lagstiftade skyldigheter eller
dtaganden for kommuner och landsting utéver vad de som
forvaltningsmyndigheter redan har 1 dag.
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Konsekvenser for organisationer och enskilda

Forslagen, som presenterades 1 forra kapitlet, att initiera, frimja och
stodja dtgirder f6r att 6ka egenmakt och inflytande syftar samlat till
att 6ka minoritetens egenmakt och inflytande. Forslagen bedoms fa
positiva konsekvenser for féreningar som organiserar den nationella
minoriteten romer.

Forslagen kommer ocksd att medfora positiva konsekvenser for
enskilda di forslaget syftar tll att initiera, frimja och stodja
minoritetens egenmakt och inflytande.

Konsekvenser for jamstélldbet mellan kvinnor och mdén

Forslagen syftar samlat tll att forbittra jimstilldheten mellan
konen. I ett par av forslagen betonas sirskilt vikten av att kvinnors
behov och férutsittningar beaktas. Den nya myndigheten foreslas £
1 uppdrag att sirskilt uppmirksamma kvinnor och i det vidta
sirskilda dtgirder, t.ex. genom att bilda ett rdd till vilket kvinnor
frin minoriteten knyts. Myndigheten fér romska frigor ska,
férutom 1 friga om dessa specifika férslag, 1 likhet med andra
forvaltningsmyndigheter integrera ett jimstilldhetsperspektiv i
relevanta delar av sin verksamhet. Samlat bedoms konsekvenserna av
forslagen for jimstilldheten mellan kvinnor och min inom
minoriteten vara positiva.

Konsekvenser for barn och unga

Flera av utredningens forslag berér direkt eller indirekt barns och
ungas forutsittningar. P4 en mer indirekt nivd s& ir utredningens
avsikt att inrittandet av en ny myndighet syftar till att barn och unga,
1 likhet med vuxna, ska fa bittre villkor. Férslagen syftar ocks3 till
en bittre uppfyllelse av mélet for strategin med romsk inkludering
att ”den rom som fyller 20 dr 2032 ska ha likvirdiga mojligheter i
livet som den som ir icke-rom”.

Forslaget att stirka barns och ungas inflytande och egenmakt
innebir ett fértydligande av vikten av deras inkludering i arbetet f6r
att sikerstilla &tnjutandet av de minskliga rittigheterna for
minoriteten romer. Ett 6kat deltagande av barn och unga bidrar till
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inkluderingen 1 sambhillet och dirmed ett okat deligarskap 1
samhillet och f6r utvecklingen i stort.

Férslagen som handlar om att bidra till den fortsatta utvecklingen
av det romska civila samhillet och att dterkommande anordna en
landsomfattande sammankomst inkluderar dven barn och unga.
Aven i flera av utredningens bedémningar understryks vikten av att
ta hinsyn till barns och ungas férutsittningar och behov.

Samlat ger utredningens forslag positiva konsekvenser f6r barn
och unga.

Konsekvenser for Léinsstyrelsen i Stockholms lin,
Diskrimineringsombudsmannen, Forum for levande bistoria och
Institutet for sprdik och folkminnen

Konsekvensanalysen 1 denna del innefattar inte frigan om
virdmyndighet utan den analysen gors nirmast under respektive
myndighet 1 féregdende kapitel.

Konsekvenserna fér Linsstyrelsen i Stockholms lin bedéms bli
begrinsade och eventuella kostnader bedéms rymmas inom
befintliga anslag. Dessa konsekvenser handlar i huvudsak om att
Linsstyrelsen som samordnande myndighet av minoritetspolitiken
genom utredningens forslag kan komma att {8 ytterligare krav pd sig
att samordna och samverka. Detta kommer dock endast att uppstd
om regeringen inte genomfoér den forindring av samordnings- och
uppfoljningsansvaret f6r minoritetspolitiken som fér nirvarande
bereds inom Regeringskansliet. Konsekvenserna avser 1 s fall behov
av samordning med Myndigheten for romska frigor framfor allt i
friga om kontakter med férvaltningsmyndigheter och uppféljnings-
och analysarbete. Aven viss samordning i friga om kontakter med
minoriteten romer kan bli aktuell {or att inte belasta minoriteten 1
onddan. Detta kommer dock att kompenseras genom en viss
arbetsavlastning 1 det fall det blir aktuellt med en 6verféring av
ansvaret for utbildningsmaterialet kopplat till vitboken om
overgrepp och krinkningar av romer frdn Linsstyrelsen till den nya
myndigheten. Samma sak giller om det skulle bli aktuellt f6r den nya
myndigheten  att  uppmuntra, underlitta och  hjilpa
forvaltningsmyndigheter 1 arbetet med att 6ka minoritetens
inflytande och delaktighet eftersom det i dag dr en uppgift som
delvis vilar pd Linsstyrelsen i Stockholms lin.
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Konsekvenserna fér Diskrimineringsombudsmannen (DO)
bedéms bli begrinsade. DO:s ansvarsomrdde och insatser kommer
att kompletteras av den nya myndigheten och vid behov kommer
DO kunna f§ stéd 1 sitt arbete frin den nya myndigheten inom dess
sakomriden. Aven mojligheterna for DO att driva rittsfall bor
komma att 6ka om fler frdn minoriteten anmiler diskriminering.
Viss samordning kommer att krivas mellan DO och Myndigheten
for romska frigor och om samarbetet om rittighetsbaserad
utbildning mellan myndigheterna kommer till stind kommer DO
att behdva avsitta vissa resurser inom befintlig ram.

Konsekvenserna f6r Forum fér levande historia (FLH) bedéms
bli begrinsade. FLH:s ansvarsomride och insatser kommer att
kompletteras av den nya myndigheten och FLH kommer att vid
behov kunna {3 stéd i och med den nya myndighetens uppgift att
synliggéra antiziganism, diskriminering och utsatthet. Aven
forslagen avseende att levandegéra och sprida kunskap om
minoriteten romers sprdk m.m. kommer att kunna komplettera
FLH:s arbete. Viss samordning kommer att krivas mellan FLH och
Myndigheten f6r romska frigor men framfér allt kommer ett utbyte
av kunskaper och erfarenheter mellan de tv8 myndigheterna vara
mojligt.

Konsekvenserna f6r Institutet for sprak och folkminnen (ISOF)
bedéms bli begrinsade. ISOF:s ansvarsomride och insatser kommer
att kompletteras av den nya myndigheten och ISOF kommer att vid
behov kunna {3 stdd 1 sitt arbete med att sprida viss kunskap.

Konsekvenser for Regeringskansliet

Myndigheten for romska frigor kommer att innebira en avlastning
for Regeringskansliet frimst i friga om att f6lja och analysera
myndighetens ansvarsomrdde. Dessutom kommer det ansvar som
Linsstyrelsen i Stockholms lin har nir det giller att samordna och
folja upp arbetet med strategin for romsk inkludering att
kompletteras pd ett sitt som ger Regeringskansliet en helhetsbild
over arbetet med att frimja minoriteten romers 3tnjutande av de
minskliga rittigheterna.

Den nya myndigheten innebir dven férbittrade férutsittningar
for Regeringskansliet att identifiera omrdden som ir i behov av
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insatser. Den kommer dven att kunna férse Regeringskansliet med
underlag samt genomféra uppdrag inom ansvarsomridet.
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