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Inledning och syfte

Véldsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som
inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som fradmjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal. Med valdsbejakande menas handlingar sdsom att stodja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for att frdmja en sak. Valdsbejakande
extremistmiljéer kan utgora ett hot till exempel mot samhillets grundldggande struktur, dess
styrelseskick eller de politiska foretrddarna pa olika nivaer. P4 sé sitt kan valdsbejakande
extremistmiljéer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom ett allvarligt hot mot
medborgares mojligheter att utova sina demokratiska réttigheter. Den demokratiska processen
underkénns av extremisterna och de ser det diarfér som motiverat att ta till odemokratiska
metoder i kampen for att uppna det de uppfattar vara det ideala samhallet.!

For att sikerstélla Stockholms stads formaga att forebygga och forhindra véaldsbejakande
extremism i staden beslutade kommunfullmiktige i maj 2016 stadsovergripande riktlinjer mot
véldsbejakande extremism.? I riktlinjerna framgér att stadsdelsnimnderna och berérda
fackndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med handlingsplanen &r att
sakerstdlla en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga och
motverka valdsbejakande extremism pa lokal nivd. Handlingsplanerna ska innehélla en lokal
lagesbild och dartill lampliga lokala aktiviteter. Handlingsplanerna revideras arligen. I
kommunfullméaktiges budget 2021 framgar att nimnder och bolagsstyrelser ska fortsitta
arbetet mot véldsbejakande extremism utifrin erfarenheter, kunskap och forskning inom
omradet och att arbetet mot valdsbejakande extremism ska utga frén handlingsplaner som
innehaller lokala lagesbilder.

Stadens arbete mot vdldsbejakande extremism dr riktat mot tre extremistmiljoer; den
autonoma miljon, vit makt-miljén och den islamistiska extremistiska miljon. En miljo 1 det
hér sammanhanget dr en samling grupper som delar en ideologisk grund. Att arbetet fokuserar
pa dessa beror pa att Sdkerhetspolisen bedomer att dessa grupper ér de fraimsta hoten mot vér
demokrati och ocksé mest bendgna att anvanda vald for sin sak.> Under 2019 har
internationell terrorism till viss del fordndrats. Antalet utférda valdsbejakande islamistiskt
motiverade attentat i vistvérlden har minskat, frén en tidigare hog nivd. Samtidigt har antalet
valdsbejakande hogerextremistiskt motiverade attentat 6kat. Liksom tidigare har det i stor
utstrdckning varit ensamagerande garningspersoner som utfort attentaten. I manga fall har de
radikaliserats genom att ta del av valdsbejakande propaganda pé internet och i sociala
medier.*

Sakerhetspolisen pekar pa att den valdsbejakande hogerextrema ideologin fér allt storre
spridning och attraherar fler. Utvecklingen innebdr att risken kar for att individer kan
inspireras att bega attentat eller grova valdsbrott och radikaliseringen kan gé snabbt och vara
svér att uppticka.’

! Vildsbejakande extremism i Sverige - nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17 och 20
2 Dnr 155-943/2015

3 Sdkerhetspolisens arsbok 2017, s30-35

4 Sakerhetspolisens arsbok 2019 s 22-23

3 Ibid, s 23



Lis mer om stadens arbete pa https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-
extremism-/

Ansvar och samverkan

Ansvar

I Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrackning personer och grupperingar fran olika
véaldsbejakande extremistiska miljoer. Var de finns och hur aktiva dessa olika grupper ér
skiftar Gver tid och dessa forandringar kan ske snabbt. Att dessa miljer stindigt fordndras ar
darfor en viktig utgdngspunkt att ta hinsyn till for de nimnder i staden som arbetar med dessa
fragor. Staden ska aktivt motverka valdsbejakande extremism i de stadsdelar dér sddana
rorelser har fatt fiste. Atgirder ska vidtas skyndsamt niir det finns kunskap om etablerade
extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap om individer som rekryterar till extremistgrupper
eller dér individer uppvisar riskbeteenden for radikalisering. Det ska finnas tydliga rutiner for
att pa individniva kunna hantera avhoppare och drabbade. Stadsdelsndmnderna och berérda
facknamnder ska utarbeta lokala handlingsplaner med verksamhetsspecifika analyser av
nuldget och med riktade insatser i arbetet mot valdsbejakande extremism. Samtliga ndmnder
ska genom kontroll och uppf6ljning sdkerstilla att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler
inte gér till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska rittsstatens principer, de
ménskliga réttigheterna och jamstilldhet mellan kvinnor och mén, eller som uppmuntrar eller
mojliggdr valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot véldsbejakande extremism och berérda
ndmnder ansvarar for att aktiviteter som &dr lampliga i forhdllande till 1agesbilden genomfors.
Behovet av aktiviteter och aktiviteternas innehéll kan variera mellan olika delar av staden
beroende pd hur lidgesbilden ser ut och vilka extremistiska grupper som finns lokalt. Berdrda
ndmnder ansvarar vidare for att anstéllda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap
om omradet och kdnner till innehallet i nimndens handlingsplan. Ndmnderna ska ha en lokal
samordnare for detta arbete. Den lokala samordnaren ansvarar for att:

e Delta i stadens nitverk for samordnare mot valdsbejakande extremism och ha en néra
samverkan med stadens centrala samordnare.

e [ sin forvaltning aktivt arbeta for att implementera rutiner, mallar och dylikt kopplat
till VBE.

e Lopande samverka med polisen och andra berorda aktorer lokalt for att ha en aktuell
lagesbild.

e Den lokala lagesbilden uppdateras arligen och att medarbetarnas erfarenheter da
inhdmtas genom faststélld enkdt.

e Vara kontaktpunkt fran forvaltningen gentemot Polismyndigheten och andra berérda
aktorer 1 frdgor som ror vildsbejakande extremism.

o Sikerstdlla informationsdelning till berorda aktdrer inom forvaltningens verksamheter.

e Stddja forvaltningens verksamheter som berors av fragan i sitt arbete.

e Bevaka och f6lja fragan lokalt, regionalt och nationellt.




Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en nira samverkan med polisen. Det lokala brottsférebyggande
arbetet regleras i en stadsévergripande samverkanséverenskommelse mellan staden och
polisregion Stockholm och arbetet mot valdsbejakande extremism é&r ett av de
stadsdvergripande prioriterade omradena som pekas ut 1 samverkansdverenskommelsen
Lokala samverkansdverenskommelser har tagits fram for alla stadsdelsforvaltningar och
berort lokalpolisomrade. I fragor avseende valdsbejakande extremism ska ldgesbild och
handlingsplanens aktiviteter tas fram i samrad mellan forvaltning och relevant polisfunktion.

Samverkan avseende vdldsbejakande extremism ska infogas i den befintliga samverkan och
de samverkansorgan som finns idag med polis, skola, socialtjénst, férskola och civilsamhéllet
med flera. Det &r den som &r ansvarig for samverkansforumet som ér ansvarig for att
valdsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid méten.

Samverkan kring individer i risk att radikaliseras

I stadens verksamheter moter medarbetare individer i riskzon for destruktiva livsmiljoer och
utanforskap, exempelvis kriminalitet och radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla
arbetssitt och metoder for att finga upp och motverka att individer radikaliseras. Sérskilt
viktig i detta arbete dr samverkan mellan skola, socialtjanst och polis och forum for sddan
samverkan ska sdkerstéllas.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant information med berdrda aktorer
rutinméssigt av stadens verksamheter sa att samverkan kan ske pa individniva i sa stor
omfattning som mojligt.

Rutin vid oro/hiindelse rorande vildsbejakande extremism

For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring radikaliserade individer har en rutin
tagits fram. Dér beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nir de kinner oro for en individ
eller det har intriaffat en hiandelse som kan vara kopplat till valdsbejakande extremism.



v Stockholms
stad

Rutin for Stockholms stad vid oro/handelse rorande
valdsbejakande extremism
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Blankett for avidentifierad information

Det finns en blankett for avidentifierad information som ska anvéndas vid oro/hidndelser
kopplat till VBE. Den finns pa intranétet och ska fyllas i och skickas till forvaltningens
samordnare. Blanketten dr en del i arbetet med att kartligga forekomsten av VBE lokalt.

Lokal lagesbild

Samtliga vdldsbejakande miljoer finns i stadsdelsomrddet. Framst synliga genom
klistermarken, klotter och enstaka affischer. Nagot samtal har kommit till forvaltningen med
fragor kring de olika rorelserna och vad man ska géra om man stoter pd sympatisorer och
aven orosanmailningar. I kartliggningen som genomforts framfors att det finns behov av
kompetensutveckling inom omradet.

Kartliggning

Underlag for den lokala ldgesbilden har inhdmtats genom enkdt till forvaltningens samtliga
enhetschefer utom dldreomsorgen samt genom dialog med polisen. Underlag har inhdmtats i
nira sommarbete med fackforvaltningar och andra myndigheter.

Analys

Forvaltningen ser inte att nidrvaron av véldsbejakande extremism totalt har dkat.
Forvaltningen har genom stadens utbildningsarbete upptéckt fler incidenter i form av
affischering, klotter, hot och krinkningar samt vald. Aven rutinerna anvinds i storre



utstrdckning nu men arbetet med implementering av rutiner och handlingsplan behdver
fortsitta.

Forvaltningen bedomer att den 6kade graden av information relaterat till valdsbejakande
extremism stdller delvis nya krav pa forvaltningen. Framst kan det innebéra en storre
foljsamhet bade i att stotta de verksamheter som hanterar den informationen genom
radgivning men ocksd genom att sékerstilla att personal inom verksamheterna har tillracklig
kunskap for att kunna hantera informationen.

I dagsldget bedomer forvaltningen att insatser 1 huvudsak ska ske i1 langsiktiga forebyggande
arbetet vilket beskrivs nedan. Forvaltningen har en arbetsgrupp kring véldsbejakande
extremism dér eventuella fordndringar i 1dgesbilden kan lyftas for vidare atgéarder. Gruppen
traffas normalt sett regelbundet och ska vara en sirskild kompetens i fridgan for forvaltningen,
den pagaende pandemin har dock medfort att gruppen inte kunnat tréffas som planerat. En
sarskild prioriterad insats &r att, enligt vad som kom fram i kartliggningen, 6ka den
grundldggande kunskapen inom omradet inom samtliga verksamhetsomraden.

Forebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten i demokratifragor, samt
att bedriva ett forebyggande arbete mot utanférskap, vald och annan kriminalitet. Hur normer
kring kriminalitet och en vdldsbejakande mansroll skapas och kan foréndras &r viktigt i detta.
Insatserna handlar inte specifikt om radikalisering och extremism, utan dr generellt
forebyggande och arbete bedrivs redan i staden — i forskolor och skolor, pa motesplatser for
unga, inom socialtjansten, genom det arbete ideella organisationer utfor.

Fragan om vad det dr som gor att valdsbejakande extremistiska grupper véxer fram i ett
samhélle dr mycket komplex. Generellt ror det sig alltid om samverkande faktorer. Inget
enskilt forhallande kan tillskrivas skulden for att extremistmiljéer vixer fram. En
grundforutsittning for att enskilda personer inte ska dras till valdsbejakande extremistmiljoer
ar att barn och unga fér en bra uppvixt, ges goda forutséttningar till bra resultat i skolan, en
rik och meningsfull fritid och arbete eller sysselsittning. Forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism ska vila pa att det finns god tillit, jamlikhet och delaktighet.

Tidig upptickt

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism dr det viktigt att uppticka
extremistiska miljoer och personer 1 riskzon att radikaliseras 1 ett tidigt skede. Medarbetare
som jobbar med fragan behover kénna till den lokala ldgesbilden. Kunskap om olika gruppers
symboler och andra kénnetecken &r ocksa betydelsefull liksom kunskap om vart medarbetare
och medborgare ska vinda sig nér det finns misstanke att en person héller pa att radikaliseras
eller pa annat sitt stodjer, rekryterar eller foresprakar valdsbejakande extremism.

Stadens arbete ska fokusera pa att motverka utanforskap och forebygga att enskilda individer
attraheras av vdldsbejakande miljoer. Arbetet mot vildsbejakande extremism ska inkluderas 1
det befintliga frimjande och forebyggande arbetet och kombineras med demokratistirkande



insatser och aktiviteter for att skapa ett motstindskraftigt samhille. Insatserna dr beroende pa
vilken typ av extremism det handlar om och ska ske utifran individuella forutsittningar.

Forebyggande aktiviteter:

Aktivitet Ansvarig enhetschef | Tidplan Uppfoljning
Valdsforebyggande arbete med genusansats i | Preventions- 2022 VB 2021
skolor i stadsdelsomrédet samordnare VB 2022
Véldsforebyggande arbete med genusansats | Bitr enhetschef fritid | 2022 VB 2021
pa parklekar och fritidsgardar

Implementera " Trygghetsplan for fritid”. Bitr enhetschef fritid | 2021 VB 2021
Trygghetsplanen ger bland annat stdd till

medarbetare att agera tidigt i oro kring

ungdomar.

Lokala samverkansgrupper (6-16) Bitr. enhetschef 2021 VB 2021
uppmérksammar riskmiljéer bland barn och | Forebyggande arbete

unga

Vuxenvandringar i samverkan med Foreningssamordnare | 2021 VB 2021
civilsamhaillet

Genomfora hembesoksprogram i samverkan | Bitr. enhetschef 2021 VB 2021
med BVC forebyggande arbete

Genomfora nérvaroprogrammet inom ramen | Bitr. enhetschef 2021 VB 2021
for det skolsociala arbetet forebyggande arbete

Forhindrande arbete

Det forhindrande arbetet ar de insatser och atgarder som riktas mot personer som befinner sig
1 valdsbejakande extremistmiljoer. Stadens verksamheter har till uppgift att, inom ramen for
sina respektive uppdrag, forebygga att individer dras in i vildsbejakande extremism och
stodja dem som &r involverade att ldmna dessa miljoer. Det dr behoven som foljer av de
valdsamma handlingarna eller risken for sdidana handlingar, inte asikterna, som ska leda till
eventuella insatser och atgirder. Insatserna dr beroende pa vilken typ av extremism det
handlar om och ska ske utifran individuella forutséttningar.

Allmiint om socialtjinstens arbete

Socialtjiansten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjéilp de behdver. Det finns dock inga lagar som stddjer kommuner i att sétta in tvdngséatgirder
mot personer som exempelvis atervént fran krigsdrabbade omraden eller ror sig i miljéer med
valdsbejakande extremism.

Om en person vill ha stdd kan socialtjansten erbjuda insatser. Alla drenden utgér ifran
individens behov, vilket sékerstéller att rétt stod ges utifran varje enskild individs
forutsédttningar. Om individen samtycker till att information delas mellan myndigheter och
aktorer kan stddet erbjudas inom ramen for till exempel sociala insatsgrupper.

Avhopparverksamhet



I Stockholms stad har socialtjansten formaga och forutséttningar att underlétta for dem som
vill ldamna en valdsbejakande miljo och atgérder ska vidtas. Insatser som utgor stod till
individer som dr motiverade att [imna extremistiska miljoer bedoms utifran individuella
forutséttningar.

Avhopparverksamhet kan erbjudas inom ramen for den stadsovergripande avhoppar-
verksamheten eller i sociala insatsgrupper, SIG. Vid socialforvaltningen finns den stadsover-
gripande avhopparverksamheten. Verksamhet ar tillgénglig for de individer som har ett
sarskilt skyddsbehov, vilket bedoms av Polismyndighetens personsdkerhetsverksamhet. SIG
riktar sig till kvinnor och mén, som behdver stod for att [imna en kriminell livsstil. Inom
ramen for detta arbete finns &ven mojlighet att ta emot personer som vill limna extremist-
miljéer. En forutséttning for att ge stod till personer som fyllt 18 ar &r att de har en egen vilja
till fordndring. For att inga 1 en social insatsgrupp maste individen ldmna sitt samtycke till att
relevant information kan delas mellan berérda myndigheter. Det finns inga insatser som bara
ar tillgéngliga vid avhopparverksamhet utan den bestéar av socialtjdnstens ordinarie
verksamhet sdsom behovsprovade insatser 1 sdvél Oppna former som i1 form av placering
utanfor hemmet, bade enligt socialtjédnstlagen och, for individer som inte fyllt 20 ar, lagen
(1990:52) med sérskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU) samt rad och stéd. Alla
insatser som beviljas ges utifrin fran de individuella behov och forutsittningar som rader i det
enskilda fallet.

Stod till anhoriga

Ett liv kopplat till vdldsbejakande extremism sker ofta i en social kontext vilket involverar
manniskor 1 personens nirhet. Anhoriga till personer som ér inblandade 1 valdsbejakande
extremism kan behdva stod for egen del. Hur stodbehovet ser ut dr beroende av vilken relation
den anhdriga har till den som &r kopplad till extremismen, om de &r fordldrar och syskon eller
om de &r partner eller barn till personen. Att det personliga sociala nitverket har uthallighet
att kunna ge stod har visat sig ha en positiv paverkan pa minniskors motivation att séka hjélp
att ldmna en extremistmilj6. Anhoriga kan &ven spela en viktig roll for att personer med
koppling till vdldsbejakande extremism ska behalla sina stod- och behandlingskontakter.
Darfor ar det av vikt att socialtjdnsten vid behov erbjuder stod till anhoriga till personer med
koppling till vdldsbejakande extremism. Insatserna behdver anpassas utifran individuella
forutséttningar och utifran att olika former av véldsbejakande extremism tar sig olika uttryck.
Socialtjdnstens ordinarie verksamheter har ett ansvar for att kunna stodja anhoriga inom
ramen fOr socialtjdnstens uppdrag att tillhandahalla service, rad och stdd. Socialforvaltningens
behandlingsenhet har 1 uppdrag att vara ett komplement till stadsdelsndmndernas anhorigstod
och kunna erbjuda stodsamtal med anhoriga.®

Socialforvaltningens VBE-team

VBE-teamets uppgift r att ta en forsta kontakt med personer som polisen bedomer har en
koppling till valdsbejakande extremistiska miljoer. Kontakten tas efter en polisidr bedomning
kring lamplighet och motet sker tillsammans med polisen. Teamet lotsar vidare till den
stadsdelsforvaltning individen tillhor. Malséttningen &r att socialtjansten ska f4 mdjlighet att
sdtta in atgirder for att bryta den destruktiva livsstilen. Insatserna anpassas efter de

6 Stockholms stads program for stod till anhoriga 2021-2024, s 24



individuella behoven och ska i den man det 4r mdjligt géras i samverkan med polisen. Det
finns ingen lagstiftning som stodjer kommuner 1 att sitta in tvangsatgdrder mot personer som
atervant fran krigsdrabbade omraden eller ror sig i valdsbejakande miljder. Socialtjdnstens
verksambhet &r frivillig. Teamet kan ocksa triaffa individer kopplade till valdsbejakande
extremism som har behov av stod fran socialtjédnsten dér det inte tydligt framgar i vilken

stadsdelsforvaltning eller verksamhetsgren.

Utdver den kontaktskapande verksamheten ska VBE-teamet ocksé bidra till att utveckla
arbetssitt och metoder for att arbeta med malgruppen och med samverkande myndigheter.

Forhindrande aktiviteter:

Aktivitet Ansvarig enhetschef Tidplan | Uppf6ljning
Filtassistenter arbetar med riktat uppsok for | Bitr. Enhetschef 2021 VB 2021
att forhindra att barn och unga dras in i forebyggande arbete

kriminella kretsar eller for de som vill bryta

sig ur kriminalitet. Detta ska ske i

samarbete med polis och socialtjinst.

Enheterna foljer stadsovergripande rutiner | Enhetschef vuxenenhet | 2021 VB 2021
avs. handlidggning av VBE-drenden Enhetschefer BoU

Utsedd handldggare for aktuella VBE- Enhetschef enhet BoU 2021 VB 2021
drenden inom BoU

Alla medarbetare inom vuxenenheten och Bitr. enhetschef Arbete
forsorjningsstddsenheten (Arbete och och vilfard och

vélfard) utbildas inom Véldsbejakande vuxenenheten.

extremism (webbutbildning)

Valdsforebyggande arbete med genusansats | Enhetschef 2021 VB 2021
inom SIG och gruppen vald i ndra relation | vuxenenheten

ocksé i samhandling med RVC teamet.

Foreningsbidrag och upplatande av lokaler

Riktlinjerna for Stockholms stads arbete mot valdsbejakande extremism anger tydligt att stod
1 form av ekonomiska bidrag fran staden inte ska ges till nagon aktor som inte star bakom den
demokratiska réttsstatens principer, de ménskliga rittigheterna och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén. Foreningar som uppmuntrar till, eller stodjer, valdsbejakande extremism
ska frantas all typ av stod i den mén de har sddant. Under 2021 kommer stadsdvergripande
riktlinjer for stadens arbete med foreningsbidrag och uppldtande av lokaler beslutas av

kommunfullmaktige.

Aktiviteter foreningsbidrag och upplatande av lokaler eller 6ppna rum

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
enhetschef

Implementera de nya stadsdvergripande Forenings- 2021 VB 2021

rutinerna for sévél foreningsbidrag som samordnare




uthyrning av lokaler som de dr beslutade av
stadsledningskontoret.

Tillhandahalla information till féreningar Forenings- 2021 VB 2021
och vuxenvandrare om VBE samordnare

Kompetenshdjande insatser inom forvaltningen

Behovet av kunskapshdjande atgarder 1 staden dr fortsatt stort. En webbaserad
grundutbildning avseende valdsbejakande extremism har tagits fram och finns i alla anstélldas
utbildningsportal. Forvaltningarna sikerstiller att relevant personal genomgar
grundutbildningen samt deltar i andra stadsovergripande utbildningar som anordnas. Under
2021 kommer en webbaserad fordjupningsutbildning om vitmakt-rérelsen tas fram i
samverkan med Segerstedtinstitutet och forvaltningarna sékerstéller darefter att relevant
personal genomgar den.

Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens kunskapsunderlag om arbetet mot
valdsbejakande extremism samlat pd en intranétssida
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Kompetenshojande aktiviteter:
Aktivitet Ansvarig enhetschef | Tidplan | Uppf6ljning

Relevant personal ska genomfora den Avdelningschefer pagar VB 2021
webbaserade grundutbildningen om VBE

Relevant personal ska ha kunskap om Avdelningschefer pagar VB 2021
stadsOvergripande rutiner till exempel hur man
ska agerar vid héndelse/oro kopplad till VBE,
anvindande av blanketten for avidentifierad
information och sekretessbrytande regel om
man far kdinnedom om att ndgon kan
misstinkas ha begétt grovt krigsbrott,
folkmord eller brott mot méanskligheten.

Uppfdljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig ndmnd och godkénnas av
kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska f6ljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning
under mal 1.2 Stockholm &r en trygg séker och vilskott stad att bo och vistas i. Handlings-
planen revideras arligen utifran aktuell lagesbild. Légesbilden tas fram tillsammans med andra
berérda nimnder samt i samarbete med polisen. Nista revidering sker i samband med
tertialrapport 1 2022.
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