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Sammanfattning

I denna arsrapport redovisas resultaten av miljoforvaltningens
tillsyn av skolor och forskolor under 2020 1 Stockholms stad.

Riktad tillsyn ar ett verktyg for att uppna en sund miljo 1 alla skolor
och forskolor, bade inomhus och utomhus inom Stockholms stad.
Tillsynen bedrivs pé olika sitt, antingen som I6pande tillsyn eller 1
projektform. Den 16pande tillsynen sker genom aterkommande
inspektioner for att kontrollera kédnda problemomraden. Fokus for
denna tillsyn dr ventilation, installationsbuller, stidkemikalier samt
hygien och stddning, eftersom det dr dessa delar som oftast brister.
Forvaltningen kontrollerar &ven anmérkningar som erhallits vid
foregaende inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera
eller kartldgga avgrinsade aktuella fragor.

Under 2020 har forvaltningen:

Utfort 16pande planerad tillsyn pa forskolor och skolor

Slutfort tillsynsprojekt Buller fran fasta installationer 1 forskolor
Handlagt uppfoljningsarenden

Utfort radontillsyn

Handlagt anmélningar av nya verksamheter

Samverkat med andra forvaltningar och kommunala bolag

Under 2020 har totalt 344 stycken inspektioner genomforts pa
skolor och forskolor. I detta antal ingar den ordinarie riktade
tillsynen pa forskolor och skolor som var 235 stycken, nyanmélan
46 stycken samt projekt Buller fran fasta installationer i forskolor
63 stycken. En stor andel av besdkta verksamheter har haft sadana
brister géllande framst buller och ventilation att forvaltningen
bedomt att uppfoljning krévs.

Sista etappen 1 projekt Buller fran fasta installationer i férskolor
genomfordes, 44 procent hade ljudnivaer som behdvde foljas upp
(>33 dBA). Totalt har 335 forskolor ingatt 1 projektet under en
fyradrsperiod, 228 stycken av dessa (68 %) hade ljudnivaer som
foljts upp av miljoforvaltningen.

Totalt har 196 stycken uppfoljningsérenden startats inom den
planerade tillsynen under 2020. For vissa forskolor har tva stycken
drenden startats som har riktats mot respektive part som ansvarar for
de olika brister som noterats pa verksamheten. Beroende pa bristens
art dr det verksamheten eller fastighetsdgaren som ansvarar for att
atgdrda bristen. Som huvudregel ansvarar fastighetsdgaren for



brister 1 fasta installationer i lokalerna och verksamheten ansvarar
for dvriga brister.
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Bakgrund

Miljoforvaltningen verkar for att Stockholms skolor och forskolor
ska ha en sund milj6 for barn och elever. I februari 2020 fanns 1
Stockholms stad 986 forskolor, 243 grundskolor och 90
gymnasieskolor.

Tillsynsansvaret for skolor och forskolor delas av
Halsoskyddsavdelningen och Livsmedelskontrollen.
Halsoskyddsavdelningens tillsyn syftar till att kontrollera att
bestimmelserna i miljobalken med tillhérande forfattningar foljs.
Till stod for bedomningarna anvinds Folkhdlsomyndighetens
allméinna rad. Livsmedelskontrollen kontrollerar att verksamheterna
foljer livsmedelslagstiftningen. Denna arsrapport géller
hélsoskyddstillsynen.

Inomhusmiljon i skolor och forskolor skiljer sig frdn manga andra
inomhusmiljoer genom att manga personer vistas samtidigt pa en
relativt liten yta, vilket stéller hga krav pd inomhusmiljon 1
lokalerna. Tillsynen syftar till att forbattra inomhusmiljon i stadens
skolor och forskolor sa att elever och barn inte utsétts for
hélsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt larande. Malet ar
att alla verksamheter ska ha en vil fungerande egenkontroll och en
sund inomhusmiljo.

Fokus for den 16pande planerade tillsynen &r kontroll av buller,
ventilation, stidning och hygien. Uppfdljning sker framst vid
problem med buller, ventilation och misstanke om fuktskador.
Buller och dalig luft &r av erfarenhet de vanligaste problemen i
skolor och forskolor. Buller och hdga ljudnivaer i skol- och
forskolemiljo dr sdllan skadlig for horseln men exponeringen har
betydelse for hélsan, livskvaliteten och inldrningsformagan. For lag
luftomséttning inomhus kan bland annat leda till huvudvérk och
trotthet samt allergiska besvir. En bristféllig ventilation innebér
dven att emissioner frdn material 1 verksamheten inte ventileras
bort. Det ansamlas darfér mer damm som kan innehélla kemikalier
som ftalater och bromerade flamskyddsmedel. For att hilla en god
hygienisk standard behdvs ocksé regelbunden stadning for att
avldgsna och minska en rad smittodmnen i inomhusmiljon.

Lagstod
Det dr miljo- och hélsoskyddsndmnden som ska kontrollera att

lagstiftningen 1 miljobalken f6ljs, vilket foljer av 26 kap. 1 §
miljobalken. Tillsynen utdvas genom att miljoférvaltningen gor



tillsynsbesok, ger rdd och information. Det dr milj6- och
hilsoskyddsndmnden som genom sitt tillsynsansvar ska bedoma om
det finns brister 1 en verksamhet, f6lja upp dem och stilla krav pa
att bristerna dtgirdas. Det kan med stod av 26 kap. 9 § miljobalken
goras i form av foreldgganden eller forbud att driva verksambhet.

Tillsynen pé forskolor och skolor foljer upp att det generella kravet
pa egenkontroll som foljer av de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken och 26 kap. 19 § miljobalken om krav pa
verksamhetsutovares egenkontroll samt forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll efterlevs.

Tillsynen foljer ocksa upp att 9 kap. miljobalken samt 38 och 45 §§
forordningen (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH) efterlevs. Enligt 45 § FMH ska tillsynsmyndigheten d4gna
sarskild uppmérksamhet at bland annat lokaler for undervisning och
av 38 § FMH foljer att skolor och forskolor dr anmilningspliktiga
verksamheter. Att en verksamhet dr anmédlningspliktig innebar att
verksamheten maste anmadlas till tillsynsmyndigheten senast sex
veckor innan verksamheten pabdrjas. Tillsynsmyndigheten har da
mojlighet att granska verksamheten och meddela krav pa eventuella
kompletterande forsiktighetsmatt eller, vilket mycket sillan
forekommer, forbjuda verksamheten.

Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om bland annat ventilation,
buller, fukt och mikroorganismer dr vigledande for egenkontrollen.
Dessa rad har sin grund i forskning om halsorisker kopplat till vissa
storningar, miljobalken och de férordningar som meddelats med
stdd av den och utgér rekommendationer om hur en forfattning bor
tillimpas samt &r ett stod for tillsynsmyndigheter och dverprovande
instanser i deras bedomningar. Aven parallella foreskrifter som
Boverkets byggregler och Arbetsmiljoverkets forfattningssamling
liksom domstolspraxis utgor vigledning.

Tillsynen avseende rokfri skolmiljé foljer upp efterlevnaden av 6
kap. 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Dér
foreskrivs att rokning &r forbjuden i lokaler som é&r avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller
ungdom samt pé skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus
vid forskolor och fritidshem.



Syfte

Malet dr att Stockholms skolor och forskolor ska ha en sund milj6
for elever och barn och att de inte ska utsittas for hilsorisker eller
hindras i sin utveckling och i sitt ldrande.

Syftet med forvaltningens tillsyn &r att verksamhetsutdvarna ska fa
okad kunskap om miljobalken, forbéttrade rutiner for sin
egenkontroll, samt att uppticka och folja upp att eventuella
oldgenheter dtgirdas.

Tillsyn

Riktad tillsyn &r ett verktyg for att uppné en sund miljo i alla skolor
och forskolor, bdde inomhus och utomhus. Tillsynen bedrivs pé
olika sitt, antingen som ordinarie l6pande tillsyn eller i projektform.
Den 16pande tillsynen sker genom aterkommande inspektioner for
att kontrollera kénda problemomraden. Fokus for denna tillsyn ar
ventilation, installationsbuller, stddkemikalier samt hygien och
stddning eftersom det dr dessa delar som oftast brister.
Forvaltningen foljer &ven upp anmérkningar som erhallits vid
foregaende inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera
eller kartlagga avgriansade aktuella fragor.

Tillsyn av nyanmalda verksamheter

Nér en anmélan inkommer har forvaltningen att ta stéllning till om
verksamheten dr lamplig ur milj6- och hélsoskyddssynpunkt.
Forvaltningen kontrollerar dels verksamhetens egenkontroll
innefattande rutiner, ansvarsférdelning och 16pande
riskinventeringar. Dels bedoms lokalerna och fastighetens funktion
innefattande kontroll av ventilation, buller och fukt. Aven
utomhusmiljon utgor en del av beddmningen dér utegérden ska
priglas av goda ljus- och skuggforhéllande i syftet att skydda
barnen mot UV-stralning. Slutligen gérs dven en bedomning av
lokaliseringens ldmplighet dér forvaltningen kontrollerar om det
finns nagra risker for markfororeningar samt om riktvérden for
trafikbuller samt luftfoéroreningar innehélls pa platsen.

Samverkan med andra férvaltningar i staden
Verksamhetsutdvare som driver forskolor och skolor i staden styrs
aven av andra regelverk @n miljobalken. Inom dessa omraden har
andra fOorvaltningar i staden viktiga funktioner sdsom bl.a.
tillstdndsgivande myndighet enligt skollagen (Utbildningsndmnden)
eller provningsmyndighet for bygglov (Stadsbyggnadsndmnden). I
manga fall finns gemensamma beréringspunkter och de olika



regelverken syftar i vissa delar till att reglera samma sak. Det finns
t.ex. dels sdrskilda regler for buller vid nyetablering av skolor och
forskolor som har meddelats med stod av plan- och bygglagen och
som tillampas av Stadsbyggnadsndmnden vid bygglovsansokan,
dels Folkhdlsomyndighetens riktvirden for inomhusbuller som har
meddelats med stdd av miljobalken och som tillimpas av Milj6- och
hélsoskyddsndmnden i tillsynen.

Nir det giller frdgor som ror nyetablering av skolor och forskolor
angransar miljoforvaltningens tillsynsverksamhet till stads-
byggnadskontorets hantering av bygglov och till utbildnings-
forvaltningens tillstindsprévning enligt skollagen. Trafikkontorets
olika avdelningar ldmnar yttrande pd bygglovsremisser utifrdn
trafiksékerhetsaspekten vid avfallshantering, risk for trafikbuller,
utnyttjande av parker, etc. En samverkansgrupp som tréiffas ca tv
ganger per ar och som bestar av tjdnstemén fran de olika
forvaltningarna har funnits under nigra ar. Genom dessa méten har
forvaltningarna fétt storre kunskaper om varandras tillsyns- och
godkédnnandeprocesser. Skillnader och likheter mellan de olika
forvaltningarnas processer har identifierats. Med medvetenhet om
forvaltningarnas olika beddmningar kan bittre information ldmnas
till medborgare och verksamhetsutovare. En f6ljd av detta
samarbete, som dven underlittar for medborgare och
verksamhetsutdvare, ér att staden successivt borjar arbeta fram
gemensamma riktlinjer for skolor och forskolor.

Kemikaliesmart forskola, skola och fritidsverksamhet
Stockholms stad antog en kemikalieplan under 2020 som stracker
sig mellan 2020-2023. Kemikalieplanen visar hur det langsiktiga
malet Giftfritt Stockholm ska nas. I kemikalieplanen pekas foster,
barn och ungdomar ut som sérskilt viktiga grupper att skydda fran
skadliga kemikalier. For att uppna detta finns sérskilda aktiviteter
beskrivna i kemikalieplanen, bland annat att uppdatera och fortsatt
driva kemikaliesmart forskola samt starta upp och driva arbetet med
en vigledning for kemikaliesmart skola och fritidsverksamhet.

Covid-19 paverkan pa tillsynen

Planen var att utfora 316 inspektioner (utfall 298 stycken) inom den
planerade tillsynen under 2020. Dessvérre var det svarare under
forsta halvan av dret att boka inspektioner eftersom ménga
verksamheter inte ldt utomstéende eller vardnadshavare komma in i
forskole- och skollokalerna pa grund av risk for smittspridning av
Covid-19. Sjukdom hos forskole- och skolpersonal och inspektorer
samt personalbortfall pa miljoforvaltningen bidrog ocksa till att
farre inspektioner kunde utforas. Under andra halvan av éret



dndrade forvaltningen sin metod for att utféra inspektioner.
Genomgang av verksamheternas egenkontroll utférdes digitalt och
rundvandring samt métningar i lokalen genomfordes efter att
verksamheten slutat for dagen.

Avseende handldggningen av uppfoljningsérenden blev ledtiderna
nagot langre da det forekom sjukdom och personalbortfall bland
entreprendrer som utfor de utredningar nimnden stéllt krav pa.
Detta paverkade dock inte antalet avslutade drenden under éret.

Under 2020 valde forvaltningen att stélla in tillsynen av 6ppna
forskolor, dels for att det inte var nagon padgdende verksamhet hos
dessa, dels for att prioritera om befintliga resurser till andra mer
prioriterade tillsynsomraden sett till héilsonytta. Oppna forskolor
debiteras med timavgift 1 efterskott. Nagon tillsynsskuld har ddrmed
inte uppkommit.

Aven tillsyn i samband med anmilan av ny verksamhet paverkades
1 viss man. En del inspektioner fick senareldggas och ledtiderna
blev ndgot lingre som en direkt foljd av covid-19. De ndgot farre
inkomna anmilningarna under 2020 jaimfort med foregaende ar kan,
men behdver inte, ha en koppling till covid-19.

Lopande planerad tillsyn

Huvuddelen av tillsynen bedrivs genom planerade tillsynsbesok ute
pa verksamheterna dir lokalerna inspekteras och inspektoren
gemensamt med verksamhetens representant gar igenom
verksamhetens egenkontroll, dvs. deras rutiner och férebyggande
arbete. Denna tillsyn sker 16pande under éret och kontroll sker inom
kdnda problemomraden. Nér det géller inomhusmiljon har fokus
legat pa kontroll av ventilation, buller fran fasta installationer,
stadkemikalier samt stddning och hygien. Anledningen é&r att de
flesta anmarkningarna fran tidigare ar gillt just detta. Vid besdken
foljs dven eventuella tidigare anmérkningar upp.

Ett mél med tillsynen ér att traffa verksamhetsutdvarna och att de
genom besoket ska fa en 6kad kunskap om miljobalken och sitt
egenkontrollansvar.

Bullerprojekt 2016-2020

Miljoforvaltningen har mellan aren 2016-2020 utfort projekt Buller
fran fasta installationer i forskolor. Sista etappen i projekt Buller fran
fasta installationer i forskolor genomfordes under 2020, 44 procent
hade ljudnivaer som behdvde foljas upp (>33 dBA). Totalt har 335
forskolor ingéatt i projektet under en fyradrsperiod. Samtliga 14



stadsdelar i staden har ingatt i projektet, baAde kommunala och
fristdende forskolor. Projektets syfte har varit att fokusera pa den
vanligaste anmérkningen som foljs upp i1 miljoforvaltningens riktade
tillsyn av forskolor. Av 335 utforda inspektioner med bullerméitningar
har 228 stycken (68 procent) fatt ljudnivaer som behovts foljas upp av
miljoforvaltningen. Enbart 33 forskolor av 335 stycken (10 procent)
klarade riktvérdet pa 30 dB ekvivalent ljudniva enligt
Folkhélsomyndighetens allminna rdd om buller inomhus (FOHMFS
2014:13).

Stadprojekt 2020-2021

Miljoforvaltningen pébdrjade ett projekt under 2020 med fokus pa
lokalvard inom stadens forskolor och skolor. Projektet utfors i
samarbete mellan hélsoskyddsavdelningen och kemikaliecentrum.

Inom ramen for kemikaliecentrums arbete med kemikaliesmart
forskola har det i dialogen med forskolorna i manga fall
framkommit att personalen upplever att lokalvdrden fungerar
undermaéligt och att klagomal inte leder till forbattring. Denna
upplevelse delas av stor del av inspektdrerna som utfor den
operativa tillsynen pa stadens alla skolor och forskolor. Projektet
med fokus pa lokalvard har initierats 1 syfte att undersoka vilka
faktorer som péverkar stadkvalitén pa stadens forskolor och skolor.
Projektet inleddes med en enkédtundersokning av hur lokalvarden
fungerar pa skolor och forskolor. Detta gjordes i samband med den
riktade tillsynen ar 2020.

Under 2021 kommer resultaten analyseras, sammanstéllas och
delges samtliga verksamhetsutdvare som har ingatt i projektet.
Darefter planeras ett rundabordssamtal med berdrda
stadsdelsforvaltningar och utbildningsforvaltningen dér resultaten
kan diskuteras och de medverkande kan komma med synpunkter pa
analysen samt att deltagarna gemensamt hittar mojliga vagar framat
for en forbéttrad lokalvérd.

Personbelastningskartor

Under 2020 har miljéforvaltningen fortsatt efterfraga information
om ventilationens kapacitet pa skolor och forskolor. 32 procent av
inspekterade skolor och forskolor under 2020 hade en
personbelastningskarta. Detta dr en tydlig forbéttring frén tidigare ar
da omkring 10-15 procent av inspekterade verksamheter haft en
personbelastningskarta.

Personbelastningskartor visar hur ménga personer som
stadigvarande samtidigt kan vistas i varje rum utifran ventilationens
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kapacitet. Formeln for att rdkna ut hur stor personbelastningen kan
vara utifran hur mycket tilluft som finns ar:

(Tilluftil/s — (0,35 x golvarea))
7

= antal personer som ventilationen ar anpassad for

Formeln utgar ifran angivet riktvirde i Folkhdlsomyndighetens
allménna rad om ventilation (FOHMFS 2014:18). I raden anges att
uteluftsflodet i skolor och lokaler f6r barnomsorg inte bor
understiga ca 7 l/s per person vid stillasittande sysselséttning. Ett
tillagg pa minst 0,35 1/s per m? golvarea bor goras sa att hiansyn
ocksa tas till fororeningar fran andra kéllor 4n ménniskor. Se ett
exempel pa en personbelastningskarta nedan.

Rum | Rummets Rummets | Nuvarande Uppmatt Flodet
huvudsakliga | area (m2) | personbelastning | uteluftsfldde | anpassat
anvandning (I/s) till antal

personer

Nedanstdende utgor ett exempel

A105 | Klassrum 35 m? 25 personer 62 1/s 7 personer

bor max
vistas i
rummet

Figur 1. Exempelbild personbelastningskarta. Hér vistas det for manga personer

utifran rddande ventilationskapacitet.

Berdkningen i figur 1 visar att max 7 personer bor vistas
stadigvarande i rummet. Berdkningen gor det enkelt for
verksamhetsutovaren att bedoma om antalet personer i lokalen &r
tillfredstdllande utifran de luftfloden som finns uppmatta. Om
miljoforvaltningen noterat att det vistas for manga personer i ett
rum 1 forhéllande till ventilationens kapacitet ombeds verksamheten
att omdisponera barngrupperna. Om ventilationen &r sa bristfillig
pa hela forskolan att det totala luftflodet inte ar tillrdckligt foreldggs
verksamheten att inkomma med &tgirdsforslag och
kostnadsberdkning for att uppnd géllande riktvérden.

Tobakstillsyn pa skolor och forskolor

Under 2020 inkluderades tobakstillsynen i den riktade tillsynen pa
forskolor och skolor. Kriterier for uppfoljning togs fram under
miljéforvaltningens tillsynsinsats under perioden 2018-2019 vilka
kvarstér. En forutséttning for att anvinda dessa kriterier ar att det
finns skolgard eller anvisad plats som kan likstédllas med skolgard,
eller att elever/personer roker precis vid entrén. Kriterierna foljer
nedan.

1. Elever/personal/andra roker pa skolans omrade
2. Det finns askkopp
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3. Det forekommer mycket fimpar pa skolgarden
4. Det finns en anvisad plats for rokning

Radontillsyn i skolor och forskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och forskolelokaler dr 91
procent av alla verksamheter i Stockholm radonmétta och har halter
under 200 Bq/m?3. Enligt stralskyddslagen dr det fastighetsédgaren
som ska optimera strélskyddet genom att vidta dtgérder sa att
radonhalten halls sa lag som det d4r mojligt. Fastighetsdgare till de
fastigheter dar det saknas mitresultat kommer att uppmanas att
mata och rapportera radon. De fastighetsdgare som inte redovisar
maétresultat kommer att foreldggas om att mita, vid behov atgérda
forhojda halter och efter métning rapportera till miljoforvaltningen.

Resultat av tillsynen 2020

Under 2020 har totalt 344 stycken inspektioner utforts pa skolor och
forskolor inom staden, varav 235 ordinarie inspektioner, 46
nyanmalda verksamheter samt 63 i projekt Buller fran fasta
installationer (tabell 1).

Tabell 1. Férdelning av olika typer av inspektioner under 2020.

Totalt inspekterade verksamheter 2020

Typ av inspektion Antal utférda inspektioner
Tillsyn av nyanmalda verksamheter 46
Lopande planerad tillsyn 235
Projekt buller fran fasta installationer 63

i forskolor 2020

Totalt inspekterade 344

Tillsyn av nyanmalda verksamheter

Under éret har miljoforvaltningen handlagt sammanlagt 53
anmalningsdrenden enligt 38 § och 32 § férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Anmaélningar enligt 32 §
avser dndrade dgarforhallanden och utgor ett mindre antal av de
inkomna anmilningarna. Antalet anmilningar under 2020 var nagot
férre @n forvéntat och 1 jimforelse med foregaende 5 ar da det har
inkommit mellan 57-62 anmélningarna. Forvaltningen kan inte se
ndgon tydlig forklaring till det mindre antalet anmélningar, &ven om
det finns en misstanke om att pandemin kan ha haft en viss
paverkan. Forutom arets inkomna anmaélningar har dven de
anmélningar som inkom 1 slutet pa 2019 hanterats under 2020.
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Det har utforts 46 inspektioner 1 samband med anmélningar under
2020. Ett fital anmélda verksamheter har inte inspekterats under
2020. Anledningen é&r att verksamheterna inkommit med anmélan
langt innan verksamheten pébdrjats. For att kunna gora en
helhetsbedomning av verksamheten utfor forvaltningen en
inspektion forst i samband med att verksamheten har startat.
Verksamheterna kommer dock att inspekteras under 2021 1
samband med att verksamheterna startar. Det har startats 23
uppfoljningsidrenden i samband med anmaélan under &ret och 11
drenden har kunnat avslutas. Merparten av uppfoljningsdrendena ror
brister avseende buller fran fasta installationer och bristféllig
ventilation. Ett mindre antal uppf6ljningsdrenden ror brister
avseende fukt och buller fran trafik pa skolgérd.

Gillande ej anmélda verksamheter har forvaltningen handlagt 10
arenden under 2020. Samtliga verksamheter inkom med en anméilan
efter uppmaning fran forvaltningen. Det dr framst dndringar av
verksamheter, som flytt eller utokning av lokaler, som inte anméls
till forvaltningen. Ett arbete med att ta fram ett informationsblad dér
det tydligt framgér att miljoforvaltningen behdver informeras dven
om andringar av en verksamhet har darfor paborjats under aret och
kommer skickas ut till verksamhetsutdvare under 2021.

Lopande planerad tillsyn

Inom den l6pande planerade tillsynen, dér bullerprojektet dven
inkluderades, inspekterades 298 verksamheter under 2020 och av
dem hade 196 verksamheter, det vill sdga 66 procent, brister som
ledde till att ett uppfoljningsédrende startades. Vissa verksamheter
hade fler &n en brist. Av noterade brister géillde 129 stycken
anméarkningar pa buller fran fasta installationer, 42 stycken
bristfillig ventilation, 19 stycken hade anmérkningar som noterades
vid tidigare tillsynsbesok och som inte har atgirdats, och 4 stycken
misstanke om fukt, 2 stycken med bristande tobaksrutiner.

Uppfoljning av anmarkningar

Om en brist som kréver uppfdljning upptéckts eller misstinks vid
inspektionen startas ett uppfoljningsirende dir
verksamhetsutdvaren uppmanas att utreda och vid behov atgirda
bristerna.
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Uppfoljning tillsyn av nyanmalda verksamheter
Generellt sett behdvs mindre uppfoljning vid tillsyn av de
nyanmilda verksamheterna &n vid den 16pande tillsynen. For ar
2020 har omfattningen av antalet uppfdljningsdrenden dock okat
jamfort med tidigare ar. Uppfoljning har startats pé grund av brister
1 ventilation, antingen pd grund av buller fran ventilation eller pa
grund av brister i luftfloden. Uppfdljningsérenden har startats i 50
procent av de anmélningsdrenden som handlades under 2020,
medan det under 2019 startades uppf6ljning i ca 28 procent av de
inspekterade verksamheterna. For nirvarande handldggs 41
uppfoljningsdrenden. Under 2020 har 17 uppf6ljningsdrenden
avslutats.

Uppfdljning planerad tillsyn

Under 2020 startades 196 uppfoljningsarenden fran den planerade
tillsynen. Vissa drenden startades 1 borjan av 2020 men baserades
pa brister fran 2019 ars tillsyn. De brister som f6ljs upp sérskilt dr
buller fran fasta installationer, bristfillig ventilation och fukt. Buller
och hoga ljudnivéer i skol- och forskolemiljo &r sdllan skadligt for
horseln men bullerexponeringen har betydelse for hilsan,
livskvaliteten och inldrningen. Dalig luftkvalitet inomhus kan bland
annat leda till besvir med 6gon, nédsa och hals samt astma och
allergi. Dalig luftkvalitet kan bero pa bland annat bristfallig
ventilation, for minga personer i lokalerna eller fuktskador. Buller
frén fasta installationer dr den vanligast forekommande
anmarkningen. Milj6forvaltningen handlagger dock anméarkningar
géllande fukt, ventilation och buller med samma prioritet. Gédllande
ventilation kan verksamheten infora vidringsrutiner eller rutiner for
utevistelse som en tillfallig atgird, vilket inte 4r mojligt nir det
géller buller och fuktskador eftersom ingrepp 1 fastigheten krivs i
sddana fall. Av totalt 196 uppfoljningsidrenden avsag 28 stycken
anmarkning péd bade ventilation och buller pd samma forskola,
vilket motsvarar ca 14 procent.
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Fordelning av anmérkningar

2%

9%

21%

m Buller Bristféllig ventilation — ® Fuktskada Annat

Tabell 2. Diagrammet visar férdelningen av de brister som framkommit vid
inspektioner under 2020 och som fdljs upp av forvaltningen. Kategorin "annat” ar
framst uppféljning av brister som kvarstatt sedan miljéférvaltningens tidigare
inspektioner och tobak (2 stycken)

Utéver anmarkningar som f6ljs upp av miljoforvaltningen far 1 stort
sett samtliga besokta verksamheter anmirkningar som de uppmanas
att atgirda inom ramen for sin egenkontroll. Denna typ av
anmarkningar noteras i inspektionsrapporten och f6ljs upp vid nésta
ordinarie tillsynsbesok.

Effekter av tillsynen

Under 2020 avslutades 221 stycken uppfoljningsdrenden totalt,
vilket innebar att lika ménga verksamheter och mangfaldigt fler
barn och ungdomar i Stockholm fatt forbittrad inomhusmiljo 1 sin
dagliga vistelsemiljo. Kostnaderna for dtgarderna har varierat fran
cirka tiotusen kronor upp till flera hundratusentals kronor. Antalet
avslutade drenden ar fler ar tidigare &r. Forvaltningen driver i
dagsliget ca 330 uppfoljningsédrenden.

De brister som verksamheterna sjdlva ska atgdrda inom ramen for
sin egenkontroll foljer forvaltningen inte aktivt upp utan
kontrollerar forst vid ndstkommande tillsynsbesok att atgérder
utforts. Det kan vara brister som att kemikalieforteckning och
sdkerhetsdatablad for samtliga av verksamhetens faroklassade
kemikalier saknas, rutiner for stddning saknas eller att det finns
leksaker 1 skotrum eller pa toalett. Det kan ocksa vara att protokoll
for obligatorisk ventilationskontroll, OVK, och luftflédesprotokoll
saknas. Tyvirr kvarstar dessa brister i ménga fall. Verksamheterna
kan ha bytt rektor respektive forskolechef och ibland har dessa
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ingen vetskap om den tidigare inspektionen, bristerna som
upptécktes eller om inspektionsrapporten. Detta innebdr i sig att de
delvis brister i1 sin egenkontroll.

Radontillsyn i skolor och forskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och forskolelokaler ar 91,3
procent av alla verksamheter i Stockholm radonmatta och har halter
under 200 Bq/m?. De fastighetségare som trots uppmaning inte
kontrollerar radon foreldggs att mita, vid behov atgérda forhdjda
halter och efter métning rapportera till miljéforvaltningen.

Slutsats

Erfarenheten frén tillsynen &r att skolor och forskolor vid
forvaltningens tillsynsbesok ibland har bristféllig kunskap om att de
ansvarar for att regelbundet kontrollera och sikerstélla att lokalerna
ar lampliga ur halsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig i manga
fall pd att fastighetsdgaren tillhandahaller hidlsoméissigt bra lokaler
som dr andamalsenliga for verksamheten. Manga saknar kunskap
om ventilationen réacker till for det antal personer som vistas i
lokalen eller om ljudnivén fran ventilationen ar for hog och utgor en
hélsorisk. Daremot har det blivit béttre sedan tidigare &rs tillsyn dér
kunskapen géllande bland annat ventilationens kapacitet forbattrats.
Denna forbéttring beddms till stor del ha sin grund i férvaltningens
forbattrade informationsmaterial och tydlighet med vilka krav som
giller, redan nér inspektionerna ska bokas. Forhoppningsvis héller
detta i sig dven mellan miljofoérvaltningens inspektioner.

Efter flera ars tillsynsarbete pd Stockholms forskolor och skolor
noterar forvaltningen att problem som hérrdr frn ventilationen ér
allra vanligast. Det storsta problemet &r buller fran ventilationen
men dven att ventilationen i sig #r bristfillig. Aven projektet Buller
fran fasta installationer i forskolor (paborjades 2016 och avslutades
2020) som forvaltningen genomfort bekréftar den slutsatsen. Det
finns flera orsaker till detta. Bl.a. kan aggregat slitas ut vilket leder
till okat buller, eller att verksamhetsutovarna tar emot fler barn i
lokalerna och da behover skruva upp ventilationen, som ger ett kat
buller.

Att utoka tillsynen med fler timmar och mer frekventa tillsynsbesok
skulle sannolikt bidra till att 6ka kunskapsnivan hos
verksamhetsutdvarna och minska risken for kunskapstapp vid byte
av ledning i verksamheterna. Detta kraver dock en utokning av
tillsynsverksamheten jamfort med dagens organisation.
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Fortsatt arbete

Forvaltningens prognos for 2021 dr densamma som tidigare ar,

ca 60 anmélningar forvéntas inkomma under aret. Under de senaste
aren har inte prognosen uppnatts, antalet anmélningar har
understigit 60 stycken mellan 2017-2020. Dock kommer arbetet
med att soka upp verksamheter som inte gjort en anmélan
intensifieras under 2021 varmed forvaltningen vidhaller samma
prognos som tidigare. Som tidigare ar forvantas en okad
tillstrdomning av anmélningar under tidig var och host 1 samband
med terminsstart. En motsvarande minskning av inflodet forvintas
under sommarmanaderna.

Forvaltningen kommer fortsatt att kontrollera om anmélda
verksamheter uppfyller miljobalkens krav. Fokusomraden i
inomhusmiljon kommer likt foregaende ar vara ventilation, fukt och
buller frin fasta installationer. Det kommer dérutdver finnas ett
sarskilt fokus pa UV-skyddet pa forskolegérdarna under 2021. Vid
tillsynen kommer verksamhetens rutiner att granskas och solskyddet
pa garden att kontrolleras. Bristfélligt solskydd pa forskolegardar
kommer att foljas upp.

Under 2020 samarbetade forvaltningen med stadsbyggnadskontoret
(SBK) avseende de tillfdlliga byggloven for skolor och forskolor.
Syftet med samarbetet har varit att tydliggora vissa miljo- och
hilsoskyddsfragor 1 samband med att SBK handlagger tillfalliga
bygglov for skol- och forskolelokaler. Daribland markfroreningar,
elektromagnetiska falt och buller pa skolgard. Som ett led 1 att finga
upp dessa fragor i ett tidigt skede har avdelningarna pa hilsoskydd
och plan- och milj6 under hdsten gemensamt besvarat remisser fran
SBK avseende de tillfalliga byggloven. Miljéforvaltningen kommer
besvara remisser dven under 2021, forvantad prognos dr ca 40
remisser per dr. Forvaltningen kommer éven i samband med den
riktade tillsynen av skolor och forskolor att undersoka om det finns
risk for markfororeningar pa platsen. Detta i syftet att finga upp
befintliga verksamheter dar markfragan inte granskats under
bygglovsskedet.

Under 2021 fortsatter arbetet inom den planerade l6pande tillsynen
pa forskolor och skolor, till en borjan 1 stadsdelarna Spanga-Tensta,
Enskede-Arsta-Vantor, Kungsholmen och Sédermalm. Fokus inom
den 16pande planerade tillsynen kommer som tidigare fortsatt att
ligga pa buller fran fasta installationer eftersom alla skolor och
forskolor 1 staden som inte ingatt i projektet behdver granskas med
avseende pa detta, samt ventilation och fukt. UV-tillsynen pa
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forskolor kommer didremot 6ka och en sérskild tillsynsinsats
kommer genomforas under éret.

Ett ndra samarbete mellan hilsoskyddsavdelningen och
kemikaliecentrum &r sedan tidigare vil etablerat. Syftet med detta &r
att kunskap fran kemikaliecentrum ska sammanforas med erfarenhet
och kunskap fran hilsoskyddsavdelningens tillsyn med malet att
forbattra inomhusmiljon i skolor och forskolor.

Under 2021 kommer miljéforvaltningen férhoppningsvis kunna
ateruppta tillsynen av de 6ppna forskolorna som finns i staden.

For den riktade tillsynen, som &r forenad med en stor andel
uppfoljningsdrenden, kommer moéten med SISAB fortsétta héllas
regelbundet for att diskutera principfradgor och metoder for
effektivisering av handlédggningen gillande vissa mer komplicerade
och langdragna drenden. Samarbetet med SISAB fungerar bra och
leder till konstruktiva forbattringar i handlédggningen.

Miljoforvaltningens ambition dr att fa ett ndrmre samarbete med
stadsdelsforvaltningarna, vilka dr verksamhetsutdvare for de
kommunala forskolorna i staden, genom att foresld moten infor
varje nytt tillsynsar. Syftet med mdtena dr att dels presentera
miljoforvaltningens tillsynsmetodik och statistikuppgifter men dven
att utbyta tankar och idéer for en sa bra samverkan som mgjligt
mellan verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet. M&ten halls i
samband med nytt tillsynsar.

Likasé vad giller planerade mdten med utbildningsforvaltningen.
Syftet med ett ndirmre samarbete dven dér skulle vara att 6ka
forstaelsen for varandras verksamheter och ddrmed kunna fa ett
annu béttre samarbete till gagn for stadens barn och unga.

Fysiska mdten med stadsdelarna och utbildningsférvaltningen
bordlaggs pd grund av rddande pandemisituation.
Milj6forvaltningen hoppas att detta kan aterupptas senare under
2021 alternativt under 2022.

Slut
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