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Remissvar av Delbetankandet En starkt
forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden
(SOU 2021:19)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen diarienummer KS
2021/567

Forslag till beslut

1. Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutar att remissen
besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen blivit
ombedd att yttra sig avseende den av kommunstyrelsen mottagna

remissen Delbetinkandet En stdrkt forsorjningsberedskap for
hélso- och sjukvdrden (SOU 2021:19).

I delbetdankandet redovisas de aspekter som beror
forsorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvardsomradet.
Delbetdankandet omfattar hélso- och sjukvérdens forsorjning av
lakemedel och sjukvardsmateriel i vardagen, vid allvarliga
héndelser i fredstid och vid f6rhdjd beredskap och krig, samt forslag
pa hur hilso- och sjukvardens forméga att hantera denna typ av
héndelser 1angsiktigt bor utvecklas.

Forvaltningen har valt att lyfta vissa delar av utredningen samt ett
antal forslag som utredningen har presenterat i betdnkandet.

» Tillgang till sjukvardsprodukter &r nodvéndigt for att kunna
bedriva vard

*  Forsorjningsberedskap

* Forslag om lagerhéllning for en starkt beredskap

* Behov av beredskap for tillverkning, distribution och
omfordelning av sjukvirdsprodukter

* Beredskapslager
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* Jodtabletter inom kdrnenergiberedskapen
e Samarbete med andra nordiska lander

Forvaltningen delar uppfattningen att det dr viktigt att i hilso- och
sjukvérdslagen infors krav pd kommuner och regioner att ha utékad
lagerhallning av i stort sett alla kategorier av sjukvardsprodukter
och ocksa behov av en ny lag om lagerhallningsskyldighet.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att Lakemedelsverket far i
uppdrag att genomfora omvirldsbevakning for att i ett tidigt skede
kunna identifiera hindelser pa den nationella och globala arenan
som riskerar paverka forsorjningen av lakemedel och
medicintekniska produkter 1 Sverige.

Forvaltningen har synpunkter pa utredningens forslag om att
allménheten behdver ha en béttre forsorjningsberedskap i hemmet
och himta ut ldkemedel i1 god tid innan de tar slut.

Forvaltningen instimmer att en nationell funktion for inkop av
sjukvardsprodukter bor skapas.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som framga av
remissen Delbetédnkandet En starkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvarden (SOU 2021:19).

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden beslutar att [imna
forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Bakgrund

Forvaltningen har mottagit remissen Delbetinkandet En stdrkt
forsérjningsberedskap for hdilso- och sjukvdarden (SOU 2021:19),
diarienummer KS 2021/567 fran kommunstyrelsen Stockholms
stad.

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran Stadsledningskontoret,
Socialndmnden, Aldrenimnden och stadsdelsnimnderna Farsta,
Hésselby-Villingby och Norrmalm.

Néamndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2021-05-28.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen dldreomsorg
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Arendet

I augusti 2018 beslutade regeringen att tillsétta en utredning for
oversyn av hilso- och sjukvérdens beredskap infor och vid
allvarliga hdndelser i fredstid och h6jd beredskap samt lamna
forslag pa hur hélso- och sjukvardens forméga att hantera denna typ
av hdndelser ldngsiktigt bor utvecklas (dir. 2018:77).

Utredningen fick i november 2019 tillaggsdirektiv (dir. 2019:83)
och overldmnade 1 april 2020 delbetdnkandet Hilso- och sjukvérd i
det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23), som bland annat innehaller bedomningar i fraga om
hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap.

Med anledning av den pandemi som pagick under 2020 beslutade
regeringen i augusti 2020 om ytterligare tilldggsdirektiv till
utredningen (dir. 2020:84). Dessa tilldggsdirektiv innebar bland
annat att utredningen ska redovisa de forsorjningsrelaterade
aspekterna av uppdraget enligt samtliga tre direktiv senast den 1
april 2021. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag avseende
ovriga fragor senast den 28 februari 2022.

Tillgang till sjukvardsprodukter dr nédvindigt for att kunna
bedriva vard

I delbetinkandet redovisas de aspekter som beror
forsorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvirdsomradet. Det
omfattar hilso- och sjukvardens forsorjning av ldkemedel och
sjukvardsmateriel i vardagen, vid allvarliga hindelser i fredstid och
vid hojd beredskap och krig.

Hailso- och sjukvéarden har behov av en mingd olika typer produkter
och tjanster for att fungera. Ménga av de mest centrala produkterna
for utforandet av vard tillhor sarskilda kategorier som ocksé dr noga
reglerade, det handlar framfor allt om ldkemedel, medicintekniska
produkter/hjalpmedel, personlig skyddsutrustning och livsmedel for
speciella medicinska dndamél, som i1 utredningen benimns som
sjukvérdsprodukter. Dessa produkter i utredningen kopplas till
uppdraget om forsorjning med sjukvardsmateriel och ldkemedel.

Forsorjningsberedskap
Hailso- och sjukvarden har ocksa ett stort behov av olika tjdnster

som har koppling till f6rsorjning.

Brister 1 dagens forsorjning av produkter delvis beror pa att
tillverkning och distribution ar beroende av globala vérdekedjor,
men ocksé att verksamheterna inte ska ha mer i lager én det som
behovs till ndsta leverans.
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Vilka produkter som behdver finnas méste ta sin utgdngspunkt i den
vard som ska bedrivas menar utredningen och dérfor anser att
Socialstyrelsen ska fd det statliga ansvaret for
forsorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvardsomradet.

Hailso- och sjukvardslagens bestimmelser giller dven i kris och krig
och utredningen anser att det ska inféras en ny bestimmelse 1 hélso-
och sjukvardslagen som anger en malsattning for hilso- och
sjukvarden i fredstida kriser och 1 krig.

Forslag om lagerhallning for en stirkt beredskap
Det ska finnas mer sjukvardsprodukter i Sverige genom
lagerhéllning.

e Forslag om lagerhallning i vardagen genom krav pa att den
offentligfinansierade sjukvarden ska halla lager av
lakemedel och andra sjukvardsprodukter som motsvarar en
manads normalférbrukning och att det infors hélso- och
sjukvardslagen. Detta ska stirka beredskapen vid
exempelvis forsenade leveranser eller restnoteringar av
lakemedel.

e Forslag om att bygga upp beredskapslager med utvalda
sjukvardsprodukter som behdvs for att klara vard vid kriser
och krig. Utredningen foreslér att likemedelsbolag ska fa
ansvar att halla beredskapslager for lakemedel och att
regioner och kommuner fér ansvar att beredskapslagra
ovriga sjukvardsprodukter. Lagren, som ska omfatta sex
manaders forbrukning, ska finnas 1 Sverige och det ska vara
staten som forfogar 6ver dem.

e Forslag om nytt krav pa apotekens lagerhallning.
Utredningen bedomer att det dr viktigt att apoteken har
lokala lager for att minska sarbarheten i forsorjningskedjan.
Dérfor forslas att apotekens grunduppdrag i lagen om handel
med ldkemedel ska anpassas utifran konsumenternas behov
pa den marknad som dppenvardsapoteket verkar, sé att s&
manga kunder som mojligt ska kunna expedieras direkt.

Utredningen anser att en viss hemberedskap ar viktig &ven pé hilso-
och sjukvardsomradet. Det innebdr bl.a. att personer som star pd en
stabil ldkemedelsbehandling bor himta ut forskrivna likemedel fran
apotek 1 god tid innan den forpackning som finns hemma tar slut.
Utredningen menar att MSB bor 1 sin skriftliga information ldgga
till att a&ven ldkemedel och andra sjukvardsprodukter ingér i vad en
individ bér ha hemma for att klara den egna forsorjningen under en
veckas tid vid en kris. Individer som har kroniska sjukdomar
foreslas ha ldkemedel 1 lager hemma for minst 30 dagar.
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Utredningen foreslér att Socialstyrelsen ska fa 1 uppdrag att i
samrad med dvriga, framfor allt med kommuner, regioner,
Likemedelsverket och Forsvarsmakten, ta fram sddana underlag
som krévs for att regeringen ska kunna besluta om vilka
sjukvardsprodukter som ska lagerhallas och ocksé I6pande bedéma
om omfattningen av sortimentet bor &ndras med hinsyn till Sveriges
behov av beredskap eller den medicinska utvecklingen.

Behov av beredskap for tillverkning, distribution och
omfordelning av sjukvardsprodukter

Det kan bade handla om att tillférsékra sig leveranser av sadana
varor som tillverkas i Sverige i vardagen men dven att stdlla om
produktionen for tillverkning av vissa produkter eller
produktgrupper. Sjukvardsprodukter omfattas av ménga olika
regelverk for att sékerstélla t.ex. patientsdkerheten och darfor ar det
viktigt att sddan produktion sé langt det &r mojligt forbereds och att
de stodprocesser som krdvs finns pa plats.

Utredningen foreslér att Likemedelsverket ska fa i uppdrag att
kartlagga vilken produktion av lakemedel och medicintekniska
produkter som sker i Sverige och vilka beroenden denna har
avseende insatsvaror. Vidare anser utredningen att Socialstyrelsen
ska fa 1 uppdrag att teckna kontrakt med sadana foretag som
bedoms relevanta for de produkter dér tillverkningen behdver
sdkerstéllas. Likemedelsverket ska ocksa fa uppdraget for
omvérldsbevakning av tillgang till 1ikemedel och medicintekniska
produkter.

Utredningen foreslér att Apotek Produktion & Laboratorier AB
(APL) far ett utdkat samhillsuppdrag som innebér att bolaget ska
upprétthalla verksamheten inom samhallsuppdraget vid kris och
krig .

En nationell funktion for inkdp av sjukvéardsprodukter bor skapas i
hindelse av globala bristsituationer eller andra fredstida kriser och
krig. Utredningen menar att den funktionen bor inordnas hos
Socialstyrelsen och bemannas med kompetens fran t.ex. regionerna.
Genom att en statlig myndighet ansvarar for uppdraget sker inkdpen
for statens rdkning och produkterna kan fordelas till olika aktorer
utifrdn behov.

En utokad uppgiftsskyldighet i lagen om handel med likemedel for
den som bedriver partihandel med ldkemedel och 6ppenvardsapotek
som innebdr att dessa dven ska ldmna uppgifter om lagernivéer pa
lakemedel och det ska ldmnas till E-hdlsomyndigheten pa
motsvarande sitt som dessa aktorer redan i dag ldmnar uppgift om
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forsdljning av ldkemedel. Det infors en motsvarande
uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner i hélso- och
sjukvardslagen att l1imna uppgift om lagernivaer till E-
hélsomyndigheten enligt utredningen.

Utredningen menar att den som bést har forutsittningar att besluta
om prioriteringar och omfordelning av resurser dr Socialstyrelsen,
som foreslds fa ett utokat bemyndigande i hélso- och
sjukvardslagen.

Utredningen foreslér att de tidsbegransade foreskrifter som
Likemedelsverket har beslutat avseende omfordelning av likemedel
mellan 6ppenvardsapotek och sjukhusapotek under covid-19 bor
gélla tills vidare.

Beredskapslager

For att sékerstélla allménhetens tillgéng till ladkemedel via apotek
dven 1 fredstida kris och krig foresldr utredningen att det ska inréttas
sarskilda beredskapsapotek med en lamplig geografisk spridning
over hela landet. Apoteket AB foreslds fa ett samhéllsuppdrag som
innebdr att Apoteket aldggs att inrdtta beredskapsapotek.

Bade sjukvardshuvudmainnen, privata vardgivare och
oppenvardsapotek behdver fa fortlopande leveranser av
sjukvardsprodukter. For att detta ska vara mgjligt maste
distributérerna pa samma sitt som sjukvarden och
oppenvéardsapoteken uppratthilla verksamheten. Utredningen
foreslar déarfor att staten genom Socialstyrelsen bor avtala med de
storsta distributorerna av ladkemedel och andra sjukvardsprodukter
om deras medverkan i krisberedskapen och totalforsvaret.

Jodtabletter inom kirnenergiberedskapen

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att se 6ver hanteringen av
jodtabletter inom ramen for kirnenergiberedskapen. Utredningen
har i1 denna del konstaterat att 1dnsstyrelserna som har ansvar for att
planera for dtgirder infor och 1 samband med en radiologisk
nddsituation kan lata forhandsutdela jodtabletter via
Oppenvardsapotek.

Samarbete med andra nordiska léinder

Utredningen har i flera olika delar identifierat att det finns
mdjligheter till och med fordelar med samarbete med andra
nordiska lander vad giller tillgdngen pa sjukvardsprodukter.

Utredningens 6vriga uppdrag kommer att redovisas 1
slutbetdnkandet som ska lamnas till regeringen senast den 28
februari 2022.
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Synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig bakom utredningen i sin helhet och ar
positiv till de forslag som framgar i utredningen.

Forvaltningen delar uppfattningen att det &r viktigt att i hdlso- och
sjukvardslagen infors krav pa kommuner och regioner att ha utokad
lagerhéllning av 1 stort sett alla kategorier av sjukvardsprodukter,
men ocksd behov av en ny lag om lagerhéllningsskyldighet.
Konsekvenser av bristande lagerhéllning har tydligt visat sig under
aret med pandemin.

Av remissen framgér att en viss hemberedskap ar viktig dven pé
hilso- och sjukvérdsomradet. Utredningen menar att personer som
star pd en stabil ldkemedelsbehandling bor hdmta ut forskrivna
lakemedel fran apotek i god tid innan den forpackning som finns
hemma tar slut och att personer som har kroniska sjukdomar
foreslas ha ldkemedel 1 lager hemma for minst 30 dagar.
Forvaltningen anser att det kan innebéra risker for personer som
saknar formaga och kapacitet att ta del av information, planera och
genomfora det. For detta kan behdvas stodfunktioner. Viktigt ocksa
ar att ha socioekonomiskt svaga grupper i dtanke.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att Lakemedelsverket far i
uppdrag att genomfora omvirldsbevakning for att i ett tidigt skede
kunna identifiera hindelser pa den nationella och globala arenan
som riskerar paverka forsorjningen av ldkemedel och
medicintekniska produkter 1 Sverige.

Forvaltningen &r positiv till att det behdver skapas en
tillverkningsberedskap for vissa produkter, men att ocksa kunna
stdlla om produktionen for tillverkning av produkter som det kan
komma att beh6vas vid en ovintad hindelse, som nu under
pandemin. [ nuldget &r Sverige beroende av import.

Med erfarenhet av de konsekvenser som uppstod under pandemin
d& kommunernas behov av skyddsutrustning och sjukvardsmaterial
under en ldngre tid inte uppmarksammades, instimmer
forvaltningen i forslaget att en nationell funktion for inkdp av
sjukvardsprodukter bor skapas. En sddan funktion kan trdda in och
sakerstélla att sjukvardsprodukter vid eventuell kris eller krig kan
styras dit behoven dr som storst.

Forvaltningen stéller sig positiv till ett nordiskt samarbete.
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Bilaga
1. Remiss av Delbetdnkandet En stérkt forsorjningsberedskap
for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19).

Susanna Halldin Olsson Eva Frykler
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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