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Bidrag till ideella féreningar

Revisorsgrupp 1 har den 25 januari 2022 behandlat bifogad revis-
ionsrapport (nr 3/2022).

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppféljning av bi-
drag till ideella féreningar. Var samlade beddmning &r att de grans-
kade ndmndernas styrning och uppféljning brister i att sakerstélla
att bidrag beviljas och nyttjas pa det satt som avses.

Bidrag till ideella féreningar ar en mojlighet for Stockholms stad att
stotta stadens breda foreningsliv och mojliggora for stockholmarna
att delta i en omfattande och stimulerande fritid. Handlaggningspro-
cessen ska sakerstalla att bidrag nyttjas pa det satt som avsetts och
att allménna medel hanteras ansvarsfullt och med transparens.
Vidare ska processen sékerstélla att inga oseridsa aktorer tar del av
bidrag och att risker for oegentligheter och otillaten paverkan mini-
meras. Granskningen visar att ndmnderna brister i samtliga led av
handlaggningsprocessen.

Vi hanvisar i vrigt till rapporten och éverlamnar den till idrotts-
ndmnden och stadsdelsnamnderna Hasselby-Vallingby, Skarpnéack
och Ostermalm for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till revisors-
grupp 1 senast 29 april 2022. Rapporten skickas dven till évriga
stadsdelsnamnder, kommunstyrelsen, kulturndmnden,
socialn&mnden och aldrendmnden for kdnnedom.

Pa revisorernas vagnar

Lars Riddervik Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare






Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat stadens hantering av bidrag till
ideella foreningar.

Stockholms stad varnar det fria foreningslivet i staden och ger
arligen bidrag till ideella foreningar for att starka och utveckla verk-
samheterna. Syftet med foreningsbidragen &r att stotta det breda for-
eningslivet och ge mgjlighet till en omfattande och stimulerande fri-
tid for stadens medborgare. Foreningsbidragen ska komplettera
befintliga verksamheter inom namndernas verksamhetsomraden och
vara 6ppna for alla medborgare oavsett kon.

| stadens budget for 2021 och i den stadsévergripande riktlinjen
framgar att namnderna ska sakerstalla att féreningsbidragen inte gar
till ndgon aktor med odemokratiska varderingar eller som uppmunt-
rar eller mojliggor valdsbejakande extremism. Ut6ver det ska namn-
derna sékerstélla att bidragen anvands i enlighet med det syfte och
andamal som anges. Hanteringen av allméanna medel ska ske
ansvarsfullt, transparent och med majlighet till kontroll.

De granskade ndmnderna har olika val utvecklade rutiner och
arbetsprocesser for att handldgga foreningsbidragsarenden. For att
sakerstalla att bidrag beviljas i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige och ndmnderna faststéllt behdver n&mnderna
utarbeta och utveckla arbetssétt utifran stadens riktlinje samt tydlig-
gora de stodjande styrdokumenten.

Vidare visar granskningen att de granskade namnderna behover
sékerstélla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas, samt
genomfora och dokumentera relevanta och befogade kontroller.

Dokumentationen behdver vara tydlig och omfatta den information
som behovs for att utgora underlag for val grundande beslut och
sakerstalla sparbarhet i drendet. Granskningen visar att det ar ett ut-
vecklingsomrade for de granskade namnderna och handlar bade om
att det inte framgar att kontroller och granskningar genomforts och
att beredningsarbetet inte dokumenterats.

Den samlade beddémningen ar att ndmndernas styrning och uppfolj-
ning av bidrag till féreningar brister i att sakerstélla att bidrag bevil-
jas och nyttjas pa det satt som avses.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas foljande
rekommendationer:



Idrottsnamnden

Sékerstélla att stodjande styrdokument ger tillracklig vagled-
ning i handlaggningen.

Sakerstélla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas
samt att relevanta och befogade kontroller genomfors i
handlaggningsprocessen.

Utveckla dokumentationen av samtliga moment i handlagg-
ningsprocessen.

Forbattra den interna kontrollen i arenden som handléggs
inom ramen for forvaltningens verkstallighet.

Hasselby-Vallingbys stadsdelsnamnd

Sakerstélla att namndens riktlinje dverensstammer med
stadens samt utarbeta tillhdrande arbetssatt och stddjande
styrdokument som ger tillracklig vagledning i handlagg-
ningen.

Sékerstélla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas
samt att relevanta och befogade kontroller genomfors i
handlaggningsprocessen.

Utveckla dokumentationen av samtliga moment i handlagg-
ningsprocessen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sékerstélla att stodjande styrdokument ger tillracklig vagled-
ning i handlaggningen.

Sékerstélla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas
samt att relevanta och befogade kontroller genomfors i
handlaggningsprocessen.

Utveckla dokumentationen av samtliga moment i handlagg-
ningsprocessen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Komplettera stodjande styrdokument med tydligare véagled-
ning i hur bedémningen av redovisningen ska ga till samt
sékerstélla att stallningstaganden dokumenteras.

Slutfora det pabdrjade utvecklingsarbetet med att sakerstalla
att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas samt att rele-
vanta och befogade kontroller genomfors och dokumenteras
i handlaggningsprocessen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Stockholm finns ett rikt féreningsliv och Stockholms stad har ett
langvarigt nara samarbete med stadens foreningar, i syfte att starka
foreningslivet for stadens medborgare. Det fristaende foreningslivet
ar en viktig del i stockholmarnas vardag och ar avgorande for sta-
dens attraktivitet och mangsidighet. Foreningslivet utgor ocksa en
viktig del i arbetet med att motverka diskriminering, krankande be-
handling och kriminell verksamhet och ska aktivt arbeta med detta
for att fa ekonomiskt stod av staden. Ekonomiskt stod till foreningar
ar ett satt att stédja och utveckla foreningslivet, samt att sékra verk-
samheternas fortlevnad.

Stadens ndmnder ansvarar sjélva for hantering och handlaggning av
foreningsbidragsarenden. All hantering av allménna medel ska ske
ansvarsfullt, transparent och med majlighet till kontroll. Det finns
en risk att foreningsbidrag beviljas utan kontroller som sékerstaller
att bidragen nyttjas till tilltankta andamal, eller till féreningar som
ar oseriosa eller har koppling till kriminell verksamhet.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om staden sékerstéller att
bidrag till ideella foreningar beviljas och nyttjas pa det sétt som av-
ses.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

o Sékerstélls att verksamheten uppfyller de villkor, priorite-
ringsgrunder och syften/mal som namnden angett?

o Sékerstélls att bidrag endast beviljas till de aktérer som upp-
fyller kraven som anges i kommunfullmaktiges budget
20217

o Sékerstélls att bidrag endast beviljas till seridsa aktorer?

o Sdkerstélls att beviljade bidrag nyttjas i enlighet med
bidragsansokan och beslut?

e Finns rutiner och arbetssatt for att forebygga och upptécka
oegentligheter och otillaten paverkan och efterlevs de?

e Har jamstalldhetsanalys genomforts enligt stadens vagled-
ning? Har bidragen fordelats pa ett jamstallt satt?
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1.3 Avgransning

Granskningen har avgransats till stod till lokala verksamheter i de
granskade stadsdelsndmnderna. For idrottsndmnden har ett urval
gjorts av de bidragstyper som riktas till barn och unga, samt perso-
ner med funktionsvariation.

1.4 Granskade namnder

Idrottsndmnden samt stadsdelsndmnderna Hasselby-Vallingby,
Skarpnack och Ostermalm.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisonen utgar
ifran vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier har til-
lampats i granskningen:

e Stockholms stads budget 2021 (sid 18, 63-64, 88, 90)

e Stockholms stads riktlinjer avseende forenings- och kultur-
stdd (antagna 2021-05-31)

e Namndspecifika styrdokument som riktlinjer, rutiner och
reglementen

1.6 Metod

Granskningen har genomforts av Mari Onnevall och Jonas
Zackrisson pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats
av forvaltningarna.

Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentstudier
och stickprovsgranskning. Inom de granskade ndmnderna har inter-
vjuer skett med nyckelpersoner som ansvarar for hanteringen av
foreningsbidragsprocessen.

Stickprovsgranskning har genomforts av ett antal slumpmassigt ut-
valda arenden vid respektive ndmnd. I granskningen har &rendena
foljts genom handlaggningsprocessen fran ansokan till redovisning-
luppfoljning. Granskningen har skett utifran principer som finns
fastslagna i namndernas lokala styrdokument. Ndmnderna har déaref-
ter tagit del av stickproven och sjalva granskat dem utifran samma
kriterier som revisionskontoret utgatt fran. | urvalet har arenden av-
seende ar 2020 valts eftersom beviljade bidrag for 2021 annu inte ar
aterredovisade.
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Staden har i maj 2021 antagit stadsévergripande riktlinjer for
forenings- och kulturstéd. De kriterier och delvis nya arbetssétt som
riktlinjen fastslar har inte tagits med i stickprovsgranskningen
eftersom ndmnderna &nnu inte fullt ut anpassat sina lokala styr-
dokument och arbetssétt. | granskningen har dock ndmnderna redo-
gjort for eventuella forandringar som genomforts eller planeras uti-
fran de nya riktlinjerna och hansyn har tagits till det i den samlade
beddémningen.

2 Foreningsbidrag i Stockholms
stad

Stockholms stad varnar det fria féreningslivet i staden och ger
arligen stod till foreningar for att starka och utveckla verksamhet-
erna. Syftet med foreningsbidragen ar att ge mojlighet till en omfat-
tande och stimulerande fritid for stadens medborgare. FOreningsbi-
dragen ska komplettera befintliga verksamheter inom namndernas
verksamhetsomraden och vara 6ppna for alla medborgare.

Stadsdelsnamnderna ansvarar for bidragsgivning till féreningar med
utpréaglat lokal verksamhet (KfS 2020:15). Foéreningar kan ansoka
om tre typer av bidrag: medlemsbaserade bidrag, aktivitetsbaserade
bidrag, samt bidrag for lovaktiviteter. Ansokningsperioder kan
variera, men det ar vanligt att medlemsbaserade bidrag och
aktivitetsbaserade bidrag delas ut en gang per ar och att bidrag for
lovaktiviteter delas ut infor varje skollov. Darutéver har namnderna
aven mojlighet att besluta om ytterligare bidrag, vilket exempelvis
har varit aktuellt under den radande pandemin. Syftet med fore-
ningsbidragen ar att uppmuntra och stodja stadsdelarnas invanare att
i organiserade och demokratiska former engagera sig frivilligt i
exempelvis socialt eller kulturellt arbete. Féreningarnas verksamhet
ska komplettera stadsdelsnamndens verksamheter och starka lokal-
samhallet.

Idrottsnamnden ska, inom sitt verksamhetsomrade, ombesorja sta-
dens bidragsgivning och stod i 6vrigt at féreningar och sammanslut-
ningar samt stipendieverksamhet (KfS 2019:10). Syftet med fore-
ningsbidragen &r att stotta det breda foreningslivet och mojliggora
for stockholmarna att delta i en omfattande och stimulerande fritid.

Stockholms stad har antagit en riktlinje for foreningsbidrag, vars
syfte ar att utgora stod i ndmndernas arbete med féreningsbidrag.
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Bland annat anges att stickprov av verksamhetens faktiska omfatt-
ning och att demokrativillkor uppfylls ska genomféras. Namnderna
har, med ett undantag, ett pagaende planeringsarbete for detta. |
riktlinjen beskrivs att det dock &r namndernas egna lokala riktlinjer
som huvudsakligen ska styra arbetet med féreningsbidrag. Namnd-
erna ansvarar for att ta fram lokala styrdokument och ansdknings-
forfarandet skiljer sig ddrmed mellan de olika ndmnderna.

| stadens budget 2021 fastslas att namndernas arbete med forenings-
bidrag ska sakerstélla att foreningsbidragen inte gar till nagon aktor
med odemokratiska varderingar eller som uppmuntrar eller mojlig-
gor valdsbejakande extremism. Namnderna maste i detta sakerstélla
att bidrag endast ges med detta i atanke samt kontrollera att bidra-
gen anvands i enlighet med det syfte och andamal som anges.

Foreningsbidragen ska foljas upp aktivt av den bidragsgivande
ndmnden. | samband med beslut om bidrag ska en plan for uppfolj-
ning upprattas. Redovisning ska bland annat innehalla uppgifter om
deltagare uppdelat efter kon.

| stadens budget for ar 2020 fastslar kommunfullmaktige att ett
stadsdvergripande register Over féreningar som mottagit bidrag ska
upprattas och gors tillgangligt fér namnder och forvaltningar med
syfte att underlatta uppfoljning. Ett sddant register ar vid tidpunkten
for granskningen annu inte upprattat.
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3 Analys, samlad bedémning och
rekommendationer

| foljande kapitel redog6rs for revisionskontorets analys, bedémning
samt rekommendationer baserat pa genomford granskning. | kapitel
4 och bilaga 1 redovisas de iakttagelser som gjorts genom doku-
mentstudier, intervjuer och stickprov. Dessa ligger sammantaget till
grund for analysen.

3.1 Analys

Vid tidpunkten for granskningen pagar ett arbete i namnderna for att
sékra foljsamhet till stadens riktlinje som faststélldes i maj 2021.
Till exempel har nagra av namnderna reviderat sina egna styrdoku-
ment samt planerar utformning av stickprovskontroller som ska ge-
nomforas enligt stadens riktlinje. Riktlinjen ger anvisningar om
vilka uppgifter en ansékan ska innehalla, samt ett antal uppgifter
som namnderna rekommenderas att inhdmta. Det ges dock ingen
végledning i vilken information som ska sokas i de inlamnade upp-
gifterna, forutom vad galler protokoll fran senaste arsmétet. Dar
beskrivs att uppgifter av intresse kan vara exempelvis datum for
motet, om motet utlysts pa ratt sdtt och om styrelsen beviljats
ansvarsfrihet. Vidare ges forslag pa punkter som bor beaktas i be-
démning av ansbkan. Namnderna uppger att de rekommenderade
punkterna framst kommer att anvéndas efter individuella bedom-
ningar.

Denna analys lyfter framst omraden dar stadens riktlinje inte
bedoms ge nagon ytterligare vagledning och dar det inte framkom-
mit i granskningen att ett tydligt utvecklingsarbete pagar.

3.1.1 Styrdokument

Namnderna har faststallt mal/syfte samt villkor och krav for
bidragsgivningen i ndmndspecifika riktlinjer eller regler. Genom att
tydligt kommunicera vilka férvantningar som finns pa féreningen
motverkas ansokningar fran oseriosa aktorer samt okar sannolik-
heten for att ansékningar fran féreningar med en fér namnden prio-
riterad verksamhet lamnas in. Grundlaggande krav/villkor samt mal
och syfte med bidraget syftar till att sdkra god efterlevnad till lag-
krav och styrdokument. Det &r viktigt att stadens medborgare kén-
ner fortroende for att skattemedel gar till seriosa aktérer och viktig
verksamhet. Som komplement till n&mndens styrdokument har
nagra av forvaltningarna utarbetat rutiner/checklistor/lathundar eller
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motsvarande. Granskningen visar att dessa behéver utvecklas for att
ge ett battre stdd i bedomningen av ansokan och redovisning.
Néamndernas styrdokument anger exempelvis att dokument som
stadgar, verksamhetsberattelse och ekonomisk redovisning ska lam-
nas in men i rutinbeskrivningar framgar inte om det ar tillrackligt att
dokumenten lamnas in eller om innehallet ska granskas eller analys-
eras.

3.1.2 Syfte med kontroller och inhamtande av underlag
och uppgifter

Kontroller, granskningar och bedémningar fyller en viktig funktion
for att i sa stor utrackning som majligt forebygga och upptacka
forekomsten av oseridsa aktorer samt sékerstélla att bidrag ges till
prioriterad verksamhet. Det kan finnas bade praktiska och resurs-
maéssiga utmaningar i att granska alla villkor i detalj. Darfoér beho-
ver riskerna med om villkoret inte uppfylls varderas nér det bestams
vad som &r relevanta och befogade kontroller och vilka underlag
som ska inh&mtas och hur de ska anvéndas. Syftet med villkor och
krav och lampliga kontroller beh6ver tydliggoras i handlaggningen.

3.1.3 Stallningstaganden och bedémningar i
handlaggningsprocessen

| namndernas styrdokument anges ocksa olika slags prioriterings-
och beddmningsgrunder. Det kan handla om att en bedémning ska
goras under ansokningsprocessen av i vilken man foreningen har
tillrackliga forutsattningar for att genomfdra verksamheten, att fore-
ningen ska arbeta for att framja jamstalldhet samt vara ett komple-
ment till ndmndens verksamheter. | granskningen &r det inte alltid
tydligt vilka underlag och uppgifter som ska inhdmtas och hur dessa
ska varderas for att ett villkor eller beddmningsgrund ska anses vara
uppfyllt. Vidare ar det inte tydligt hur stallningstaganden gatt till
eftersom det saknas notering eller annan dokumentation. Ett exem-
pel &r kravet pd att féreningarna ska arbeta for 6kad jamstalldhet. |
granskningen ses att ndmnderna begar in olika slags underlag inom
omradet. Det handlar exempelvis om kénsuppdelad statistik, stadgar
och intygande genom underskrift. Utdver dessa mer formaliaunder-
lag har flera namnder en 6ppen fraga i ansokan och redovisning om
hur foreningen arbetar med jamstélldhet. Stickproven visar att
svaren framst redogor for hur konsférdelningen ser ut och med ett
konstaterade att det finns ett underrepresenterat kon.

For att sakerstalla att bidragen nyttjas pa det satt som namnden
avsett och i enlighet med mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt, samt enligt bestammelser i lag eller annan férfattning som
géller for verksamheten ska namnden folja upp foreningsbidragen.
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Idrottsnamndens reglemente anger att ansvarsomradet ar idrotts-
och friluftsverksamhet. | idrottsndmndens regelverk anges att stod
ges till ideella féreningar med verksamhet for barn, ungdomar och
personer med funktionsnedsattning. | granskningen noteras att
bidrag beviljats till verksamheter inom kulturomradet, nagot som
enligt revisionskontorets uppfattning ar tveksamt utifran regle-
mente. Det noteras ocksa att vissa former av ekonomiskt stod hante-
ras som verkstéllighet. Dessa bidrag utgor narmare halften av bud-
geten. Ensamhandlaggning férekommer. Revisionskontoret ser ris-
ker med att principen om att ingen person ensam ska handldgga en
transaktion genom hela behandlingskedjan frangas, framforallt da
rutinbeskrivningar for vissa stodformer inte &r faststallda. Det kan
handla bade om risk for att bidrag beviljas till oseriosa aktorer samt
risk for mutor och jav.

Pa liknande satt som under ansokningsforfarandet visar gransk-
ningen att det inte ar tydligt vilka underlag och uppgifter som ska
inhdmtas och hur dessa ska vérderas for att redovisningen ska anses
vara godkand. Alla namnder kraver skriftlig redovisning pa sarskild
blankett, i vissa fall med krav pa kvitton eller liknande verifikat-
ioner. Utdver det genomfors verksamhetsbesok i varierad utstrack-
ning. Ett par av namnderna genomfor arligen stickprov eller gransk-
ningar av ett urval foreningar. Foreningarna ska ha bifogat vissa
handlingar i samband med anstkan som exempelvis verksamhets-
plan, verksamhetsberattelse och ekonomisk redovisning. | gransk-
ningen &r det dock inte tydligt om dessa anvénds i uppféljningen.
De inlamnade dokumenten kan avse verksamhet langt tillbaka i
tiden. Ingen av namnderna beskriver nagot tydligt moment dar av-
stamning sker i efterhand av att den skriftliga redovisningen
overensstammer med handlingar som avser bidragsaret. Om inte
ndmnden genomfor verksamhetsbesok eller andra kontroller blir
grunden for bedémningen framst det foreningarna sjélva skriver i
redovisningen.

3.1.4 Dokumentation

Det ar viktigt att dokumentera bedémningar, granskningar och kon-
troller for att sékerstalla sparbarhet i drendet. Dokumentationen
behover vara tydlig och omfatta den information som behdvs for att
utgdra underlag for val grundande beslut. Granskningen visar att det
ar ett utvecklingsomrade for flera namnder och handlar bade om att
det inte framgar att kontroller och granskningar genomforts och att
beredningsarbetet inte dokumenterats.
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3.2 Samlad bedémning och
rekommendationer

Den samlade beddémningen ar att ndmndernas styrning och uppfolj-
ning av bidrag till féreningar brister i att sékerstalla att bidrag bevil-
jas och nyttjas pa det satt som avses.

Namnderna har, med undantag for Hasselby — Vallingby
stadsdelsn@mnd, en planering for att sékerstélla foljsamhet till sta-
dens riktlinje. Riktlinjen ger viss vagledning i hur handldggningen
kan ga till, men namnderna behover utarbeta och utveckla egna
arbetssitt och stodjande styrdokument utifran organisation och
resurser for att ge tillracklig och tydlig vagledning i arbetet.

Syftet med villkor och krav samt dvriga bedémningsgrunder beho-
ver klargoras for att sakerstalla att relevanta uppgifter och hand-
lingar inhdmtas. FOr att forebygga och upptécka oegentligheter och
otillaten paverkan samt sakerstélla att bidrag inte ges till oseriosa
aktorer maste namnderna genomfora och dokumentera relevanta
och befogade kontroller.

De granskade ndmnderna har olika val utvecklade rutiner for att
handlagga foreningsbidragsérenden. Handldggarnas skiftande kun-
skaper och erfarenhet samt att stodjande styrdokument har olika
omfattning och innehall paverkar kvaliteten i handlaggning och
dokumentation av beslutsunderlag. Detta kan leda till att bidrag inte
beviljas i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige och
ndmnderna faststallt.

Utifran genomford granskning lamnas féljande rekommendationer:

Idrottsndmnden

e Sékerstélla att stédjande styrdokument ger tillracklig vagled-
ning i handlaggningen.

e Sékerstélla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas
samt att relevanta och befogade kontroller genomfors i
handlaggningsprocessen.

e Utveckla dokumentationen av samtliga moment i handlagg-
ningsprocessen.

e FOrbattra den interna kontrollen i &renden som handlaggs
inom ramen for forvaltningens verkstallighet.
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Hasselby-Vallingbys stadsdelsnamnd

Sakerstélla att namndens riktlinje dverensstammer med
stadens samt utarbeta tillhdrande arbetssatt och stddjande
styrdokument som ger tillracklig vagledning i handlagg-
ningen.

Sakerstélla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas
samt att relevanta och befogade kontroller genomfors i
handlaggningsprocessen.

Utveckla dokumentationen av samtliga moment i handlagg-
ningsprocessen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sékerstélla att stodjande styrdokument ger tillracklig vagled-
ning i handlaggningen.

Sakerstélla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas
samt att relevanta och befogade kontroller genomfors i
handlaggningsprocessen.

Utveckla dokumentationen av samtliga moment i handlagg-
ningsprocessen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Komplettera stodjande styrdokument med tydligare véagled-
ning i hur bedémningen av redovisningen ska ga till samt
sékerstélla att stallningstaganden dokumenteras.

Slutfora det paborjade utvecklingsarbetet med att sékerstalla
att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas samt att rele-
vanta och befogade kontroller genomfors och dokumenteras
I handlaggningsprocessen.
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4 Granskningens iakttagelser

4.1 Organisation och handlaggningsprocess

4.1.1 Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutar I6pande om sammanlagt tolv olika stédfor-
mer for foreningar som bedriver verksamhet for barn, ungdomar
och personer med funktionsnedsattning. Stod till medlemsaktiviteter
och hyresstod &r de vanligaste stoden. Dartill finns nybildningsstod,
scoutlégerstdd, investeringsstdd, evenemangsstod, parasportstod,
stod for nybdorjarsimskola, noll- och subventionerad taxa samt lov-
och ledarstod. Eftersom idrottsndmndens verksamhet &r
stadsOvergripande, behdver de ans6kande foreningarna inte ha en
utpréaglat lokal verksamhet, men verksamheten ska utévas inom
Stockholms stad (med undantag for enstaka stodformer).

Namnden har faststéllt grundlaggande villkor for att fa bidrag
liksom specifika villkor, syften och prioriterings- och
beddmningsgrunder for de olika stddformerna. De grundldggande
villkoren handlar bland annat om att féreningarna ska arbeta
demokratiskt och framja jamstélldhet samt inte fa ekonomiskt stod
for samma aktivitet fran annan. Exempel pa specifika villkor och
prioriterings- och beddmningsgrunder &r att verksamheten ska rikta
sig till prioriterade malgrupper och att aktiviteterna ska ha viss
omfattning eller forldggas vissa tider.

Ansokan om foreningsbidrag kan goras lopande under aret och
ansokningsperioderna skiljer sig at mellan de olika stodformerna.
Ansokningsprocessen sker manuellt via pappersblanketter. Namn-
den tar emot uppskattningsvis mellan 700 och 800 ansdkningar per
ar. Budgeten kan variera nagot mellan dren. I namndens beslutsa-
rende for 2020 och 2021 anges att féreningsbidrag har beviljats med
67,5 mnkr respektive 68,2 mnkr.

Planeringsarbete pagar for att upphandla digitala boknings- och
foreningsstodssystem som ska underlatta administration och hante-
ring.

| intervju med forvaltningen beskrivs att det pagar ett arbete med att
revidera ndmndens regler samt anpassa och fardigstalla rutinbe-
skrivningar utifran stadens riktlinje.

Hantering och handlaggning av foreningsbidragsarenden sker inom
ekonomienheten, dar arbetet utfors av tre heltidsarbetande handlag-
gare, samt understdds av enhetschef och redovisningsansvarig. Vid
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behov ldmnas arenden vidare till Strategiska staben for vidare utred-
ning, om det till exempel finns oklarheter. Staben har tva medarbe-
tare som ansvarar for uppféljning av foreningsbidragen. En ytterli-
gare enhet, Ambulerande tillsyn, ansvarar for 16pande tillsyn av
verksamheter som beviljats bidrag, genom exempelvis narvarokon-
troller. Arbetet utgar fran en central rutin som tagits fram av forvalt-
ningen. | intervju har det framkommit att det pagar en omorganisat-
ion dér arbetet ska samlokaliseras till en och samma enhet. | arbetet
kommer dven rutiner och processer att ses dver.

Av namndens delegationsordning framgar att ordinarie
foreningsbidrag, det vill séga de stodformer som anges i ndmndens
regler, beslutas av forvaltningen. Vissa stodformer ar delegerat till
forvaltningschef eller chef for ekonomienheten, andra ska hanteras
som verkstallighet.

Chef for ekonomienheten beslutar om de féreningsbidrag som
beskrivs i n&mndens regler. Det finns ingen beloppsgréns och
besluten anmals inte till ndmnden. Gallande de ansokningar som
faller utanfor regelverket eller dar ansokande forening inte uppfyller
villkor har chef fér ekonomienheten delegation upp till 50 000 kr
och forvaltningschef upp till 350 000 kr. Beslut dar beloppet
overstiger 50 000 kr anmals till némnden.

4.1.2 Hasselby-Vvallingby

Foreningsbidragsarbetet i Hasselby-Vallingby hanteras av en fore-
ningssamordnare och en referensgrupp bestaende av controllers och
sakkunniga medarbetare fran verksamheterna inom socialtjanst och
aldreomsorg. Referensgruppen leds av enhetschef. | dagslaget ar
ordinarie foreningssamordnare tjanstledig och ersétts av vikarie som
har andra arbetsuppgifter jamte féreningsbidragshanteringen. Fore-
ningssamordnaren granskar inkomna ansokningar och gor vissa
kontroller utifran namndens rutiner. Vid eventuella oklarheter tas
kontakt direkt med den anstkande féreningen. Darefter upprattas ett
forslag till férdelning som diskuteras i referensgruppen innan det
lyfts for beslut i ndmnden. Efter att ndmnden beslutar om fordelning
av foreningsbidragen ldmnas besked till de ans6kande foreningarna
skriftligen. Den skriftliga kommunikationen innehaller ingen moti-
vering till beslut eller forklaring till eventuella avdrag eller avslag.
Sadan motivering kommuniceras enligt uppgift muntligt till respek-
tive forening.

| stadens riktlinje framgar att namnderna i handlaggningen av de
ansokningar som avser ett betydande belopp ska halla ett klargor-
ande mote och att ndmnderna behover faststélla vad som ska anses
vara ett betydande belopp. Vidare ska stickprov genomféras av
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verksamheternas faktiska omfattning och av att demokrativillkor
uppfylls. Det noteras att ndmnden i augusti 2021 beslutade att den
egna lokala rutinen for féreningsbidrag redan var féljsam till sta-
dens riktlinje. I intervju med forvaltningen framkommer att det inte
finns nagra planer pa ytterligare revidering av namndens styrdoku-
ment eller blanketter. Férvaltningen har utifran namndens rutin tagit
fram ett flodesschema och en checklista, men granskningen visar att
dessa sannolikt inte ar tillrackligt tydliga och inarbetade da vikarie-
rande handlaggare har haft svart att beskriva handlaggningsproces-
sen.

Ordinarie ansokningsperiod pagar mellan november och januari.
Ansokan sker digitalt via forvaltningens e-tjanst. Namnden tar emot
ett tjugotal ansokningar per ar och malsattningen ar att alla ansok-
ande foreningar ska beviljas det st6d de ansoker om, under forut-
séttning att de uppfyller kraven som anges i namndens styrdoku-
ment. Budget for foreningsbidragen bestams i forhand och fordelas
sedan over de féreningar som uppfyller kraven. Budgeten kan vari-
era nagot mellan aren. I namndens beslutsarende for 2020 och 2021
anges att foreningsbidrag har beviljats med 500 000 kr respektive
770 000 kr.

4.1.3 Skarpnack

Foreningsbidragsarbetet i Skarpnéack hanteras och handlaggs av en
handlaggare och en ekonomicontroller, arbetet leds av avdelnings-
chef. Inkomna ansokningar kontrolleras och sammanstalls till ett
forslag for fordelning. Namnden har en referensgrupp dér represen-
tanter fran partierna diskuterar fordelningsforslaget innan det gar
upp till nd&mnden for beslut.

Néamnden har i oktober 2021 antagit en reviderad riktlinje som ar
anpassad efter stadens riktlinje. I intervju beskrivs att forvaltningen
har valt att inte utarbeta en séarskild rutin utan handlaggningen sker
framst med stod av riktlinjen. Vidare anges att namnden i bedom-
ningen av ansokningar kommer att anvanda aven de rekommende-
rade punkterna som beskrivs i stadens riktlinje.

Namnden tar emot ca 30 ans6kningar per ar, varav majoriteten ar
foreningar som ansoker aterkommande. Oftast &r det mindre belopp
som foreningarna ansoker om. Budgeten kan variera nagot mellan
aren. | namndens beslutsarende for 2020 och 2021 anges dock att
det beviljade beloppet var den samma for bada aren 850 000 kr.

Malsattningen ar att samtliga ansokande féreningar ska beviljas for-
eningsbidag under forutséttning att de uppfyller kraven.
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Efter att ndmnden beslutar om férdelning av féreningsbidragen lam-
nas besked till de ansokande foreningarna skriftligen. Den skriftliga
kommunikationen innehaller ingen motivering till beslut eller for-
Klaring till eventuella avdrag eller avslag. | intervju med forvalt-
ningen framkommer att sadan kommunikation inte bedéms nédvan-
dig da det ar vanligt forekommande att avdrag gors.

Ansokningsperioden pagar under januari manad och anstkan sker i
pappersformat pa blanketter. Arbete pagar att se éver samtliga blan-
ketter med utgangspunkt i stadens nya riktlinjer for foreningsbidrag.

4.1.4 Ostermalm

Foreningsbidragsarbetet i Ostermalm hanteras och handlaggs av tvé
handlaggare. Handlaggarna kontrollerar ansékningar och redovis-
ningar och skriver tjansteutlatandet till namnden infor beslut. For-
valtningsledningen tar, tillsammans med handlaggarna, fram ett for-
slag till férdelning av foreningsbidragen infor beslut i namnden.

Ansokningsperioden pagar mellan oktober till november. Ansokan
och redovisning sker digitalt via forvaltningens e-tjanst.

Néamnden har i september 2021 antagit reviderade lokala riktlinjer

som ar anpassade efter stadens riktlinje. Utdver det beskrivs i inter-
vju att forvaltningen reviderat tillhérande lathund vid flera tillfallen
for att sakerstélla att den utgor ett tillrackligt stod i handlaggningen.

Namnden tar emot ett tjugotal ansokningar per ar. Budgeten kan va-
riera nagot mellan aren. I namndens beslutsarende fér 2020 och
2021 anges att foreningsbidrag har beviljats med 1 537 000 kr
respektive 1 538 000 kr.

Malséttningen ar att de ansokande foreningarna ska beviljas de
bidrag de ansoker om, under forutsattning att de uppfyller kraven.
Forvaltningen ar man om att fa in nya foreningar och riktar mark-
nadsforing for detta andamal.

Efter att ndmnden beslutar om férdelning av féreningsbidragen lam-
nas skriftligt besked till de ansdkande féreningarna. Forvaltningens
tjansteutlatande innehaller motivering och beddmning till samtliga
ansOkande foreningar.
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4.2 Handlaggningen

4.2.1 Generellaiakttagelser

Namnderna anvander, i olika utstrdckning, uppgifter i ansoknings-
och redovisningsblanketten som ett satt att sékra upp nagra av de
villkor och krav som namnden kan ha for att fa stod. Det kan t.ex.
vara att genom underskrift intyga att féreningen arbetar demokra-
tiskt och for att framja jamstalldhet. Det framgar inte om nagra
ytterligare kontroller genomforts t.ex. granskning av innehallet i
stadgar eller andra handlingar som inldmnats. Vidare kan ansok-
ningsblanketten innehalla kryssfragor eller éppna fragor om hur for-
eningen hanterar olika omraden.

Stickproven visar att svaren pa de 6ppna fragorna i flera fall ar kort-
fattade och inte alltid ger svar pa fragan. Det finns inte noteringar
om att svaren har accepterats som tillrackliga. Ytterligare ett villkor
som hanteras i ansokningsblanketten &r att féreningen ska ange
bank- eller postgirokonto. Pa grund av banksekretess &r det svarare
att fa information om bankkonton, t.ex. vem som ar kontoinneha-
vare. Nagot som kan forsvara mojligheten att sakerstélla till vem
bidraget utbetalas. Det framkommer inte i granskningen om och pa
vilket satt ndmnderna sékerstaller att post- eller bankgironummer
tillnor verksamheten. | stickproven finns flera exempel pa att bidrag
beviljats och utbetalats till bankkonton men att det saknas note-
ringar om avsteget fran krav. Det finns inte ndgon notering om att
det godkants att foreningen avviker fran villkoren. Stickproven
visar ocksa exempel pa dér handlingar saknas men bidrag anda
beviljats och utan notering om att avvikelsen accepterats.

Andra iakttagelser &r att det som uppgavs i ansokan gallande exem-
pelvis planerade aktiviteter, forvantat antal deltagare eller stod fran
andra bidragsgivare inte alltid 6verensstimmer med det som redovi-
sats. Det finns inga noteringar om att det gjorts bedémning och
stallningstagande av om det som redovisats ar tillrackligt.

Granskningen visar att det inte forekommer ensamhandldggning i
stadsdelsnamnderna och sedan 2020 far stadsdelsnamnderna inte
delegera beslut om foreningsstdd. Som beskrivs under 4.2.1 har
idrottsnamnden delegerat vissa beslut till férvaltningschef och eko-
nomichef samt faststallt att vissa beslut ar verkstéllighet. Gransk-
ningen visar att ensamhandlaggning sker for de stodformer som
bendmns som verkstallighet, dock med kontrollpunkten att sjalva
utbetalningen kontrolleras inom ramen for attestrutin.
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4.2.2 Idrottsnamnden

Enligt regler for ekonomiskt stod till ideella foreningar med verk-
samhet for barn, ungdomar och personer med funktionsnedséttning
ska ansokande foreningar uppfylla ett antal grundldggande krav for
att komma ifraga for stod. Exempelvis att inte fa stod fran annan
forvaltning eller bolag inom Stockholms stad for samma aktivitet
och ha insant arliga handlingar sex veckor efter arsmatet samt
eventuella handlingar som kravs for respektive stodform. Ett antal
allmanna forutsattningar ska ocksa vara uppfyllda som till exempel
att foreningens verksamhet ska vara 6ppen for alla och ingen ska
diskrimineras pa grund av kon, sexuell laggning, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, eller funktionsvariation.

Vidare ska foreningsstodet riktas sa att stadens integrationsarbete
utvecklas och att flickor och pojkar far del av stodet i sa lika omfatt-
ning som méjligt. Arliga handlingar ska inlamnas av alla ansékande
foreningar oavsett stodform senast sex veckor efter arsmotet och
innefattar bland annat stadgar, verksamhets- och ekonomisk
berattelse, arsmotesprotokoll, medlemsforteckning. Det noteras att
det inte finns nagot krav pa pa verksamhetsplan eller motsvarande.
Ansokan om medlemsaktivitetsstod ska lamnas in senast slutet av
februari varje ar. Bidrag inom 6vriga stédformer har andra
ansokningsperioder eller kan sékas l6pande under aret.

N&mnden har sammanlagt tolv olika stddformer. | denna granskning
har urval gjorts av sex av dessa. Fem av dem har specifika villkor,
syften och prioriterings-/beddmningsgrunder. Det kan handla om att
verksamheten ska bedrivas pa vissa tider, ha geografisk spridning
eller vanda sig till speciella malgrupper.

Excelfiler anvands for att sakerstélla och dokumentera de olika
momenten i handlaggningen. Det pagar ett utvecklingsarbete pa
forvaltningen med att utarbeta rutiner som ska komplettera
excelfilerna. For narvarande saknas rutinbeskrivningar for tva av de
granskade stodformerna. En av dessa ar medlemsaktivitetsstod som
ocksa ar den stédform som utbetalas med hogst belopp, 31,3 mnkr
for 2020. Filerna visar inte pa vilket satt samtliga villkor och krav
har kontrollerats, och hur bedémnings- och prioriteringsgrunderna
har tagits om hand. | nagra arenden saknas motiveringar till
foreslaget belopp. Namnden fattar arligen beslut om fordelning av
foreningsstod utifran de olika stodformerna inte utifran de enskilda
ansokningarna. Jamstalldhetsanalys har genomforts i ndmndens
fordelningsarende. | analysen beskrivs att genom
idrottsforvaltningens undersékningar och i en rapport fran stadens
hallbarhetskommission, framgar att flickors deltagande i
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organiserad idrott & mindre an pojkars och att flickor med utlandsk
bakgrund &r svarast att na for idrotten. Detta och de angivna
prioriterade grupperna i det idrottspolitiska programmet &r viktiga
delar i fordelningen av foreningsstodet. | excelfilerna redovisas
kdnsuppdelad statistik, men det ar oklart hur den anvénds i bedém-
ningen.

Det framgar inte av namndens regler vilka aktiviteter som kan anses
inga i namndens verksamhetsomrade. | reglementet beskrivs att
namnden har hand om idrotts- och friluftsverksamhet i den man det
inte tillkommer annan ndmnd eller kommunfullméktige inte for sér-
skilt fall beslutar annat. Granskningen visar att medlemsaktivitets-
stod getts till foreningar med kulturinriktning, till exempel
musikverksamhet. Ytterligare foreningar med kultur- eller social
inriktning har ansokt om medlemsaktivitetsstod och fatt avslag.
Dock inte beroende pa att aktiviteterna ligger utanfér namndens
verksamhetsomrade utan av andra skal.

Uppfdljning sker dels genom redovisning pa blankett och dels
genom att forvaltningen gor Iépande besok i verksamheterna, bade
anmalda och oanmélda. Platsbesoken syftar bade till att sékerstélla
att aktiviteten genomfors och att ratt malgrupper deltar. Det framgar
inte om sérskilda kontrollmoment av det som anges i redovisningen
som ska goras. T.ex. om uppfoljning i efterhand ska ske av att det
foreningen angett i ansékan om sokta bidrag fran andra stammer
Overens med intéktsredovisningen.

4.2.3 Hasselby-Vallingby

Enligt ndmndens rutin ska ansékande foreningar uppfylla ett antal
grundlaggande villkor och krav for att komma ifraga for stod, som
exempelvis att foéreningen ska arbeta i Overrensstimmelse med de-
mokratiska varden, mangfald, alla manniskors lika véarde och jam-
stalldhet. Utdver det anges bedomningsgrunder som i vilken man
foreningen beddms ha tillrackliga forutsattningar for att genomfora
verksamheten och pa vilket satt féreningen har anvant eventuella
tidigare stod och vilket resultat som uppnatts.

Rutinen anger att verksamheter som arbetar med etablering, integ-
ration samt trygghetsskapande aktiviteter sérskilt ska uppmérksam-
mas. Till ansékan ska olika slags underlag bifogas s som stadgar,
arsredovisning inklusive verksamhetsberattelse, bokslut och revis-
ionsberéttelse, arsmotesprotokoll, verksamhetsplan och budget. Det
framgar inte vilket ar dokumenten ska avse.
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Ansokningsperioden infaller under senhdst for nastkommande ar
och granskningen visar att redovisningsdokumenten avser verksam-
heten tva ar tillbaka i tiden och verksamhetsplanen innevarande ar,
inte det &r som ansokan avser.

Stadsdelen anvander dokument med sammanstéllningar i tabellform
och en checklista som underlag for beslut. Dokumenten visar inte,
varken var och en for sig, eller sammantaget att och pa vilket satt
samtliga villkor och krav har kontrollerats eller hur beddmnings-
och prioriteringsgrunderna har tagits om hand. Hur ansdkningarna
har bedomts framgar inte heller tydligt av tjansteutlatandet till
ndmnden, mer an en kortare skrivning om vilka slags aktiviteter
som bedrivs. Referensgruppen for inte minnesanteckningar fran sina
maoten.

Jamstalldhetsanalys finns i tjansteutlatandet, men den redovisar
enbart konsuppdelad statistik éver foreningarnas medlemmar. |
arendet redovisas ansokt belopp och forvaltningens forslag till
beslut. Ingen forening har fatt helt avslag men inte heller hela det
sOkta beloppet. | de flesta &renden ar skillnaden mellan ansokt
belopp och forslag till beviljat belopp mer &n 50 procent. Det fram-
gar inte om forvaltningen kommunicerat med féreningarna om hur
det kommer att paverka verksamhet och aktiviteter.

Uppfoljning sker framst genom redovisning pa blankett som i sin
utformning ar samstammig med ansdkan. Det framgar inte vilka
kontrollmoment som ska goras vid uppféljningen. Till exempel om
uppféljning i efterhand ska ske av att det féreningen angett i anso-
kan om sokta bidrag fran andra stammer 6verens med intéktsredo-
visningen. | intervju anges att platsbesok ska genomforas, vilket
ocksa anges i checklista, men att det inte kunnat prioriteras utifran
effekter av pandemin.

4.2.4 Skarpnack

Enligt ndmndens riktlinje ska ansékande foreningar uppfylla ett
antal formella krav for att komma ifraga for stod. Exempelvis att ha
nodvandiga tillstand for verksamheten samt, vid behov, rutiner och
utrustning for brandsékerhet. Om de formella kraven inte ar upp-
fyllda anges att forvaltningen avvisar ansokan.

Utover de formella kraven finns ocksa krav bland annat pa att fore-
ningarna ska ha en inriktning som ligger i linje med stadens policy i
principiella fragor som bygger pa jamstalldhet, jamlikhet, tillgang-
lighet och frihet fran vald och diskriminering. Vidare beskrivs olika
bedémningsgrunder som att verksamheter som kompletterar och
stodjer forvaltningens insatser &r prioriterade och att en bedémning
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gors bland annat utifran kvaliteten pa verksamheten och hur organi-
sationen har anvant tidigare bidrag och vilket resultat de har upp-
natt.

Till ansokan ska olika slags underlag bifogas sa som stadgar, verk-
samhetsberdttelse och bokslut for foregaende ar samt verksamhets-
plan och budget for nuvarande ar.

Ansokningsperioden avslutas i januari for det ar bidraget avser, vil-
ket innebdr att verksamhetsberéattelse och bokslut inte &r faststallda
for foregaende ar.

I riktlinjen beskrivs att forvaltningen sammanstaller ett forslag pa
prioriteringar utifran sokta bidrag och foreningarnas redovisningar
av eventuella tidigare erhallna féreningsbidrag, samt att en politisk
referensgrupp bereder drendet for namnden. Utifran referensgrupp-
ens forslag fattar ndmnden dérefter beslut. I intervju och i tjansteut-
latandet till beslutsarendet anges att referensgruppen har delgetts
samtliga ansokningar samt anvander information som sammanstalls
i en excelfil i sitt arbete med att ta fram ett forslag. Filen visar inte
pa vilket satt samtliga villkor och krav har kontrollerats, hur bedom-
nings- och prioriteringsgrunderna har tagits om hand eller moti-
vering till foreslaget belopp. Hur ansdkningarna har bedémts fram-
gar inte heller av tjansteutlatandet till namnden, utan det refereras
till referensgruppens arbete.

| &rendet redovisas inte ansokta belopp utan endast forvaltningens
forslag till beslut. Motiveringen till att féreningar foreslas fa noll
kronor i bidrag framgar varken i tjansteutlatandet eller i excelfilen.

Jamstalldhetsanalys har genomforts. Analysen redogor for konsupp-
delad statistik dver foreningarnas medlemmar och problematiserar
detta da fordelningen kan se annorlunda ut nar det géller deltagare.
Analysen avslutas med ett resonemang om att for att fa en helhets-
bild skulle en stadsévergripande analys kravas da flera féreningar
som inte far stod av stadsdelsforvaltningen istallet erhaller stod fran
exempelvis idrottsforvaltningen och kulturférvaltningen.

Uppfoljning sker framst genom redovisning pa blankett som i sin
utformning ar samstammig med ansckan. Det framgar inte vilka
kontrollmoment som ska gdras vid uppféljningen. Till exempel om
uppfoljning i efterhand ska ske av att det foreningen angett i anso-
kan om sokta bidrag fran andra stimmer 6verens med intéktsredo-
visningen. | intervju anges att systematiserad uppféljning, t.ex.
genom platsbesok, hittills inte har genomforts. Ett planeringsarbete
for detta pagar dock.
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4.2.5 Ostermalm

Forvaltningens lokala regler for foreningsstod anger ett antal grund-
laggande krav for foreningen som exempelvis att foreningen bedri-
ver verksamhet och aktiviteter férlagda inom Ostermalms stadsdels-
omrade. Andra exempel pa grundlaggande krav ar att foreningen
arbetar utifran demokratiska principer, verkar for jamstéalldhet samt
tar avstand fran valdsbejakande uttryck och asikter.

Vidare listas bedomningsgrunder som att det beaktas i vilken man
verksamheten &r ett komplement till ndmndens verksamheter och
stodjer prioriterade mal och utvecklingsomraden och i vilken man
foreningen beddms ha tillrackliga forutsattningar for att genomféra
verksamheten.

Till de lokala reglerna finns en lathund for handlaggning. | den
beskrivs handlaggningen som en trappa, dar de grundlaggande kra-
ven maste vara uppfyllda for att ga vidare till de olika bedémnings-
grunderna. Vilka kontroller eller stallningstaganden som ska goras
beskrivs, exempelvis seriositetskontroll och ekonomisk bedémning.

Till ansokan ska olika slags underlag bifogas sa som stadgar, verk-

samhetsberdttelse och resultat och balansrakning samt arsmétespro-
tokoll dar vald firmatecknare ska framga. Handlingarna ska vara de
senaste som beslutats av arsmaéte, men inte dldre an tva ar.

Ansokningsperioden infaller under senhésten for nastkommande ér,
vilket innebdr att verksamhetsberattelse och bokslut inte &r fast-
stallda for foregdende ar. Det noteras att verksamhetsplan inte ska
inlamnas. | de fall forvaltningen planerar att foresla att bevilja ett
lagre belopp &n ansokt kommuniceras detta skriftligt med férening-
en innan beslut fattas for att fa en uppfattning om hur verksamheten
skulle paverkas.

| lathunden beskrivs att forslaget ska utga fran en samlad bedém-
ning utifran bedémningsgrunderna och inkomna ansokningar ska
jamféras. Foreningar som i hogre grad ar komplement till ndmndens
verksamheter och framforallt stodjer prioriterade mal och utveck-
lingsomraden ska prioriteras hogre i fordelningen av stod. Kommu-
nicering ska enligt lathund ske innan beslut med féreningar vars
ansokningar forslas beviljas delvis. Till stod i framtagandet av for-
slag ska det enligt lathund genomforas en avstamning med forvalt-
ningsledning. Avstdamningen dokumenteras genom noteringar i
excelfil.

Efter att samtliga moment gatts igenom sammanstélls arendet i en
bilaga till namnden med en redogorelse bestaende av beskrivning av
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beddémningsgrunderna, en sammanfattning av ansékningar och for-
valtningens bedémning.

Jamstalldhetsanalys har genomforts. Forvaltningen beskriver att de i
forsta hand beaktar antalet deltagare, da antal medlemmar inte sager
lika mycket om hur manga som faktiskt tar del av féreningens verk-
samhet. Analysen visar att det ar fler kvinnor &n mén som deltar.

Uppfdljning sker dels genom redovisning pa blankett som i sin
utformning ar samstammig med ansokan och dels genom att ett
antal platsbesok genomfors. Det genomfors ocksa en mittavstam-
ning efter sommaren. Det framgar inte vilka kontrollmoment som
ska goras vid uppfoljningen eller vad som kravs for att redovis-
ningen ska vara godkand. I lathunden anges som en del av hand-
laggningen av redovisningen att det ska bedémas om beviljat stod
har anvénts i linje med ndmndens beslut. Lathunden ger ingen ytter-
ligare vagledning for pa vilket satt det ska kontrolleras.
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Bilaga 1 - Stickprovsgranskning

Idrottsnamnden

Stickprovsgranskning har genomforts i ett slumpmaéssigt urval av
arenden och stodformer, tva drenden har granskats per stodform.

Granskningen har utgatt fran de krav och villkor samt bedémnings-
och prioriteringsgrunder som fastslas i namndens styrdokument och
jamforts med vad som framgar i de handlingar som finns i drendet.
Verifiering har skett genom att forvaltningen har tagit del av urvalet
och genomfort egen granskning enligt de fragor som revisionskon-

toret utgar fran i granskningen.

Revisionskontoret har identifierat avvikelser i flertalet av de aren-
den som granskats, se nedan sammanstallning per stodform.

Evenemangsstod

Ar ansokan korrekt
ifylld och komplett?

Ja.

Finns oklarheter i
ansokan?

Ja, de anstkande féreningarna uppger i ansok-
ningarna att de far ytterligare bidrag, men det
finns ingen néarmare specifikation av vad de
bidragen avser. Finns ingen notering om forvalt-
ningen undersokt dessa.

Har férvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och noédvéandiga kontroller och granskningar
genomforts av ansdkningar och redovisningar.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Ja, redovisning har inlamnats.

Det noteras for samtliga stodformer att
ansokningar som lamnats in under arets forsta
manader inte innehaller arliga handlingar som
avser bidragsaret.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller av grundlag-
gande villkor har genomforts.

Vissa noteringar om evenemangen uppfyller
beddmnings- och prioriteringsgrunder fér stédfor-
men.
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Investeringsstod

Ar ansokan korrekt Ja.
ifylld och komplett?
Finns oklarheter i Nej.

ansokan?

Har férvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och nddvéandiga kontroller och granskningar
genomforts av ansdkningar och redovisningar.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Ja, redovisning har inlamnats.

Det noteras for samtliga stodformer att
ansokningar som lamnats in under arets forsta
manader inte innehaller arliga handlingar som
avser bidragsaret.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller av grundlag-
gande villkor har genomforts.

Inga noteringar om investeringarna uppfyller
specifika villkor samt bedémnings- och
prioriteringsgrunder for stédformen.

Ledarstod for drop in-idrott for prioriterade malgrupper

Ar ansdkan korrekt
ifylld och komplett?

Nej, enligt regler ska samtliga ledare anges med
namn och kontaktuppgifter i ansdkan. Enligt reg-
ler ska samtliga 6vriga ledare vara minst 14 ar,
ansokningsblanketten omhandertar inte kravet.

Program och/eller inbjudan bifogas ej med anso-
kan i ett arende. Dock beddms inte aktiviteten
vara en drop-in aktivitet och har avslagits pa den
grunden.

Finns oklarheter i
ansokan?

Ja, se ovan.

Har foérvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och nddvéandiga kontroller och granskningar
genomforts av ansdkningar och redovisningar.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Ja, redovisning har inlamnats.

Det noteras for samtliga stodformer att
ansokningar som lamnats in under arets forsta
manader inte innehaller arliga handlingar som
avser bidragséret.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller av grundlag-
gande villkor har genomforts.

Inga noteringar om aktiviteterna uppfyller bedém-
nings- och prioriteringsgrunder for stddformen.
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Ar ansokan korrekt
ifylld och komplett?

Ja.

Finns oklarheter i
ansokan?

Nej (men stod utbetalas till kulturverksamhet).

Har férvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och nddvéandiga kontroller och granskningar
genomforts av ansdkningar och redovisningar.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Bidraget baseras pa foregaende ars aktiviteter
och underlag som styrker det ska inlamnas.

Det noteras for samtliga stodformer att
ansokningar som lamnats in under arets forsta
manader inte innehaller arliga handlingar som
avser bidragsaret.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller av grundlag-
gande villkor har genomfdorts.

Inga noteringar om att samtliga underlag har
inlamnats.

Nybildningsstod

Ar ansokan korrekt Ja
ifylld och komplett?
Finns oklarheter i Nej

ansokan?

Har forvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och noédvéandiga kontroller och granskningar
genomforts av ansdkningar och redovisningar.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Ja, dock saknas datum och signaturer pa flera av
de handlingar som redovisas.

Det noteras for samtliga stodformer att
ansokningar som lamnats in under arets forsta
manader inte innehaller arliga handlingar som
avser bidragsaret.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller av grundlag-
gande villkor har genomforts.

Inga noteringar om att specifika villkor for
stédformen kontrollerats.
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Parasportstod
Ar ansokan korrekt Ja
ifylld och komplett?
Finns oklarheter i Nej

ansokan?

Har férvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och nddvéandiga kontroller och granskningar
genomforts av ansdkningar och redovisningar.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Ja, redovisning har inlamnats.

Det noteras for samtliga stodformer att
ansokningar som lamnats in under arets forsta
manader inte innehaller arliga handlingar som
avser bidragsaret.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller av grundlag-
gande villkor har genomforts.

Inga noteringar om aktiviteterna uppfyller bedém-
nings- och prioriteringsgrunder for stddformen.

Stod for nybdrjarsimskola

Ar ansdkan korrekt
ifylld och komplett?

Nej, fullstandiga uppgifter om ledare saknas.

Finns oklarheter i
ansokan?

Ja, se ovan

Har forvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och noédvéndiga kontroller och granskningar
genomfdrts av ansdkningar och redovisningar.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Ja, redovisning har inlamnats.

Det noteras for samtliga stodformer att
ansokningar som lamnats in under arets forsta
manader inte innehaller arliga handlingar som
avser bidragsaret.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller har genom-
forts for flertalet grundlaggande krav.

Inga noteringar om kontroll/uppfdljning av
specifikt syfte med stédformen.
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Hasselby-Vallingby

Stickprovsgranskning har genomforts i ett slumpmaéssigt urval av
arenden, fem arenden har granskats. Granskningen har utgatt fran
de krav och villkor samt bedémnings- och prioriteringsgrunder som
fastslas i namndens styrdokument och jamforts med vad som fram-
gar i de handlingar som finns i arendet. Verifiering har skett genom
att forvaltningen har tagit del av urvalet och genomfort kontroll
enligt revisionskontorets anvisning.

Revisionskontoret har identifierat avvikelser i samtliga stickprov.

Ar ansdkan korrekt
ifylld och komplett?

Nej, frAdgor om hur verksamheten kompletterar
namndens verksamhet ar ej besvarade i tvd av
ansokningarna.

Tva av de ansdkande foreningarnas stadgar sak-
nar skrivelser kring hur de arbetar med demokra-
tiska varden.

Finns oklarheter i
ansokan?

Ja, en av féreningarna uppger bankkonto i sin
ansokan.

En av foreningarnas girokonto &r inte registrerat
pa féreningen.

Har férvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och noédvéandiga kontroller och granskningar
genomforts av ansdkningar och redovisning.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Nej, en av foéreningarna har ej uppgett antal del-
tagare i verksamheten.

Tva av féreningarna redovisar inte hur beviljade
medel har anvénts under aret.

Fyra av féreningarna uppger i sin redovisning att
de erhallit ytterligare stod fran andra bidragsgi-
vare men redovisar inte vad dessa bidrag avser.

Enbart en av féreningarna redovisar kénsuppde-
lad statistik for deltagare.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller har genom-
forts for flertalet krav/villkor. Det saknas doku-
mentation/noteringar om utfall och bedémning av
genomfdrda kontroller.

Inga noteringar om stallningstaganden utifran
beddmnings- och prioriteringsgrunder.
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Skarpnack

Stickprovsgranskning har genomforts i ett slumpmaéssigt urval av
arenden, fem arenden har granskats. Granskningen har utgatt fran
de krav och villkor samt bedémnings- och prioriteringsgrunder som
fastslas i namndens styrdokument och jamforts med vad som fram-
gar i de handlingar som finns i arendet. Verifiering har skett genom
att forvaltningen har tagit del av urvalet och genomfort kontroll
enligt revisionskontorets anvisning.

Revisionskontoret har identifierat avvikelser i samtliga stickprov.

Ar ansdkan korrekt
ifylld och komplett?

Nej, en av foreningarna har inte fyllt i ansdkan
korrekt gallande mal for verksamheten. Komplet-
tering har ej begarts angdende detta.

En av féreningarna bifogar inte verksamhetsplan
for 2020, komplettering begars inte.

En av féreningarna beskriver inte hur féreningens
verksamhet ska komplettera némndens egna

verksamheter, uppges att bedémning gjorts kring
detta men finns ingen dokumentation kring detta.

En av foreningarna uppger att de inte anstker
om ytterligare stod fran annan bidragsgivare,
men i resultatrakning fran féregdende ar fram-
kommer tydligt att de erhallit stod fran annan,
ingen dokumenterad kontroll kring detta.

Finns oklarheter i
ansodkan?

Ja, en av foreningarna uppger bankkonto i anso-
kan.

Ingen foérening redovisar nodvandiga tillstand
eller rutiner och utrustning for brandsakerhet, vil-
ket anges pa ansckningsblanketten vara ett krav
for vidare handlaggning.

En av foreningarna uppger att de far ytterligare
medel frin annan stadsdel men specificerar inte
vilken eller till vilket Andamal, inga dokumente-
rade kontroller kring detta.

Har foérvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och noédvéndiga kontroller och granskningar
genomforts av ansdkningar och redovisning.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Ja.

En av féreningarna uppgav i ansdkan att de inte
ansokt om ytterligare stod frén andra bidragsgi-
vare, men i resultatrakning framgar att de har
erhallit ytterligare stod men specificerar inte fran
vem eller till vilket andamal, inga dokumenterade
kontroller kring detta.

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Det saknas noteringar om kontroller av
krav/villkor har genomforts.

Inga noteringar om stallningstaganden utifran
beddmnings- och prioriteringsgrunder.
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Stickprovsgranskning har genomforts i ett slumpmaéssigt urval av
arenden, fem arenden har granskats. Granskningen har utgatt fran
de krav och villkor samt bedémnings- och prioriteringsgrunder som
fastslas i namndens styrdokument och jamforts med vad som fram-
gar i de handlingar som finns i arendet. Verifiering har skett genom
att forvaltningen har tagit del av urvalet och genomfért kontroll
enligt revisionskontorets anvisning.

Revisionskontoret har identifierat mindre avvikelser i stickproven.

Ar ansokan korrekt Ja
ifylld och komplett?
Finns oklarheter i Nej

ansokan?

Har forvaltningen
genomfort kontroller
och granskningar?

Enligt forvaltningens aterkoppling har tillrackliga
och nédvéandiga kontroller och granskningar
genomfdrts av ansdkningar och redovisning.

Har féreningen lam-
nat in redovisning och
arliga handlingar?

Ja

Dokumentation av
kontroller och stall-
ningstaganden

Forvaltningen genomfér sedan 2021
seriositetskontroll enligt rutin inom ink&ps- och
upphandlingsprocessen. Kontrollen &r inte helt
anpassad efter handlaggningsprocessen.

Det saknas dokumentation/noteringar om utfall
av genomfdrda kontroller samt om de
stélliningstaganden/bedémningar som gors under
handlaggningen.

Genomgang/kontroll av ekonomi gors i samband
med ansokan, det framgar inte motsvarande upp-
féljning i samband med redovisning.

Stallningstaganden utifrdn bedémnings- och
prioriteringsgrunder dokumenteras i
beslutsunderlag till ledningsgrupp och namnd.
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Bilaga 2 - Intervjupersoner

Idrottsnamnden

Enhetschef, ekonomienheten
Controller, ekonomienheten
Enhetschef, strategiska staben

Hasselby-Vallingby
Tf foreningssamordnare, forskoleavdelningen

Skarpnack
Stadsdelsdirektor
Handlaggare, HR och kansli

Ostermalm
Kultursekreterare, kvalitetsavdelningen
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