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Remiss av Beslut om arbetsmarknadsinsats for
vissa malgrupper som nas via
arbetsmarknadsnamndens uppsokande uppdrag

Remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad, diarienummer KS
2022/759

Forvaltningens forslag till beslut
1. Haisselby-Villingby stadsdelsndmnd dverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart

Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom avdelningen for
vuxna.

Sammanfattning

Forvaltningen har fatt en remiss frdn kommunstyrelsen “Beslut om
arbetsmarknadsinsats for vissa malgrupper som nds via
arbetsmarknadsndimndens uppsokande uppdrag’ med
diarienummer KS 2022/759. Forvaltningen ombeds yttra sig over
bifogad remiss senast 2022-09-30.

Arbetsmarknadsndmnden har enligt kommunfullméktiges budget i
uppdrag att arbeta uppsdkande for att nd och erbjuda insatser till
unga 19-29 &r som varken arbetar eller studerar (UVAS) och till
kvinnor med svag stillning pa arbetsmarknaden i syfte att fler ska
etablera sig pa arbetsmarknaden eller pdborja studier. Den
uppsokande verksamheten och stodinsatserna bedrivs och ges pa
stadens Jobbtorg. I dagsldget erbjuds unga som tackar ja till stodet
en individanpassad stodinsats utan att insatsen foregas av ett
formellt beslut. For mélgruppen kvinnor med svag stillning pa
arbetsmarknaden erbjuds i dagsldget endast rad och stod.

Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att det behdver bli tydligare
hur de sarskilda stodinsatserna ges utifran géllande lagstiftning. En
okad tydlighet inom omradet bidrar till att de individer som behover
sarskilda stodinsatser kan erbjudas detta pa ett riattssakert sitt.
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar dérfor att
arbetsmarknadsndmnden, genom Jobbtorgen, sjdlvstindigt ska
kunna fatta bistdndsbeslut enligt socialtjdnstlagen och bevilja
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sdrskilt individanpassad insats. Detta for att underlitta arbete eller
studier for malgrupperna unga 19-29 ar som varken arbetar eller
studerar (UVAS) och till kvinnor med en svag stillning pa
arbetsmarknaden som nds via deras uppsokande uppdrag. Insatsen
som malgruppen riktar sig till &r individer som inte har en kontakt
med eller padgdende insats frin stadsdelsforvaltningarnas socialtjinst
och som inte kunnat erbjudas en lamplig arbetsmarknadspolitisk
atgdrd av Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsforvaltningen har i
och med forslaget tagit fram kriterier och riktlinjer for respektive
malgrupp.

Individinsatser som innebir att ndgon beviljas formaner ska foregas
av ett individuellt beslut som har stdd 1 lagstiftningen. Insatserna
som erbjuds de aktuella malgrupperna som skrivs in pa Jobbtorgen
utgor enskilda individinsatser. Insatserna dr dock inte sddana som
normalt faller inom ramen for 4 kap. 1 § SoL eftersom det inte &r
insatser som dr nddvéndiga for att individen ska uppna “’skilig
levnadsniva”. Det innebdr att ett beslut enligt 4 kap. 2 § SoL
behover fattas for att ge méalgrupperna tillgdng till nodvindiga
individuella insatser inom ramen for Jobbtorg.

Arbetsmarknadsforvaltningen har ddrmed foreslagit att
kommunstyrelsen ska foresld for kommunfullmiktige att besluta om
att arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for bistindsprovning enligt
4 kap 1 och 2 §§ SoL samt att arbetsmarknadsnimnden ska ansvara
for insatsen.

Bakgrund

Arbetsmarknadspolitik dr framst ett statligt atagande, dér
kommunen anses vara en viktig aktor pd den lokala nivan i
samverkan med Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen ansvarar
for den offentliga arbetsférmedlingen och den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Stockholms stad
tillhandahaller, parallellt med den statliga arbetsmarknadspolitiken,
insatser fOr att stodja stadens malgrupper till egen forsorjning och
nd de personer som statliga insatser inte ndr. Kommunfullmaktige
antog den 14 juni 2021 Stockholms stads strategi for
arbetsmarknadsinsatser (KS 2020/904). Av strategin framgér att alla
stockholmare ska ges forutsdttningar att forsorja sig sjilva och
inkluderas 1 samhillet. Arbetsmarknadsndmnden har enligt
kommunfullmiktiges budget i uppdrag att arbeta uppsokande for att
nd och erbjuda insatser till unga 19-29 ar som varken arbetar eller
studerar (UVAS) och till kvinnor med en svag stillning pa
arbetsmarknaden 1 syfte att fler ska etablera sig pd arbetsmarknaden
eller pabdrja studier.

Malgruppen for det uppsokande arbetet av unga 19-29 ar (UVAS)
anses ha ett storre stodbehov och dir Arbetsformedlingens insatser
inte bedoms tillrackliga. Arbetsformedlingen utfor inget
uppsokande arbete och ingen uppfoljning av personer som av olika
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skél avslutas frén sin planering hos Arbetsférmedlingen. Det anses
viktigt att kunna erbjuda ett tidigt individinriktat stod direkt nar
personen dr motiverad och undvika langa ledtider. For malgruppen
kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden utgdr utrikesfodda
kvinnor med kort utbildningsbakgrund en central del av
maélgruppen. Det dr en av de grupper i samhillet som har hogst
arbetsloshet och att 6ka sysselsittningen bland utrikesfédda kvinnor
ar en prioriterad fraga for arbetsmarknads- och integrationspolitiken
liksom for jamstélldhetspolitiken.

Arendet

Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att det behdver bli tydligare
hur de sérskilda stodinsatserna ges utifrdn gillande lagstiftning och
foreslar darfor att arbetsmarknadsndmnden, genom Jobbtorgen,
sjdlvstindigt ska kunna fatta bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen.
Syftet ar att kunna bevilja sirskilt individanpassad insats for att
underlitta arbete eller studier for mélgrupperna unga 19-29 ér som
varken arbetar eller studerar (UVAS) och till kvinnor med en svag
stdllning pd arbetsmarknaden som nds via deras uppsokande
uppdrag. Insatsen som malgruppen riktar sig till ar individer som
inte har en kontakt med eller pdgdende insats fran
stadsdelsforvaltningarnas socialtjdnst och som inte kunnat erbjudas
en lamplig arbetsmarknadspolitisk atgéard av Arbetsformedlingen.
Arbetsmarknadsforvaltningen har i och med forslaget tagit fram
kriterier och riktlinjer for respektive malgrupp. Genom att fatta
formella beslut enligt socialtjénstlagen vid beviljande av insatser for
de berdrda mélgrupperna kommer samma dokumentations- och
uppfoljningsregler som foljer av socialtjénstlagen att bli tillampliga
pa som idag tillimpas pa de individer som har forsérjningsstod.

Arbetsmarknadsforvaltningen har ddrmed foreslagit att
kommunstyrelsen ska foresld for kommunfullmiktige att besluta om
att arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for bistindsprovning enligt
4 kap 1 och 2 §§ SoL samt att arbetsmarknadsnimnden ska ansvara
for insatsen.

I den grundldggande kompetensbestimmelsen ligger ett principiellt
forbud mot att ge understod at enskilda, eftersom det i regel inte kan
vara ett allmént intresse att sidant understdd ldmnas. Kommuner fér
alltsd inte ge understdd till enskilda personer om det inte framgar av
en sarskild lag att detta ar tillitet. Utgdngspunkten for stadens
insatser pa arbetsmarknadsomradet ar frimst socialtjanstlagen.
Lagstiftningen ger kommunerna ett visst utrymme att agera inom
arbetsmarknadsomréadet, frimst genom socialtjanstlagen. I stadens
strategi for arbetsmarknadsinsatser framgar att grupper som inte
uppbér forsorjningsstod kan ta del av arbetsmarknadsinsatser under
vissa forutsittningar. [ 2 § arbetsmarknadsndmndens reglemente
2022 anges att arbetsmarknadsndmnden ansvarar for
kommundvergripande arbetsmarknadsfragor och att
arbetsmarknadsndmnden svarar for verksamheten vid stadens
Jobbtorg och inom detta omrade fullgdr socialtjanstuppgifter. Vad
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som avses med “fullgdr” 1 detta sammanhang anges inte ndrmre
varvid arbetsmarknadsforvaltningen anser att skrivningen dppnar
upp for tolkningen att ndmnden enligt reglementet har befogenhet
att fatta bistdndsbeslut inom ramen for Jobbtorgsverksamheten.

Skal till forslaget

Individinsatser som innebdr att enskilda beviljas forméner ska
foregas av ett individuellt beslut som har stod i lagstiftningen.
Insatserna som erbjuds de aktuella malgrupperna som skrivs in pa
Jobbtorgen utgdr enskilda individinsatser och dr mer 4n endast
uppsokande eller radgivande verksamhet. Insatserna ar dock inte
sddana som normalt faller inom ramen for 4 kap. 1 § SoL eftersom
det inte dr insatser som dr nddvéindiga for att individen ska uppné
’skélig levnadsniva”. Det innebdr att ett beslut enligt 4 kap. 2 § SoL
behover fattas for att ge malgrupperna tillgdng till nddvindiga
individuella insatser inom ramen for Jobbtorg.

For de personer som har beviljats forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 §
SoL och blir anvisade till Jobbtorg fran stadens
stadsdelsforvaltningar dr beslutet om forsorjningsstdd grunden for
inskrivning och beslut om insats pa Jobbtorg. Eftersom
inskrivningen pa Jobbtorg for den gruppen har foregatts av ett
bistandsbeslut sa styrs fragan om dokumentation och uppfoljning av
socialtjanstlagen. De malgrupper som arbetsmarknadsforvaltningen
nar via uppsokande arbete har daremot i de allra flesta fall ingen
kontakt med stadens stadsdelsforvaltningar. Bistdndsbeslut kan
darfor inte fattas pa stadsdelsforvaltningen som underlag till
inskrivning pa Jobbtorg. Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet
ar att det uppsokande arbetet bygger mycket pa ett relationskapande
arbetssitt. Nér kontakt och tillit har etablerats ér det av stor vikt att
kunna erbjuda tidiga insatser utan langa ledtider varav ovan forslag
har kommit till.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att Arbetsmarknadsforvaltningen
arbetat fram forslag for att kunna nd ut till malgrupperna unga 19-
29 ar som varken arbetar eller studerar (UVAS) och till kvinnor
med en svag stillning pa arbetsmarknaden. Insatsen som
malgruppen riktar sig till 4r individer som inte har en kontakt med
eller pdgdende insats fran stadsdelsforvaltningarnas socialtjanst och
som inte kunnat erbjudas en lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd
av Arbetsformedlingen. Vad som innebér att ha kontakt i detta
sammanhang skulle dock behova fortydligas. Forvaltningen anser
att det dr av stor vikt att det blir tydligt vilken nimnd som ansvarar
for vad nér socialtjanstuppgifter ar fordelade pa olika nimnder for
att inte riskera gransdragningsproblem. Forvaltningen ser positivt pa
att insatser ska kunna erbjudas dessa malgrupper ifrén
Arbetsmarknadsforvaltningen direkt genom Jobbtorgen for att pd ett
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effektivt sétt kunna ta tillvara pa det uppsokande arbetet och kunna
erbjuda tidigt stod och insats. Forvaltningen anser att det behover
tydligt framkomma hur samverkan med stadsdelsndmnderna ska ske
1 och med det nya forslaget dér det behdver framkomma en tydlig
ansvarsfordelning. En farhaga forvaltningen ser géllande den
foreslagna insatsen dr att den inte far utgora ett hinder for individen
att ta kontakt med socialtjdnsten av ridsla att inte fa fortsétta sin
beviljade insats. Det kan gélla sérskilt 1 d&renden dir det forekommer
vald 1 néra relation eller om individen exempelvis behdver stod 1 sin
fordldraroll.

Susanna Halldin Olsson

Stadsdelsdirektor Titel
Hisselby-Villingby Hisselby-Villingby
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

1. Riktlinjer for beslut om arbetsmarknadsinsats for vissa
malgrupper som nds via arbetsmarknadsndmndens
uppsokande uppdrag
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