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Remiss av Europeiska kommissionens forslag
till foraldraskapsforordning

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad

KS2023/124

Forvaltningens forslag till beslut
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Europeiska kommissionen la den 7 december 2022 fram ett forslag
till férordning som syftar till att pd& EU-niva harmonisera de
internationella privatrittsliga bestimmelserna om foréldraskap.
Forslaget ar inriktat pa barnets basta och barnets rittigheter.
Avsikten dr att skapa réttslig klarhet for alla typer av familjer som
befinner sig 1 en gransoverskridande situation inom EU. Det kan till
exempel berdra familjer som flyttar eller reser fran ett medlemsland
till ett annat, eller har familjemedlemmar eller egendom 1 ett annat
medlemsland. En av de viktigaste aspekterna i forslaget dr att
fordldraskap som har faststéllts i1 ett av EU:s medlemsldnder bor
erkdnnas i alla andra medlemsldnder utan att ngot sérskilt
forfarande krévs.

Forvaltningen vilkomnar forslaget da avsikten &r att skydda barns
grundlidggande rittigheter och mgjliggora for berdrda barn att ta del
av de réttigheter som foljer av fordldraskap enligt nationell
lagstiftning 1 fragor som arv, underhall, vardnad eller fordldrars ratt
att agera som barnets juridiska ombud i skol- och hélsofragor.

Bakgrund

Kommissionen presenterade forslaget till fordldraskapsforordning

den 7 december 2022. Forslaget utgér fran Europiska Unionens stravan
efter att skapa, bevara och utveckla ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa, dér fri rorlighet for personer, tillgéng till rittslig provning och
full respekt for de grundlédggande réttigheterna garanteras. Regeringen
vill ha synpunkter pa kommissionens forslag. I en remiss fran
kommunstyrelsen daterad 27 januari 2023 ombads Hisselby-
Villingby stadsdelsforvaltning avlamna ett yttrande 1 fragan.
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Arendet

For nérvarande har europeiska unionens (EUs) medlemsldnder olika
nationella lagar om behorighet, tillamplig lagstiftning och
erkdnnande pé fordldraskapsomrédet, vilket kan skapa réttsliga
hinder for familjer som befinner sig 1 en gransoverskridande
situation. Det innebér att en familj kan forlora de réttigheter som
foljer av fordldraskapet enligt nationell lagstiftning. Det faktum att
fordldraskap inte erkdnns i1 andra ldnder dventyrar barns
grundlidggande rittigheter, bland annat deras rétt till sin identitet, till
icke-diskriminering och till privat- och familjeliv. Fordldrar maste
ibland inleda administrativa eller till och med rittsliga forfaranden
for att {4 sitt fordldraskap erként, vilket dr kostsamt, tidskrdvande
och kan ge ett osdkert resultat. Europiska kommissionens forslag till
fordldraskapsforordning syftar till att skydda barns grundlidggande
rattigheter, skapa rattssdkerhet for familjer och minska de réttsliga
kostnaderna och bordorna for familjerna och medlemsldandernas
administrativa och réttsliga system.

Forslaget géller alla barn i EU oavsett hur barnet blivit till eller hur
barnets familj ser ut. Kommissionen beréknar att foridldraskapet for
cirka tva miljoner barn i EU kan berdras av forslaget. Forslaget
kommer att komplettera EU:s §vriga internationella privatréttsliga
regler i frdgor som exempelvis arv. Forslaget mojliggor vidare for
berdrda barn att ta del av de réttigheter som foljer av fordldraskap
enligt nationell lagstiftning i fragor som arv, underhéll, vardnad
eller foréldrars ritt att agera som barnets juridiska ombud 1 skol-
och hilsofragor. Forslaget paverkar inte medlemsstaternas
behorighet att infora materiella bestimmelser inom familjerétten,
till exempel regler om definition av en familj eller om faststéllande
av fordldraskap i nationella situationer. Forslaget paverkar inte
heller medlemsstaternas bestimmelser om erkdnnande av dktenskap
eller registrerade partnerskap som ingdtts utomlands.

De viktigaste punkterna som lyfts i forslaget ar foljande:

o Faststéllande av behorig domstol: I forslaget faststélls vilka
domstolar i medlemslédnderna som &r behdriga i frigor som
ror fordldraskap, 1 syfte att sdkerstilla barnets bésta.

e Val av tilldimplig lag: Som regel bor den lag som ar
tillamplig pa faststéllandet av fordldraskap vara lagen i det
land dir den person som foder barnet har sin hemvist. Om
denna regel leder till att fordldraskapet faststills for endast
en fordlder, finns det andra alternativ som mojliggor att
fordldraskapet kan faststillas for bada fordldrarna.

e Bestimmelser for erkdnnande av forédldraskap: Forslaget
innehaller bestimmelser om erkédnnande av
domstolsavgoéranden och officiella handlingar som
faststéller eller styrker fordldraskap. Fordldraskap som har
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faststéllts 1 ett medlemsland bor 1 regel erkdnnas 1 alla andra
medlemslédnder utan att nagot sirskilt forfarande kravs.

o Inrdttande av ett europeiskt fordldraintyg: Barn (eller deras
juridiska ombud) kan begira ett intyg fran det medlemsland
som har faststillt fordldraskapet och vélja att anvdnda det
for att bevisa forédldraskapet i alla andra medlemslénder.
Kommissionen foresldr en harmoniserad mall for hela EU.
Det ér frivilligt for familjer att anvinda intyget, men de har
ratt att begéra det och fa det godként 1 hela EU.

Jamlikhet och barnets rattigheter

Forslaget har identifierats som en nyckelatgérd 1 EU:s strategi for
barnets rattigheter och EU:s jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer.
Kommissionen lyfter att syftet med forslaget ar att stirka skyddet av
de grundldggande rittigheterna och andra rittigheter for barn i
gransoverskridande situationer. Det handlar bland annat om barnets
ratt till sin identitet, till icke-diskriminering, till privat- och
familjeliv och till arvs- och underhillsritt i en annan medlemsstat.
Europaparlamentet vilkomnade kommissionens initiativ i sin
resolution om skydd av barnets réttigheter i civilréttsliga,
administrativa och familjeréttsliga forfaranden och i sin resolution
om hbtqi-personers réttigheter 1 EU.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for barn och unga.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Avsikten med Europeiska kommissionens forslag till
fordldraskapsforordning ér att skydda barns grundlaggande
rittigheter. EU har identifierat ett behov av att stiarka rattssékerheten
for barn och familjer 1 gransoverskridande situationer. Med
forslaget skapas rattssékerhet och forutsdgbarhet nir det géller
faststidllandet av fordldraskap 1 dessa situationer, det administrativa
och rittsliga forfarandet forenklas och de réttsliga kostnaderna for
att fa sitt barns fordldraskap erként 1 ett annat land minskar.

Barnkonventionen gor géllande att konventionsstaterna ska
respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer forédldrar att, pa ett sitt som star i dverensstimmelse
med den fortlopande utvecklingen av barnets formaga, ge lamplig
ledning och rad da barnet utdvar de rittigheter som erkénns i denna
konvention. Barn har ritt till vuxna som har och tar det ansvar som
aligger fordldrar enligt konventionen om barnets rattigheter och
annan svensk lagstiftning. Det dr déarfor av stor vikt for
efterlevnaden av barnets réttigheter 1 gransoverskridande situationer
att ett fordldraskap som faststillts i ett EU-land &ven erkénns i alla
andra EU-ldnder. Forvaltningen vilkomnar mot bakgrund av detta
Europeiska kommissionens forslag till fordldraskapsforordning.
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