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1. Inledning

1.1 Swecos uppdrag

Socialférvaltningen, avdelningen for stadsévergripande fragor, har ett arligt
uppdrag att samordna arbetet med boendeplanen foér personer med
funktionsnedsattning. | uppdraget ingar att bearbeta
stadsdelsnamndernas/planeringregionernas forslag samt att foresl& beslut om
atgarder utifrdn en 6vergripande bedémning av behov och framtida trender.
Sweco har under hosten ar 2022 anlitats for att bidra till en analys kopplad till
insatsen bostad med sarskild service (BSS). | uppdraget ingar att ta fram en
uppskattning av behovet idag samt att ta fram en prognos 6ver det kommande
behovet for perioden 2023-2032. Prognosen ar uppdelad pa verk-
samhetsomradena funktionsnedsattning respektive socialpsykiatri. Ansvariga
for studien hos Sweco ar Hanna Dalesj6 (uppdragsledare), Jonas Janegren och
Frida Saarinen.

Sweco har tidigare, vid fem tillfallen, tagit fram en prognos fér BSS.
Prognosmodellen for att prognostisera behovet av BSS inom de bada
verksamhetsomradena funktionsnedsattning (FH) och socialpsykiatri (PS)
utarbetades av Sweco under ar 2014. Darefter har prognosen uppdaterats varje
ar under perioden 2017-2022. Under arens gang har modellen justerats i flera
omgangar. | den ursprungliga modellen som togs fram 2014 prognostiserades
antalet verkstallda insatser. Detta andrades i samband med uppdateringen ar
2017 och under perioden 2017-2020 prognostiserades i stéllet antalet personer
som vantas fa beslut om BSS. Fran ar 2021 och framat redovisas tva olika
prognoser, en som visar antalet som vantas fa sin insats verkstalld och en som
visar antalet personer som vantas f& beslut om BSS. Nytt sedan 2019 &r att
behovet av BSS inte bara prognostiseras for hela staden utan aven for stadens
fyra planeringsregioner: Innerstaden, Vasterort, Vastra sdderort och Ostra
sOderort. Sedan ar 2021 har modellen justerats nagot nar det galler reglerna for
utflode.

1.2 Forhallanden som ar grundlaggande for prognosen

1.2.1 Definitionen av bostad med sarskild service

Bostad med sarskild service (BSS) innebar ett boende med tillgang till omsorg,
stod och service. Bistdndsbedomningen sker med stéd av Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller med stéd av Socialtjanstlagen
(Sol). LSS ar en rattighetslag vilket innebar att en person som omfattas av
lagen har ratt till insatser som anges i lagen, sa lange behovet av insatsen inte
tillgodoses pa annat satt. Insatserna ska moéjliggéra goda levnadsvillkor for
personen. P& si satt kan kommunen inte ange exempelvis resursbrist som ett
skal till att inte bevilja en LSS-insats som en person har rétt till. Detta géller inte
for en person som ansoker om bistand enligt SoL. Har kan kommunen i stallet
foresla en alternativ insats sa lange den uppfyller en skélig levnadsniva.

Det finns tre typer av bostad med sarskild service for vuxna — gruppbostad,
servicebostad samt annan séarskilt anpassad bostad. | forarbeten till LSS anges
att huvudformen for bostad med sarskild service ska vara servicebostad och
gruppbostad. | dessa boenden ska det finnas fast personal som i huvudsak kan
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tacka de boendes hela stédbehov?. Det ska inte ha nagon betydelse for
utformningen av bostad med sarskild service om det regleras i LSS eller
socialtjanstlagen?.

Prognosen av bostader med séarskild service i denna rapport omfattar de tva
férstndmnda boendeinsatserna, det vill sdga gruppbostad och servicebostad. |
intervju med enheten for bedémning och formedling pa Socialférvaltningen
under hosten 2017 framkom att sarskilt anpassad bostad ar en mindre vanlig
insats som ar riktad mot en betydligt mindre malgrupp.

1.2.2 Formedlingsprocessen

Det ar stadsdelsforvaltningarna som utreder och fattar beslut om en person har
ratt till bostad med sarskild service (BSS). En person kan ha ratt till BSS enligt
LSS om den har behov av det och har tillhérighet till nagon av personkretsarna
1, 2 och vissa fall &ven 3. Om en person har andra psykiska
funktionsnedsattningar som medfér behov av en bostad med sérskild service
kan den beviljas det utifrdn SoL. Stadsdelen &r ansvarig for att insatsen
verkstalls.

Enheten for bedémning och férmedling ar den del inom socialférvaltningen som
har uppdraget att férmedla boenden till utférare som ar upphandlade inom
ramen for Lagen om valfrihet (LOV). | de fall enheten inte kan hitta en [amplig
utférare som motsvarar personernas behov sa sker formedlingen via
stadsdelsforvaltningen sjalv. Det sker da till utforare som ligger utanfér LOV.

Enheten far information om vilka personer som ar aktuella for BSS genom att
stadsdelsforvaltningen registrerar den sokande pa en intresseanmalningslista
som sedan administreras av enheten fér bedémning och férmedling. Det finns
tre separata intresseanmalningslistor till BSS - tva for FH (en for servicebostad
och en for gruppbostad) och en for PS. Hanteringen av listorna skiljer sig nagot
at, inom PS ar stadsdelsforvaltningarna i regel mer restriktiv med vem som
registreras — har ska den sokande vara redo att flytta relativi omgaende for att
den ska registreras pa listan. Enligt bedémning och formedling bestar listan
inom PS av saval personer som vantar pa att fa sitt beslut verkstallt, som av
personer som redan idag har ett verkstallt beslut utanfér LOV samt av personer
som idag inte har nagot beslut. Personer som idag har ett verkstallt beslut inom
LOV och som dnskar byta boende hanteras manuellt utanfor listan. Inom FH
kan personer registreras pa en intresseanmalningslista, dar
stadsdelsférvaltningen gor bedémningen att behov kommer finns inom nagra
manader eller ar, &ven om det inte &r aktuellt vid tidpunkten da intresseanmalan
gors. Listorna inom FH omfattar sdval personer som vantar pa att fa sitt beslut
verkstallt, som personer som redan idag har ett verkstallt beslut men 6nskar
byta utférare/boende samt personer som idag inte har nagot beslut.

Vid formedlingssituationen finns i allménhet endast ett erbjudande att ta
stéllning till for personen. LOV ger personerna ratt att tacka nej till ett
erbjudande och invanta ett nytt erbjudande. | de fall verkstélligheten dréjer mer
an tre manader efter att beslut om insats har fattats sa ska stadsdelen redovisa
for IVO hur de arbetat med att kunna erbjuda personen en bostad med séarskild
service. Kan de inte redovisa att arbetsinsatsen varit tillracklig sa kan
stadsdelsndmnden bli skyldig att betala en sarskild avgift. Den sarskilda

! Prop. 1992/93 159. s. 179
2'SOU 1999:33, Bo tryggt — betala rétt, s 46, Socialdepartementet, 1999
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avgiften motsvarar den kostnad som kommunen skulle haft under den period
som boendet uteblivit plus en straffavgift. | Stockholms stad ligger
kostnadsansvaret for de sarskilda avgifterna pa stadsdelsforvaltningarna. |
intervjuer som genomfordes med stadsdelsforvaltningarna under ar 2017
framgar att en vanlig orsak till att beslut inte verkstalls ar att den sokande tackar
ne;j till en erbjuden bostad &r p& grund av 6nskemal om att bo i en specifik del
av staden. Det har ocksa framhallits att det &r svart att bedéma i vilken
utstrackning som stadsdelsférvaltningen férvantas kunna uppfylla énskemal om
geografiskt lage.

1.2.3 Prognosens avgransning och malgrupp

Prognosen omfattar personer med behov av bostad med sarskild service inom
verksamhetsomradena Socialpsykiatri (PS) och Funktionsnedséttning (FH). For
mer information om vilka som bedéms ha behov av BSS se avsnitt 3 Behov av
BSS idag.

Sedan 2019 &rs prognos ar ett 40-tal personer med beslutsdatum 2013-01-01
och Socialférvaltningen som bestéllande férvaltning inkluderade i underlaget.
Denna grupp har tidigare ar exkluderats fran prognosen. Gruppen avser
personer dar Socialférvaltningen tagit 6ver ansvaret fran halso- och sjukvarden
och dar personen av olika skal &ar placerade p& ett boende utanfor lanet.

For verksamhetsomradet FH avser prognosen alla individer i ldrarna 18 ar
eller aldre, for verksamhetsomradet PS avser prognosen aldrarna 18—64 ar. Att
prognosen fér PS endast stracker sig till 64 ar kan forklaras av att denna grupp i
huvudsak ar beviljad insats med stod av SoL. For personer som har fatt sin
insats beviljad med stod av SoL 6vergar ansvaret till a&ldreomsorgen i samband
med att de fyller 65 &r. Detta innebér att dessa personer avslutas inom PS och
FH och i stéllet registreras hos &ldreomsorgen. Det har dock inte varit méjligt att
félja upp antalet boende i BSS tillnérande dldreomsorgen da respektive
stadsdelsforvaltning registrerar dessa pa olika verksamhetskoder/insatser. Av
den anledningen har prognosen &ven begransats till att endast omfatta
verksamhetsomradena PS och FH.

Aven om ansvaret for de som beviljats insats enligt SoL 6vergar till
aldreomsorgen nar personen fyller 65 ar, bor den boende generellt sett kvar i
sin bostad aven efter 65 ars alder. Av den anledningen ar det viktigt att &ven ta
hansyn till denna grupp, vid planeringen av bostader. Under 2022 har
Socialférvaltningen foljt upp hur stor andel av hyresgasterna som ar éver 65 ar
pa BSS enligt SoL (galler boenden inom LOV). Undersokningen visade att 29
procent av de som bor pa BSS enligt SoL ar éver 65 ar och att 24 % &r mellan
60-64 ar. Ett av tio boenden svarade inte pa fragorna i undersokningen.

2. Foregaende ars prognos

2.1 Socialpsykiatri

For att skatta behovet av BSS inom socialpsykiatrin utvidgades prognosen
foregaende ar till att omfatta flera malgrupper. Precis som tidigare ars
prognoser grundade sig prognosen dels pa de som vid prognosens start (30
september) var boende i BSS, dels pa de som hade ett ej verkstallt beslut om
BSS. | Tabell 1 redovisas bada dessa malgrupper ar 2022 enligt prognos 2021
och det faktiska utfallet for ar 2022.
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Tabell 1 Behov av BSS &r 2022 enligt 2021 ars prognos och faktiskt utfall ar 2022

u Ej
\B{gg:stallt verkstallt  Totalt beslut
BSS- om BSS
beslut
beslut
Utfall 2022 151 19 170
2022 enligt 2021 ars 153 18 171
prognos
Differens, antal 2 -1 1
Differens, procent 1,31% -5,56% 0,58%

Av tabellen framgar att prognosen som togs fram ar2021 beréknade att det
totala antalet personer i behov av BSS skulle uppga till 171 ar 2022. Det ar
endast 1 person fler an vad det faktiska utfallet visar for ar 2022. Darmed
beddms 2021 &rs prognos hélla god traffsakerhet vad galler personer som bor i
BSS samt personer som har ett ej verkstallt beslut om BSS. Med anledning av
detta gors inga justeringar i antagandena om in- och utfléde for dessa grupper i
arets prognos, mer &n att ytterligare ett ar adderas till in- respektive
utflddesriskerna.

Okningen av antalet personer som bor i BSS alternativt har ett icke verkstallt
beslut om BSS Okar dock i regel relativt lite - eller inte alls — under de senaste
aren. Samtidigt menar Socialférvaltningen att behovet av BSS ar betydligt stérre
an vad som framkommer av att endast studera antalet verkstéllda och icke
verkstéllda BSS-beslut. Det ar enligt Socialférvaltningen inte ovanligt att
handlaggare avvaktar med att fatta beslut om BSS for gruppen tillhérande
verksamhetsomradet PS da det ar brist pa bostader att formedla. Under
vantetiden kan den stkande registreras pa intresseanmalningslistan for BSS
och/eller placeras inom andra boendeformer som till exempel HVB.

Mot bakgrund av detta valde Sweco i samrad med Socialférvaltningen att i
samband med framtagandet av 2021 ars prognos utvidga prognosens
malgrupp. De grupper som da tillkom var personer som stod pa
intresseanmalningslistan till BSS inom verksamhetsomradet PS samt personer
som bor pd HVB och som bedéms ha behov av ett langvarigt boende. | Tabell 2
redovisas dessa malgrupper ar 2022 enligt 2021 ars prognos samt faktiskt utfall
for ar 2022.

Tabell 2 Behov av BSS &r 2022 enligt 2021 ars prognos och faktiskt utfall ar 2022, tillkommande
grupper i 2021 ars prognos

SWECO ﬁ

Verkstallt HVB-beslut, Ej verkstallt HVB-
saknar beslut om BSS  beslut, saknar beslut

Intresseanmalningslistan

och star ej pa om BSS och star ej pa
intresselistan intresselistan
Utfall 2022 29 62 0
2022 enligt 2021 ars 26 71 3
prognos
Differens, antal -3 9 3
Differens, procent -11,54% 12,68%
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Den 30 september 2021 fanns det 26 personer som stod pa
intresseanmalningslistan men som saknade beslut om BSS. Da det saknades
tillracklig information om hur personer tillkommer och faller ifran listan gjordes
inga specifika antaganden om in- och utfléde fér denna grupp. | stallet hélls
gruppen konstant under hela prognosperioden. Av tabellen framgér dock att det
skett en liten 6kning, motsvarande 3 personer, av antalet personer som star pa
intresseanmalningslistan och som saknar beslut om BSS.

Gruppen som antas ha beslut om HVB (som I6per éver minst 365 dagar) men
som samtidigt inte star pa intresseanmalningslistan eller har ett ej verkstallt
beslut om BSS beraknades uppga till 74 ar 2022 enligt foregdende ars prognos.
Detta ar 12 personer fler an vad det faktiska utfallet visar for ar 2022. En mojlig
forklaring till att prognosen Gverskattar antalet som antas fa beslut om HVB ar
att inflodet i prognosen baseras p& samtliga individer som antas fa ett beslut om
HVB som |6per 6ver minst 365 dagar. Vissa av dessa personer bér dock
rimligen redan sta pd intresseanmalningslistan for BSS alternativt ha ett ej
verkstallt beslut om BSS. Dessa bor raknas bort fran inflodet till HVB, vilket inte
gjordes i 2021 ars prognos. Dock tycks inte detta vara hela forklaringen, utan
utvarderingen visar aven att differensen mellan prognos och utfall framst
forklaras av att 2021 ars prognos underskattar utflodet fran HVB. Vad detta
beror pa har dock inte kunnat klargéras.

D4 det tycks svart att uppskatta det framtida in- respektive utflode for gruppen
som har beslut om HVB (som l6per 6ver minst 365 dagar) men som samtidigt
inte star pa intresseanmalningslistan eller inte har ett ej verkstéllt beslut om
BSS behover detta utredas ytterligare. Tills dess kommer gruppen med beslut
om HVB men som inte star pa intresseanmalningslistan eller har ett ej verkstallt
beslut om BSS att hallas konstant under prognosperioden.

2.2 Funktionsnedséttning

| Tabell 3 redovisas antalet personer med behov av BSS ar 2022 enligt 2021
ars prognos samt faktiskt utfall for ar 2022. Bade prognos och de faktiska
utfallen visar antalet uppdelat pa boende i BSS respektive personer med beslut
om BSS (det vill sdga inklusive ej verkstallda beslut) den sista september. Inom
verksamhetsomradet var det enligt socialforvaltningens uppgifter 64 personer
som vantade pd att fa sitt beslut verkstallt i september 2022. Darmed ar antalet
ej verkstallda beslut i princip oférandrat jamfort med foregdende ar (63 ej
verkstallda beslut ar 2021).

Tabell 3 Behov av BSS 2022 enligt 2021 ars prognos och faktiskt utfall &r 2022

Beslut om BSS (dvs inkl. gj

Boende | BSS verkstéllda beslut)
Utfall 2022 1798 1862
2022 enligt 2021 ars
prognos 1814 1886
Differens, antal 16 24
Differens, procent 0,9% 1,3%

| 2021 ars prognos beraknades det totala antalet personer med behov av BSS
uppga till 1 886 ar 2022. Detta kan jamforas med det faktiska utfallet p& 1 862
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personer. Prognosen for verksamhetsomradet FH dverskattade darmed antalet
med 24 personer (motsvarande 1,3 procent). Utvarderingen visar att inflédet till
BSS varit jamforelsevis lagt sedan september 2021, vilket forklarar varfor
prognosen éverskattar antalet i arets prognos.

| &rets prognos ar inflodesrisken nagot lagre jamfort med foregdende ars
antagande. Detta forklaras av att risken nu aven inkluderar 2021 ars inflode
som aven den lag lagre ar vad den varit historiskt.
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3. Behov av BSS idag

| detta kapitel beskrivs hur behovet av bostad med sarskild service (BSS) ser ut
idag, det vill sdga vid prognosens startdatum den 30 september 2022. De
grupper dar socialférvaltningen beddmer att det finns eller eventuellt kan finnas
ett behov idag ar foljande:

e Personer som idag redan bor i BSS

e Personer som har ett ej verkstéllt beslut om BSS

e Personer som saknar ett beslut om BSS men som finns uppskrivna pa
intresseanmalningslistan och beddms ha ett aktuellt behov

e Personer som bor p& HVB och som beddms ha ett langvarigt behov av
ett boende

e Personer som bor pa andra typer av SoL-boenden inom
verksamhetsomradet FH

| féljande kapitel beskrivs de olika grupperna mer i detalj. Avsnittet avslutas
sedan med en sammanfattande del som beskriver det totala behovet av BSS
den 30 september 2022.

3.1 Personer som idag bor i BSS

Den 30 september 2022 var det 1 949 personer som bodde i en bostad med
sarskild service. Av dessa var det 1 798 personer som tillhérde
verksamhetsomradet FH och 151 personer som tillhérde verksamhetsomradet
PS. | Tabell 4 redovisas antalet boende i BSS idag uppdelat pa
verksamhetsomrade och planeringsomrade. For verksamhetsomradet FH
inkluderar uppgifterna alla med en verkstalld insats pa verksamhetskoderna
6510 och 6515 och som ar 18 ar eller aldre. Uppgifterna for
verksamhetsomradet for PS omfattar alla personer som har en verkstalld insats
registrerad p& verksamhetskoderna 1911 och 1912 och som &r mellan 18 och
64 ar. Aven om PS malgrupp stracker sig till och med 64 ar finns det daven aldre
personer som ar registrerade med insatsen BSS inom verksamhetsomradet.
Den sista september 2022 uppgick dessa till 37 personer, varav majoriteten var
mellan 65 och 70 ar. Detta beror troligen pa att dldreomsorgen har tillgang till
FH-modulen i paraplyet for att enklare kunna hantera vissa insatser.

Tabell 4 Antal boende i bostad med sarskild service per 2022-09-30, efter verksamhetsomrade och
planeringsregion

Planeringsregion FH PS Totalt
Innerstaden 504 27 531
Vasterort 475 53 528
Vastra stderort 343 27 370
Ostra soderort 434 37 471
Socialforvaltningen 42 7 49
Staden totalt 1798 151 1949
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3.2 Ejverkstallda beslut

Utbver de 1 949 personerna som bodde i BSS sista september 2022 fanns det
ytterligare 83 personer som hade ett beslut om insats men som annu inte har
fatt sitt beslut verkstallt. | Tabell 5 redovisas uppgifterna uppdelat pa
verksamhetsomrade samt stadens planeringsregioner.

Tabell 5 Antal ej verkstallda beslut per 2022-09-30, efter verksamhetsomrade och
planeringsomrade

Planeringsregion FH PS Totalt
Innerstaden 16 1 17
Vasterort 15 8 23
Vastra stderort 19 5 24
Ostra soderort 14 5 19
Socialforvaltningen 0 0 0
Staden totalt 64 19 83

Nar det galler uppgift om ej verkstallda beslut inom FH baseras det pa stadens
kvartalsrapportering av ej verkstallda beslut och avser da antalet ej verkstallda
beslut vid kvartal 2 &r 2022. Uppgifterna om ej verkstallda beslut inom PS &r
hamtade fran stadens sociala system och avser antalet insatsbeslut dar rutan
“ej verkstallt beslut” var forkryssad den 30 september.

Tidigare ar har uppgifterna om ej verkstallda beslut hamtats fran stadens
rapportering av ej verkstallda beslut och da har avsett antalet vid slutet av
kvartal 2, alternativt kvartal 3, respektive ar. | ar ar uppgifterna hamtade direkt
fran stadens sociala system och avser antalet insatsbeslut som fattats under de
senaste tva aren och dar rutan “ej verkstallt beslut” var forkryssat den 12
oktober 2021, det vill sdga den dag d& uppgifterna hamtades ur systemet. For
att sakerstalla att uppgifterna ar s& korrekta som majligt har underlaget justerats
mot Socialférvaltningens interna underlag.

3.3 Intresseanmalningslistan

Nytt frdn 2021 &r att prognosen aven tar hansyn till personer som finns
registrerade pa intresseanmalningslistan for verksamhetsomradet
Socialpsykiatri. Anledningen till att intresseanmalningslistan fér FH inte anvands
som underlag for att uppskatta och prognostisera behovet av BSS beror pa att
listan inte I6pande halls aktuell. Det innebar att personer som av olika an-
ledningar inte l&ngre har behov av BSS eller som har behov langre fram finns
med pa listan. Hur manga personer som det rér sig om &r oklart. | samband
med framtagande av 2021 ars prognos beddmde handlaggare p& enheten for
beddmning och férmedling att omkring 15 procent av de som finns registrerade
pa listan inte langre var aktuella for BSS. Inom PS hanteras
intresseanmalningslistan pa ett annat satt. Listan halls aktuell och de som finns
registrerade pa listan har ett aktuellt behov och dven mdjlighet att flytta relativt
omgaende. Med anledning av att det framkommit att det finns personer pa listan
for PS som saknar beslut om BSS &r det av intresse att ta hansyn till denna
grupp nér det totala behovet ska uppskattas.

| oktober 2022 (da listan togs ut fran stadens sociala system) fanns det 51
personer registrerade pd intresseanmalningslistan for PS. Totalt sett ar det lika

Sweco | Prognos BSS

Uppdragsnummer 30047027

Datum 2022-12-14 Ver

Dokumentreferens \\ad.stockholm.se\cli-sd\cc2sd004\008243\2. kompc funk\funktionsnedséttning\anna
colliander\boendeuppdraget\sweco\2023\swecoss prognos bss 2022.docx

SWECO ﬁ

12/38



manga som foregdende ar, daremot ar det till stor del andra personer som ar
registrerad pa listan jamfort med for ett ar sedan. Av de 51 personer som i
oktober 2022 var registrerade pd intresseanmalningslistan var det 26 personer
som tillkommit p listan sedan oktober 2021. Resterande 25 personer fanns pa
listan redan for ett &r sedan.

Tabell 6 Personer registrerade pa intresseanmalningslistan fér BSS inom PS

_ _ Vastra Ostra _ Hela

Planeringsregion  Innerstaden Vasterort Socialforv.
sOderort sdderort staden

Totalt antal 7 14 11 18 1 51

registrerade

varav har ett

verkstallt beslut om 0 5 4 5 0 14

BSS

varav har ett ej

verkstallt beslut om 1 5 2 0 0 8

BSS

varav saknar beslut 6 4 5 13 1 29

om BSS

Av de 51 som var registrerade p4 listan i oktober 2022 hade 14 personer redan
ett verkstéllt beslut om BSS. Yitterligare 8 personer hade ett beslut om BSS som
annu inte var verkstallt. Resterande 29 personer som fanns registrerade pa
intresseanmalningslistan saknade beslut om BSS. | och med att de finns
registrerade pa intresseanmalningslistan har handlaggaren dock bedémt att
behov foreligger samt att personerna kan flytta till BSS relativt omgaende. Av
de 29 personerna som saknade beslut om BSS var det 14 personer hade ett
verkstallt beslut om HVB dar HVB-beslutet omfattade minst 365 dagar.

3.4 Hem for vard och boende (HVB)

Enligt socialférvaltningens uppfattning finns det idag ett antal personer som har
insatsen HVB men som egentligen skulle behéva bo p& BSS. Bristen pa
bostader att formedla leder till att handlaggarna inom socialpsykiatrin ofta
avvaktar med att fatta beslut om BSS. Som tidigare ndmnts ger SoL kommunen
utrymme att foresla alternativa boendeinsatser sa lange de uppfyller en skalig
levnadsniva. Detta resulterar i att den sokande i stallet placeras inom andra
boendeformer, inte minst pa hem for vard eller boende (HVB).

Det ar dock inte alla som idag bor p4 HVB som beddms ha behov av BSS.
Endast de personer som anses ha langvariga behov av boende antas ha behov
av BSS. Med langvariga behov avses har personer som har ett beslut om HVB
som stracker sig 6ver minst ett ar. | de fall personen har tva eller flera beslut
som foljer direkt efter varandra och som tillsammans omfattar minst 365 dagar
raknas de in i gruppen som bedéms ha langvariga behov. Aven om denna
grupp bedéms ha behov av BSS s4 ar vissa av dessa personer sa rotade pa
sina HVB-hem att en flytt inte genomfors (dven om det skulle finnas platser pa
BSS Sol).

Den 30 september 2022 var det 119 personer som hade ett pagaende beslut
om HVB, varav 79 hade ett eller flera efterféljande beslut som omfattade minst
365 dagar. | Tabell 7 redovisas antalet personer som idag bor p& HVB och som
bedoms ha langvariga behov uppdelat pa stadens planeringsomraden. Av
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tabellen framgar aven att av de 79 personer som idag bor pa HVB och bedoms
ha langvariga behov ar det 17 personer som antingen har ett ej verkstallt beslut
om BSS och/eller star pa intresseanmalningslistan till BSS.

Tabell 7 Personer per 30 september 2022 som bor pd HVB och bedéms ha langvariga behov

varav har ett ej verkstallt beslut
och/eller star pa

Planeringsregion HVB m. langvariga behov intresseanmalningslistan till
BSS

Innerstaden 13 1

Vasterort 17 4

Vastra soderort 21 5

Ostra soderort 22 7

Socialférvaltningen 6 0

Staden totalt 79 17

3.5 Boende i andra typer av SoL-boende inom FH

En kartlaggning som genomfordes i februari 2021 visade att det fanns 125
personer som bodde pé olika typer av SoL-boende inom verksamhetsomradet
FH. Siffran inkluderar de cirka 70 personer som da bodde pa BSS. Resterande
55 personer bor pd annan typ av SolL-boende, framfor allt sarskilt boende/vard-
och omsorgsboende. Enligt Socialférvaltningen handlar det troligen om
personer med demenssjukdom. | vissa fall kan en personkretsbedémning enligt
LSS ha gjorts for dessa personer och i de fall personerna tillhér personkrets 2
ar bedémningen att de har behov av BSS. Idag finns 27 BSS-lagenheter inom
LOV foér malgruppen med personkrets 2. Ingen av enheterna vander sig dock
enbart till personer med demenssjukdomar. Socialférvaltningens bedémning &r
dock att om det funnits BSS-boende som uppfyller denna grupps behov sé ar
det troligt att personerna hade placerats pd BSS i stallet. Hur manga av de som
idag bor pa andra typer av SoL-boende och som har behov av BSS har inte
varit mojligt att utreda inom ramen for detta uppdrag. Av den anledningen ingar
inte denna grupp i prognosen 6ver behovet av BSS.

3.6 Totalt uppskattat behov idag

| detta avsnitt ges en samlad bild av det totala behovet av BSS idag.

3.6.1 Funktionsnedsattning

Inom verksamhetsomradet FH ar bedémningen att antalet som bor pa BSS och
antalet ej verkstallda beslut ger en relativt god bild av behovet. Den 30
september 2022 bodde det totalt 1 798 personer i BBS och ytterligare 64
personer hade ett ej verkstallt beslut om BBS. Det innebér att det totala behovet
av BSS inom verksamhetsomradet FH uppgar till 1 862 personer, se Diagram 1.
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Diagram 1 Behov av BSS per 30 september 2022 inom funktionsnedsattning
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Det har aven framkommit att det kan finnas personer inom verksamhetsomradet
som idag har andra typer av boendeinsatser som har beviljats enligt SoL men
som skulle ha behov av BSS. | dagslaget saknas det dock tillracklig information
om denna malgrupp for att de ska omfattas av prognosen. Vidare ar det dven
mojligt att det finns personer registrerade pa intresseanmalningslistan som har
ett aktuellt behov, men som inte har kunnat identifieras i och med att de saknar
beslut om BSS.

3.6.2 Socialpsykiatri

Inom verksamhetsomradet PS &r socialforvaltningens bedomning att det inte
racker med att studera antalet verkstallda och icke verkstallda beslut for att fa
en uppfattning av det totala behovet av BSS. Dels finns det personer som ar
registrerade pé verksamhetsomradets intresseanmalningslista men som saknar
beslut om BSS, dels finns det personer som idag bor pd HVB och som saknar
beslut om BSS trots att de bedoéms ha ett langvarigt behov av boende. Om
hansyn tas till dessa fyra grupper uppgar det totala behovet idag till 261
personer, se Diagram 2. Av det totala behovet ar det 151 personer,
motsvarande 60 procent, som idag bor pa BSS.
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Diagram 2 Behov av BSS per 30 september 2022 inom socialpsykiatrin
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4. Prognos Oover behovet av BSS

| foljande avsnitt presenteras forst resultatet av 2022 ars prognos for hela
staden och en jamfoérelse med férgdende ars prognoser. Sedan presenteras
resultatet av 2022 ars prognos for respektive planeringsregion. Prognoserna for
verksamhetsomradena funktionsnedsattning (FH) respektive socialpsykiatri
(PS) redovisas var for sig.

4.1 Hela staden

| detta avsnitt presenteras resultatet for staden totalt. Prognosen presenteras
nedan uppdelat pa verksamhetsomradena funktionsnedsattning (FH) respektive
socialpsykiatri (PS).

4.1.1 Funktionsnedsattning

Den storsta gruppen aterfinns inom verksamhetsomradet funktionsnedséttning
(FH). For detta verksamhetsomrade har tva olika prognoser tagits fram, se
Diagram 3. Den forsta och nagot hogre prognosen visar antalet som vantas fa
beslut om BSS. Denna prognos beskriver behovet av BSS om alla som far ett
beslut ocksa far sin insats verkstalld. Baserat pa de analyser som gjort av
datamaterialet framgéar dock att besluten inte alltid verkstalls. Darfor har aven
en andra prognos tagits fram som visar antalet som véntas fa sin insats
verkstalld. Antalet personer som vantas fa beslut om BSS berdknas 6ka fran
1862 ar 2022 till 2 300 ar 2032. Antalet personer som hade en verkstalld insats
uppgick till 1 798 &r 2022 och vantas oka till cirka 2 180 &r 2032. Det motsvarar
en genomsnittlig 6kning pa 44 respektive 38 personer per ar.
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Diagram 3 Antal personer i behov av BSS inom FH september 2022 samt enligt prognos 2023—
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| Diagram 4 redovisas det prognostiserade antalet som vantas fa beslut om
BSS inom verksamhetsomradet FH i arets prognos jamfort med 2021, 2020
respektive 2019 ars prognos. Diagrammet visar att 2022 ars prognos ligger
lagre an foregaende ars prognoser, vilket till viss del beror pa att utfallet for ar
2022 blev lagre an vantat och att arets prognos darmed har ett lagre startvarde
&n vad som prognostiserades for &r 2022 i 2021 ars prognos. Aven om
skillnaden mellan arets och féregaende ars prognos ar relativt sma, okar
skillnaden nagot pa sikt vilket forklaras av att arets prognos har en nagot lagre
okningstakt an tidigare ars prognoser. Det beror framfor allt pa att
inflodesriskerna i arets prognos &r lagre. Den genomsnittliga 6kningen i arets
prognos ar 44 personer per ar, vilket kan jamforas med 48 personer per ar i
2021 ars prognos.

Diagram 4 Antal personer som véntas fa beslut om BSS inom FH enligt prognos 2022, 2021, 2020
respektive 2019
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4.1.2 Socialpsykiatri

Aven for verksamhetsomradet PS har tva prognoser tagits fram, en som visar
antalet personer som vantas f& beslut om BSS och en som visar antalet
personer som vantas fa sin insats verkstalld, se Diagram 5. Antalet personer
som vantas fa beslut om BSS beréknas oka fran 170 till 197, medan antalet
som vantas fa sin insats verkstalld uppgér till 151 ar 2022 och véantas 6ka till
177 vid prognosperiodens slut. | snitt motsvarar det en 6kning med 3 personer
per ar under perioden 2023-2032.

Diagram 5 Antal personer i behov av BSS inom PS september 2022 samt enligt prognos 2023—
2032
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| Diagram 6 redovisas det prognostiserade antalet som vantas fa beslut om
BSS inom verksamhetsomradet PS i arets prognos samt i 2021, 2020 och 2019
ars prognos. Jamfort med 2019 och 2020 &rs prognoser ligger 2022 och 2021
ars prognoser betydligt lagre. Detta beror framfor allt pa lagre inflyttningsrisker i
de tva senare arens prognoser. 2022 ars prognos ligger dock relativt nara
foregadende ars prognos, dven om 6kningstakten i &rets prognos ar nagot lagre.
Ar 2031 &r skillnaden mellan 2022 och 2021 &rs prognos 5 personer.
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Diagram 6 Antal personer som vantas fa beslut om BSS inom PS enligt prognos 2022, 2021, 2020
respektive 2019
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| avsnitt 3 Behov av BSS idag konstateras att det inom verksamhetsomradet
finns ytterligare tva grupper som &r i behov av BSS: personer som &r
registrerade pd intresseanmalningslistan och personer som idag bor i HVB som
beddms ha ett lAngvarigt behov av boende. Nar det galler personer som ar
registrerade pa intresseanmalningslistan saknas information om in- och utflode.
Av den anledningen gérs ingen separat prognos fér denna grupp. | stallet antas
antalet personer som finns registrerade pa intresseanmalningslistan vara
konstant under prognosperioden. | &r gors inte heller nAgon separat prognos
over personer med HVB-beslut (men som inte har ett e verkstallt beslut eller
star uppskrivna pa intresseanmalningslistan foér BSS). Detta med anledning av
att det ar svart att skatta in- och utflode for specifikt denna grupp. | stéllet antas
denna grupp vara konstant under hela prognosperioden.

Om personer som ar registrerade pa intresseanmalningslistan och personer
som idag bor i HVB som beddms ha ett langvarigt behov av boende inkluderas i
prognosen beraknas det totala behovet av BSS inom verksamhetsomradet PS
uppga till 261 personer i september 2022, se Diagram 7. Antalet vantas tka till
omkring 290 personer ar 2032.
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Diagram 7 Antal personer i behov av BSS inom PS september 2022 samt enligt prognos 2023—
2032, hansyn taget till intresseanmalningar samt HVB med langvariga behov av boende
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4.2 Stadens planeringsregioner

| detta avsnitt presenteras resultatet uppdelat pa stadens fyra
planeringsregioner Innerstaden, Véasterort, Vastra soderort och Ostra séderort.
Se Tabell 8 for vilka stadsdelar som ingar i respektive planeringsregion. Utéver
stadens fyra planeringsregioner finns det &ven ett antal personer som har
Socialférvaltningen som bistandsbeslutande forvaltning. Den 30 september
2021 uppgick dessa till 42 personer inom FH och 7 personer inom PS. Ingen
separat prognos presenteras for denna grupp utan de antas uppga till 42
respektive 7 personer under hela prognosperioden. Prognosen presenteras
nedan uppdelat pa verksamhetsomradena funktionsnedsattning (FH) respektive
socialpsykiatri (PS).

4.2.1 Funktionsnedsattning

For verksamhetsomradet FH har samtliga fyra planeringsregioner en likartad
utveckling med ett 6kat behov under hela prognosperioden. Detta géller oavsett
om man studerar antalet som vantas fa beslut om BSS eller antalet som vantas
fa sin insats verkstalld, se Diagram 8-Diagram 11. Snabbast utveckling
forvantas ske i Vasterort dar antalet som vantas fa beslut om BSS beraknas
oka fran 490 personer ar 2022 till cirka 630 personer ar 2032. Darefter foljer
Ostra soderort dar behovet 6kar frn 450 till nastan 570 personer mot slutet av
prognosperioden. Att 6kningstakten ar som hogst i dess omraden kan forklaras
av att Vasterort och Ostra sdderort ocksa har den starkaste utvecklingen av
befolkningen i aldrarna 20-25 ar, aldrar da inflodet till BSS &r som hogst inom
FH. For Innerstaden och Vastra séderort beraknas dkningstakten vara nagot
lagre, har okar antalet fran 527 till 640 personer respektive 368 till 440 personer
under prognosperioden. Enligt stadens befolkningsprognos forvantas
Innerstaden ha en svagare utveckling av befolkningen i aldrarna 20-25 ar
jamfort med Ovriga regioner, vilket bidrar till att Innerstaden ar den region med
lagst utvecklingstakt i prognosen éver BSS. | Innerstaden kan den lagre
utvecklingstakten av behovet av BSS aven forklaras av inflédet generellt sett ar
lagre i regionen jamfért med 6vriga planeringsregioner.
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Diagram 8 Antal personer inom FH i behov av BSS i Innerstaden september 2022 samt enligt
prognos 2023-2032
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Diagram 9 Antal personer inom FH i behov av BSS i Vasterort september 2022 samt enligt prognos
2023-2032
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Diagram 10 Antal personer inom FH i behov av BSS i Véastra Soderort september 2022 samt enligt
prognos 2023-2032
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Diagram 11 Antal personer inom FH i behov av BSS i Ostra Séderort september 2022 samt enligt
prognos 2023-2032
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4.2.2 Socialpsykiatri

Om hansyn endast tas till de som véantas fa beslut om BSS har Innerstaden och
Vastra stderort en relativt likartad utveckling under prognosperioden. For dessa
tva regioner okar behovet under nastan hela prognosperioden, 2023-2032,
aven om okningstakten avtar for Innerstaden under prognosperiodens andra
halva. | Ostra s6derort férandras behovet relativt lite under prognosperioden,
medan det vantas minska nagot i Vasterort. Att Vasterort har en avvikande
utveckling kan forklaras av aldersstrukturen hos de boende i dagslaget. Dels
befinner sig relativt manga i &ldrarna 60 ar och aldre, vilket innebar att en
relativt stor andel i Vasterort kommer att aldras ut ur malgruppen foér prognosen
som stacker sig till 64 ar. Dels &r antalet i aldrarna 40 ar och yngre, dar
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utflodesrisken ar hogre, relativt manga. Detta tillsammans med att Vasterort har
en jamforelsevis l1ag andel som inflédar in i BSS bidrar till en lagre
utvecklingstakt i prognosen for Véasterort.

Nar hansyn aven tas till de personer som star pa intresseanmalningslistan eller
vantas fa beslut om HVB forandras inte 6kningstakten i och med att dessa
grupper antas vara oférandrade till antalet under hela prognosperioden. Vart att
notera ar dock att Vasterort ar den planeringsregion som tycks tillgodose
behovet av BSS i storst utstrackning, 68 procent av den totala gruppen i behov
av BSS ar boende i BSS. Detta kan jamféras med Vastra och Ostra séderort
dar omkring halften av den totala gruppen i behov av BSS bor i BSS.

| féljande fyra diagram redovisas antalet som vantas ha behov av BSS fér
respektive planeringsregion da hansyn tas till sdval BSS, intresseanmalan samt
HVB med langvariga behov.

Diagram 12 Antal personer inom PS i behov av BSS i Innerstaden september 2022 samt enligt
prognos 2023-2032
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Diagram 13 Antal personer inom PS i behov av BSS i Vasterort september 2022 samt enligt
prognos 2023-2032
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Diagram 14 Antal personer inom PS i behov av BSS i Véastra sdderort september 2022 samt enligt
prognos 2023-2032
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Diagram 15 Antal personer inom PS i behov av BSS i Ostra sdderort september 2022 samt enligt
prognos 2023-2032
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Bilaga Historisk utveckling,
metod och antaganden

Historisk utveckling

Antalet boende i bostad med sarskild service (BSS) kan variera 6ver tid och
paverkas av flera faktorer. Redogorelsen av den historiska utvecklingen av
boende i BSS ar ett viktigt underlag for de antaganden som gors i
prognosmodellen. | detta avsnitt redovisas forst utvecklingen av boende 6ver tid
och sedan inflode respektive utflode i BSS 6ver tid.

Boende i BSS over tid

| detta avsnitt presenteras utvecklingen av boende i BSS 6ver tid for
verksamhetsomradena funktionsnedsattning (FH) respektive socialpsykiatri
(PS).

Funktionsnedséattning (FH)

Under perioden 2013-2021 har antalet personer som har insats i BSS inom
verksamhetsomradet FH okat fran 1 323 till 1 755, vilket &r en genomshnittlig
6kning om 54 personer per ar. Den sista september 2022 uppgick antalet till

1 798 personer, vilket innebar en 6kning med 43 personer jAmfért med sista
september 2021. Av dessa 1 798 personer hade 1 722 personer en insats
beviljad enligt LSS och 76 personer hade en insats beviljad enligt SoL. Antalet
inkluderar samtliga boende i BSS idag oavsett avtalstyp och om boendet &r
upphandlat enligt LOV eller ej.

| Diagram 16 nedan visas ett genomsnitt av de som har eller har haft insatsen
BSS inom verksamhetsomradet FH under perioderna 2015-2016, 2017-2018,
2019-2020 samt 2021-2022 och hur personerna fordelas pa olika aldrar.
Diagrammet visar att det &r tydligt att den stock av boende som finns idag till
stor del utgérs av samma personer som tidigare perioder da variationerna i
aldrar har forskjutits i samma takt som de boende har aldrats. Inom FH finns en
relativt hog andel unga personer, men ocksa en hog andel i aldersgruppen 60—
64 ar. Vid jamforelse mellan de olika perioderna framgar tydligt att de boende
blir allt aldre, i genomsnitt 2 &r aldre jamfort med féregdende tvaarsperiod. Det
visar att omsattningen i BSS &r 1&g och att antalet personer i de dldre
aldersgrupperna darmed kan férvantas fortsatta oka under kommande ar. En
stor del av 6kningen av personer runt 63-arsaldern 2018—-2022 forklaras av att
den perioden &ven inkluderar vissa som ar boende utom lanet och som tidigare
var exkluderade, varfor de markerats med en asterisk.
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Diagram 16 Antal personer boende i BSS inom FH, genomsnitt av aren 2015-2016, 2017-2018,
2019-2020 respektive 2021-2022
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| Diagram 17 nedan visas boende i BSS som andel av befolkningen under
motsvarande fyra tvaarsperioder. Diagrammet visar dels att andelen boende
varierar 6ver aldrar, dels att det ar tydligt att det inte finns ndgot konstant
samband mellan alder och andelen boende.

Diagram 17 Andel av befolkningen (%) som bor i BSS inom FH, genomsnitt av aren 2015-2016,
2017-2018, 2019-2020 respektive 2021-2022
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Att andelen &r hogre runt 60 ars alder ar troligen kopplat till att personer som
beviljats insats till BSS enligt SoL generellt sett &r koncentrerade till de aldre
aldrarna. Efter 65 ars alder minskar antalet boende markant vilket till viss del
kan vara kopplat till en lagre livslangd fér personer med funktionsnedséattning i
relation till dvrig befolkning. En ytterligare forklarande faktor &r att de som
beviljats insats enligt SoL avslutas inom FH och i stallet 6vergar till
aldreomsorgen.
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Pa samma satt som i Diagram 16, beror en stor del av 6kningen runt 63-
arsaldern 2018-2022 pa att den perioden aven inkluderar vissa som &r boende
utom lanet och tidigare var exkluderade fran prognosen.

Socialpsykiatri

Inom verksamhetsomradet PS har antalet boende i BSS varierat nagot fran ar
till &r. Den 30 september 2022 uppgick antalet till 151 personer vilket innebar en
liten 6kning jamfort med samma tidpunkt foregdende ar. Under perioden 2018-
2021 minskade dock antalet nagot for varje ar. Antalet inkluderar samtliga
boende i BSS idag oavsett avtalstyp och om boendet ar upphandlat enligt LOV
eller inte.

| Diagram 18 nedan visas ett genomsnitt av de som har eller har haft insatsen
BSS inom verksamhetsomradet PS under perioderna 2015-2016, 2017-2018,
2019-2020 samt 2021-2022 och hur personerna fordelas pa olika aldrar. Aven
om det inte ar lika tydligt fér gruppen tillhérande PS syns &ven har en viss
forskjutning av aldrar.

Diagram 18 Antal personer boende i BSS inom PS, genomsnitt av aren 2015-2016, 2017-2018,
2019-2020 respektive 2021-2022

20
18
16
14
12
10

Antal

oON MO @

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64
Alder

2015-2016 2017-2018 2019-2020  e==——=2021-2022

Inom PS ar andelen boende mycket 1&g fram till 40-arsaldern, se Diagram 19.
Med hogre aldrar 6kar andelen forhallandevis kraftigt och &r som hogst efter 60
ar. Fran 65 ar 6vergar ansvaret till verksamhetsomradet dldreomsorg men
personerna fortsatter att bo kvar i BSS aven om insatserna handlaggs av
aldreomsorgens verksamhetsomrade. Liksom for FH syns en forskjutning av
aldrar inte bara da antal studeras utan aven for andel av befolkningen. Detta
betyder att det inte gar att se ett tydligt konstant samband mellan alder och
insats i BSS. | stallet beror insatserna vid ett visst tillfalle till mycket stor del pa
vilka som har haft insatser tidigare ar.
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Diagram 19 Andel av befolkningen (%) som bor i BSS inom PS, genomsnitt av aren 2015-2016,
2017-2018, 2019-2020 respektive 2021-2022
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In- och utfléde

Prognosen for behovet av BSS bygger féorutom pa& nuvarande behov dven pa
antaganden om hur manga nya personer som kommer ha ett behov av BSS i
framtiden och for hur manga personer behovet kommer att upphéra. For att
prognostisera den kommande utvecklingen studeras det in- och utfléde som
skett mellan arsskiftena under perioden 2013-2021. | &r har tva alternativa
prognoser tagits fram, pa samma satt som det gjordes 2021, dar definitionen av
inflodet skiljer sig at. Berakningarna for in- respektive utflode pa samtliga beslut
ar gjorda enligt féljande definitioner:

e Utflode: Personer i BSS vid ett arsskifte som inte haft ett verkstallt
BSS-beslut vid nasta arsskifte. Uppgifter kan redovisas for aren 2014—
2021.

e Inflode:

o Alternativ 1. personer som far beslut om BSS och som aldrig
tidigare har haft en insats eller som har flédat ut enligt ovan
definition innan nytt beslut om insats. Tidpunkten for inflode blir
da det datumet da beslutet tas oavsett nar insatsen verkstalls.
Uppgifter kan redovisas for aren 2013—2021. Observera att en
person kan ha flera beslut under pdgdende insats, men dessa
raknas endast som infléde om ovanstaende villkor ar uppfylida.
Om en person har flera beslut som féregar en insats raknas
endast det forsta beslutet.

o Alternativ 2. Inflodet baseras pa personer som far en verkstalld
insats i stallet for pa personer som far beslut. | 6vrigt ar
definitionen for infldide den samma som i alternativ 1.
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Inflode | BSS

Som tidigare namnts har behovet av BSS i ar prognostiseras med tva olika
definitioner av inflode. Dels har en prognos tagits fram déar inflodet baseras pa
beslut om BSS oavsett om insatsen verkstalls eller inte, det vill s&ga enligt
samma definition som anvéndes i 2017-2020 ars prognoser. Dels har en
prognos tagits fram dar inflodet baseras pa antalet insatser som verkstalls.
Denna definition motsvarar den som anvandes i 2014 ars prognos. Motivet till
att definitionen andrades i samband med framtagande av 2017 ars prognos var
att inflode till en faktisk insats delvis beror pa tillgangen pa bostader. Darmed
ansags ett inflode baserat pa beslut ge en béttre bild av behovet. Dock verkar
det som att en del av de beslut som fattas aldrig verkstélls och, av den
anledningen prognosen fram enligt bada definitioner av inflode sedan ar 2021.

| Diagram 20 visas det genomsnittliga inflédet till BSS inom FH under
perioderna 2014-2015, 2016-2017, 2018-2019 samt 2020-2021 som andel av
befolkningen. Inflédet avser har inflode till beslut. Totalt sett har antalet beslut
om nya insatser 6kat fran i genomsnitt 156 per ar under perioden 2014-2015 till
201 per &r under perioden 2016-2017. Under 2018-2019 minskade dock
antalet beslut om BSS inom FH och uppgick till 163 personer per ar och 2020-
2021 var antalet nere pa i genomsnitt 144 beslut per ar. Diagrammet visar att
det framfor allt &r unga under 26 &r som far beslut om BSS inom FH och att
inflodet av unga som andel av befolkningen har varit relativt hogt under aren
2014-2019, men att andelen unga som far beslut om BSS har avtagit ndgot
under aren 2020-2021. Det lagre inflodet av unga ar 2020-2021 kan till viss del
bero pa att covid-19-pandemin lett till att fler personer valt att bo hemma langre,
som en konsekvens av att fysiska kontakter begransats. Daremot minskade
aven inflodet i dessa aldrar redan 2019, vilket gor det svart att faststalla hur
mycket av minskningen som faktiskt berodde av pandemin ar 2020-2021. Aven
under tidigare ar har inflodet i 20 &rs alder varierat stort fran ar till &r, vad som
ligger bakom detta har inte kunnat faststallas. En mdjlig delférklaring ar att
tillgangen pa bostader varierat 6ver tid. | samband med att prognosen togs fram
2021 studerades aven nybyggnation av grupp- och servicebostader, det gick
dock inte att faststalla ndgot samband mellan nybyggnation och inflode till
beslut.
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Diagram 20 Andel av befolkningen (%) som fatt beslut om BSS inom FH, perioderna 2014-2015,
2016-2017, 2018-2019 samt 2020-2021
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| Diagram 21 nedan visas det genomsnittliga inflddet inom FH for stadens fyra
planeringsregioner som andel av befolkningen. Diagrammet visar att inflédet for
samtliga regionerna har liknande ménster som for staden totalt, det vill saga att
det framfor allt &r unga under 26 &r som far beslut om BSS. Andelen av
befolkningen som far beslut om BSS inom FH &r dock genomgaende nagot
lagre i Innerstaden, men det galler framfor allt unga under 26 ar. Aven i
Vasterort ar andelen av befolkningen som far beslut om BSS inom FH lagre
bland unga under 26 ar.

Diagram 21 Andel av befolkningen (%) som fatt beslut om BSS inom FH 2013-2021, uppdelat pa
stadens fyra planeringsregioner
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| Diagram 22 visas infléde till beslut om BSS inom PS som &r betydligt lagre an
inflodet inom FH. Darfor finns det ocksa betydligt stérre slumpmaéssiga
variationer mellan aldrar i inflédet till BSS inom PS &n inom FH. Det &r anda
tydligt att de som far beslut om BSS inom PS framst ar nagot aldre personer
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mellan 55 och 64 &r. Inflodet var generellt sett nagot hogre under aren 2013-
2016 for att sedan sjunka till Iagre nivaer. Undantaget ar 2020 d& inflodet var
relativt hogt. Preliminara siffror for 2022 tyder pa att inflodet blir hogt &ven under
2022,

Diagram 22 Andel av befolkningen (%) som fatt beslut om BSS inom PS, perioderna 2014-2015,
2016-2017, 2018-2019 samt 2020-2021
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| Diagram 23 visas inflode till beslut om BSS inom PS uppdelat p& stadens
planeringsregioner. For aldrarna 18-54 ar ar det svart att urskilja nagra
skillnader mellan de fyra planeringsregionerna. Fran 55 ar och uppét ar andelen
av befolkningen som far beslut om BSS inom PS mojligen nagot lagre i
Innerstaden, framfor allt i de yngre aldrarna och hogre i Vastra soderort.

Diagram 23 Andel av befolkningen (%) som fatt beslut om BSS inom PS 2013-2021, uppdelat pa
stadens fyra planeringsregioner
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Utflode fran BSS

Den huvudsakliga orsaken till utflodet fran BSS enligt tidigare intervjuer med
utférarna ar dodsfall,® men ett utflode bland framfor allt yngre boende kan aven
bero pa att behoven forandrats. | detta avsnitt presenteras utvecklingen av
utflodet i BSS over tid for verksamhetsomradena funktionsnedséttning (FH)
respektive socialpsykiatri (PS).

Inom FH &r utflodet drygt 90 personer per ar i snitt (raknat pa perioden 2014—
2021). Det innebar att utflodet ar betydligt lagre an inflodet och att behovet av
BSS hela tiden 6kar. Som tidigare namnts har boendeformerna endast funnits
sedan 1990-talet och det &r fa aldre personer som bor i BSS. Detta medfor
stora slumpmassiga variationer i andelen som flédar ut. Sannolikt drojer det
darfor ett antal ar till innan det battre kan avlasas fran registren vilket utfléde
som kan forvantas efter 65 ars alder. Att utflddet inom FH &r extra hogt vid just
64-65 ars alder beror daremot pa att personer som beviljats insatsen enligt SoL
overgar till Aldreomsorgen i samband med att de fyller 65 ar och darmed ocksa
avslutas i verksamhetssystemet fér FH. | prognosen har ett glidande
medelvarde éver 5 aldrar antagits for att vaga upp den hdga variationen utom
for &ldrarna 61-67 ar. Att sedan variationen fortfarande ar hog efter 75 ars alder
beror pa att kohorten inte ar sa stor och att individerna har en nagot hogre
dodsrisk an évriga invanare, vilket kan antas vara fallet aven for personer
boende i BSS. Nytt frin och med arets prognos ar att utflédet for gruppen 65- ar
och aldre inte langre baseras pa generella dodsrisker. | stallet beraknas utflodet
pa den faktiska utflyttningen precis som for de yngre aldersgrupperna. Detta
gors eftersom det totala antalet observationer nu bor vara tillrackligt manga och
att de dodsrisker som anvants i tidigare prognoser kravt manuella justeringar.

Diagram 24 Utfléde av personer fran BSS inom FH (% av de boende), genomsnitt for perioderna
2014-2015, 2016-2018 och 2019-2021
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Inom PS ar utflodet fran BSS betydligt lagre, i genomsnitt lamnar omkring 15
personer i aldrarna 18-64 ar per ar (raknat pa perioden 2014-2021). | och med
att prognosen for PS endast omfattar &ldrarna 18—64 gors inget antagande om
utflode for aldrarna 65 &r och uppat.

3 Rapport prognos éver behovet av bostader med séarskild service 2018—-2036.
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Diagram 25 Utflode av personer fran BSS inom PS (% av de boende), genomsnitt for perioderna
2014-2015, 2016-2018 och 2019-2021
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Da utflodet for de bada verksamhetsomradena bedoms vara relativt litet har inte
utflodet studerats uppdelat pa stadens planeringsregioner.

Metod

Prognosen syftar till att berékna behovet av bostéader med sarskild service for
aren 2022-2032. Behovet prognostiseras for verksamhetsomradena
funktionsnedsattning (FH) och socialpsykiatri (PS) var for sig, da behov, inflode
och utflode till bostader skiljer sig at mellan omradena. For
verksamhetsomradet PS gors dven en separat prognos for de som har beslut
om HVB men som beddms ha ett langvarigt behov av bostad.

Dataunderlag

Underlag till prognosen hamtas i huvudsak fran stadens sociala system. Det
gdller féljande underlag:

e Beslut om BSS och HVB

e Verkstallda insatser om BSS och HVB (insatser registrerade pa
verksamhetskod 1912, 1911, 1951, 1952, 6515 och 6510)

e Intresseanmalningslistan fér PS

e Ej verkstallda insatser om BSS inom verksamhetsomraden PS

Uppgifter om ej verkstallda insatser for verksamhetsomradet FH é&r, till skillnad
fran PS, hamtade fran stadens kvartalsredovisning for kvartal 2 ar 2022. Detta
ar stadens officiella statistik avseende ej verkstéllda beslut och rapporteras
aven till IVO. Kvartalsrapporteringen 6ver ej verkstallda beslut innehaller dock
inte personnummer. Denna information kravs for verksamhetsomradet PS for
att en och samma individ inte ska riskera att dubbelréknas, dvs att personer
som har ett ej verkstallt beslut inte ocksa star pa intresseanmalningslistan eller
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har ett HVB-beslut. Darfor anvands i stéllet utdrag fran sociala system nar det
galler ej verkstéllda beslut inom PS. Som underlag till prognosen anvands aven
stadens befolkningsprognos, eftersom behovet av BSS skiljer sig mellan olika
aldersgrupper och behovet séledes paverkas av den demografiska strukturen.

D& inflodet av personer till bostader med sarskild service ar relativt litet skulle
en nedbrytning pa alder, verksamhetsomrade och enskilda ar bli svar att
hantera pa grund av stora slumpmassiga skillnader. Darfor analyseras ett
genomsnitt av flera ar for in- och utfléden for att fa stabilitet i skattningarna
samtidigt som avvagningar gors med hansyn till att aktualiteten inte ska
forsamras alltfor mycket.

Prognosmodell

| tidigare avsnitt konstaterades att de boende till stor del kan ses som en stock
av personer som aldras och att inflddet sker i vissa aldrar som har varit i stort
sett desamma under hela den studerade perioden. Baserat pa detta monster
valdes i 2014 ars prognos en modell dar prognosen utgar fran en stock av
boende och dar det sker ett tillskott av personer baserat pa ett infldde som
andel av befolkningen och ett utfléde som en andel av de boende. Aven for
arets prognos anvands samma modell.

Prognosen utgar fran den stock av personer med verkstallda och ej verkstallda
beslut om BSS som fanns i respektive verksamhetsomrade den 30 september
ar 2022. | modellen antas dessa i huvudsak bo kvar och aldras ett ar for varje ar
i prognosen. Till dessa tillkommer ett antal personer genom inflédesandelar.
N&gra beraknas avsluta sitt boende genom utflodesandelar. For
verksamhetsomradet PS ingar dven de som finns registrerade pa
intresseanmalningslistan samt personer med HVB-beslut (som l6per dver minst
365 dagar) i stocken av personer som fanns 30 september 2022. Det saknas
dock tillracklig information om hur dessa grupper féréandras, dvs flédar in och ut.
Darmed halls dessa grupper konstanta under prognosperioden.

| &r har Sweco tagit fram tva alternativa prognoser. Det som skiljer de bada
prognoserna at ar inflodet. | den ena prognosen baseras inflodet pa samtliga
beslut, det vill saga inflodet ar konstruerat p4 samma satt som de prognoser
som togs fram under aren 2017-2020. Denna prognos ger det uppskattade
behovet av BSS om alla som far ett beslut om BSS eller HVB ocksa flyttar in i
en bostad med sarskild service. En del av de beslut som fattas verkar dock
aldrig verkstélls. Av de som har beslut om till exempel HVB &r det manga som
blir kvar dar och beslutet om BSS verkstalls saledes aldrig. Darfor har aven en
alternativ prognos tagits fram dar inflodet baseras pa inflodet till verkstalld
insats. Det senare alternativet med inflode till insats motsvarar 2014 ars
prognos och visar antalet insatser som vantas verkstéllas under
prognosperioden. Det finns dock en risk att denna prognos underskattar
behovet d& verkstallandet av insatser delvis antas hanga samman med tillgang
till bostader och stadens mdjlighet att verkstalla beslut.

Sedan ar 2019 prognostiseras behovet av BSS bade for hela staden och
uppdelat pa stadens fyra planeringsregioner. Planeringsregionerna delar in
stadsdelsforvaltningen i fyra omraden — Innerstaden, Vasterort, Vastra sdderort,
Ostra soderort — efter de forvaltningar som férvantas samplanera grupp- och
serviceboenden. Indelningen i de fyra planeringsregionerna utgar fran den
bistdndsbeslutande (och darmed inte den utférande) férvaltningen, se Tabell 8.
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| prognosen for hela staden ingar dven de personer dar Socialférvaltningen ar
bistandsbeslutande.

Tabell 8 Stadens fyra planeringsregioner

Innerstaden Vasterort Vastra Ostra séderort
sdderort
Kungsholmen Rinkeby-Kista Skéarholmen Skarpnack
Norrmalm Spanga-Tensta Hagersten- Farsta
Alvsjo
Ostermalm Héasselby- Enskede-Arsta-
Vallingby Vantor
Sddermalm Bromma

Antaganden i arets prognos

Hela staden

Antalet personer som &r i behov av BSS utgor ett fatal av befolkningen vilket
innebar att det ar ett relativt litet dataunderlag som prognosen och dess
antaganden baseras pa. For att fa stabila in- och utflédesrisker, och darmed
ocksa minska slumpens inverkan, ar det darfor av varde att basera riskerna pa
flera ar.

Inflodet i 2022 &rs prognos grundas pa ett snitt av aren 2013-2021, vilket kan
jamforas med 2021 ars prognos da inflodet baserades pa aren 2013-2020. Att
inflodet i &rets prognos baseras pa ytterligare ett ar innebar i princip ett ndgot
minskat inflode jamfort med féregdende ars prognos. Utflodet baseras pa aren
2014-2021. Aven detta &r en férandring jamfort med 2021 ars prognos da
utflodet baserades pa aren 2014-2020.

Stadens planeringsregioner

Utgangpunkten for prognosen éver de fyra planeringsregionerna ar antalet med
insats BSS den 30 september 2022. | prognosen som avser antalet som far
beslut om BSS har antalet darefter justerats upp med de personer som hade
fatt beslut om BSS men dar beslutet annu inte ar verkstallt. De
omradesspecifika inflodesriskerna har anvants for respektive region och
baseras pé ett snitt av aren 2013-2021. Samma utflodesrisker som for hela
staden har anvants for respektive planeringsregion. For prognosen som avser
PS har vi dven tagit fram prognoser som inkluderar personer registrerade pa
intresseanmalningslistan samt boende pa HVB som bedéms ha langvariga
behov av boende. Bada dessa grupper halls konstanta under prognosperioden.

Stadens befolkningsprognos

Forutom antagande om stock, in- och utfléde i BSS och HVB &r utvecklingen av
befolkningen i Stockholm naturligtvis en avgérande faktor for utvecklingen av
antalet i behov av BSS. Arets prognos éver behovet av BSS grundar sig pa
Stockholms stads ordinarie befolkningsprognos 2022 som utgar ifran den
faktiska befolkningen den sista december &r 2021. Mer om antaganden och hur
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prognosen ar framtagen gar att lasa om i rapporten Statistik om Stockholm —
Befolkningsprognos 2022.

SWECO ﬁ

Tabeller
Tabell 9 Prognos 6ver BSS-beslut FH
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Hela staden 1862 1909 1955 2001 2044 2090 2134 2177 2220 2263 2 306
Innerstaden 520 534 547 559 569 581 591 601 610 619 625
Vasterort 490 504 518 533 548 562 576 588 604 618 633
Véstra sdoderort 362 368 376 385 392 400 407 415 424 432 441
Ostra soderort 448 460 472 482 493 506 518 530 541 553 565
Tabell 10 Prognos 6ver verkstallda BSS-beslut FH
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Hela staden 1798 1838 1876 1916 1952 1992 2030 2066 2103 2141 2178
Innerstaden 504 517 528 539 547 558 567 576 584 591 597
Vasterort 475 486 497 509 522 534 545 555 568 580 592
Véstra soderort 343 349 356 363 369 376 383 390 397 404 412
Ostra soderort 434 444 454 463 472 483 494 504 514 524 534
Tabell 11 Prognos 6ver BSS-beslut PS
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Hela staden 1v0 175 178 1v6 181 185 187 191 194 197 197
Innerstaden 28 33 34 36 39 41 42 42 41 42 41
Vasterort 61 59 58 53 52 52 53 55 56 55 55
Véstra soderort 32 34 36 37 41 43 44 45 47 48 50
Ostra soderort 42 43 42 43 42 42 41 41 42 44 45
Tabell 12 Prognos over verkstéllda BSS-beslut PS
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Hela staden 151 156 158 158 163 165 167 171 174 176 177
Innerstaden 27 31 32 34 36 38 38 39 38 38 37
Vasterort 53 50 49 47 46 45 45 47 48 47 46
Vastra stderort 27 29 32 32 36 38 40 41 43 44 45
Ostra soderort 37 39 37 39 38 38 37 38 39 40 41
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Tabell 13 Antal HVB-beslut (som I6per éver minst 365 dagar) som inte star pa intresselistan eller

har ett ej verkstallt beslut om BSS

SWECO ﬁ

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Hela staden 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
Innerstaden 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
Vasterort 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Véstra soderort 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
Ostra s6derort 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Tabell 14 Antal personer p& intresselistan som inte har ett BSS-beslut
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Hela staden 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29
Innerstaden 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Vasterort 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Véstra sdderort 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Ostra soderort 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
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