Utvardering av sociala investeringar

Fritid for framtid




Ramboll

Sammanfattning

Fritid for framtid ar ett samverkansprojekt mellan utbildningsférvaltningen och
arbetsmarknadsfoérvaltningen i Stockholms stad och finansieras av stadens sociala
investeringsfond. Insatsen syftar till att framja goda och jamlika uppvaxtvillkor genom att
erbjuda fritidsaktiviteter till barn och unga. Insatsen bestar av en allman insats i form av
arrangerade ungdomstraffar, och tva riktade insatser i form av ett program féor mentorskap
och ett program fér valdsprevention. Ramboll har fatt i uppdrag av Stadsledningskontoret
vid Stockholm stad att utvardera insatsen. Syftet med utvarderingen &r att gdéra en
beddmning avseende insatsens effekter for malgruppen samt berdkna den eventuella
kommunalekonomiska fortjansten. Det har inte varit maéjligt att utifran befintlig uppfoljning
genomfora en effektutvardering eller en kommunalekonomisk analys. Utvarderingen
bestar huvudsakligen darfér av en processutvardering samt en beskrivning av insatsens
resultat.

INSATSEN HAR BIDRAGIT TILL ETT FORANDRAT ARBETSSATT AVSEENDE BARNS
OCH UNGAS FRITID

| var processutvardering gor vi beddmningen att insatsen delvis lyckats med sin
implementering men att genomférandet kantats av utmaningar. Efter projektavslut finns
vissa arbetssatt kvar hos fritidsgardarna och parklekarna, vilket var en ambition med
insatsen. Daremot goér vi beddmningen att insatsen inte designats utifrdn de givna
forutsattningarna, vilket resulterat i ett mindre effektivt genomfdrande.

Det framkommer i samtliga intervjuer att insatsen spelat en central roll i den positiva
utvecklingen av fritidsgardsverksamheterna och aven arbetet med malgruppen i stort.

Det gar inte att uttala sig om insatsens effekter eller eventuella nyttokostnadsbesparingar
utifrdn den uppfolining som genomfoérts I6pande under insatsen. Utifran insamlade
intervjudata kan vi fora begransade resonemang om insatsens resultat.

Genomfdrandet har praglats av utmaningar i kontexten
och har justerats |6pande

Insatsen Fritid for framtid har genomférts under en 1&ng projekttid, fran 2017 fram till
arsskiftet 2022/2013, som kantats av en rad utmaningar. Var processutvardering utgar fran
den uppfolining som insatsen sjalva |6pande genomfort, samt intervjuer Ramboll
genomfort tillsammans med projektgrupp, styrgrupp, personal och deltagare.

BRISTANDE KONTEXTUELLA UTMANINGAR BIDROG TILL FORSENING AV INSATSENS
GENOMFORANDE

Vi gor beddmningen att insatsen forsenats med hanvisning till bristande kontextuella
forutsattningar. Coronapandemin var starkt praglande avseende insatsens mojligheter att
genomféra aktiviteterna som det var planerat. Framfor allt eftersom insatsen utgick fran
stadsdelens parklekar och fritidsgardar, vilka bdda behovde férhalla sig till rddande
restriktioner avseende antalsbegransningar, inomhusaktiviteter och dppettider. Dartill gor
vi beddbmningen att fritidsgardarna som organisation inte var redo eller mogna fér att
arbeta sa systematiskt som projektet forutsatte. Det handlade om styrning, arbetssatt,
samt verksamheternas personal och dess kompetens. Personalférandringar i
projektorganisationen paverkade aven genomférandet och forsvarade for projektet att
arbeta andamalsenligt.

INSATSENS UTFORMNING VAR INTE ANPASSAD EFTER VERKSAMHETENS
KAPACITET OCH BEHOV OCH JUSTERADES EFTER HAND

Var utvardering visar aven att projektets utformning inte var anpassad efter
verksamhetens kapacitet och behov, vilket lett till ett behov av att justera insatsen efter
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hand i takt med att projektgruppen fick dkad forstaelse for forutsattningarna runt insatsen.
Vi gér beddmningen att insatsen inte designades for radande kapacitet eller
forutsattningar i de utférande verksamheterna, vilket forsvarade och forsenade
genomforandet. Det har sannolikt lett till forseningar. Dartill visar utvarderingen att
projektgruppen upplever malen fér FFF som orealistiska och otydliga. Enligt var
beddmning kan detta ha paverkat utformningen av insatsen. Projektgruppen menar att de
har saknat mojlighet att uppfylla malen utifran de verktyg som funnits inom ramen for
insatsen. Det handlar bdde om att effektmalen for FFF var alltfér ambitidsa i forhallande
till insatsens aktiviteter och att sddana effekterna upplevdes som svara att mata.

INSATSEN LYCKADES MED IMPLEMENTERINGEN, MED VISSA JUSTERINGAR

Slutligen visar processutvarderingen att projektgruppen for FFF lyckats implementera
delar av insatsen i ordinarie verksamhet. Av vara intervjuer framgar att ordinarie
verksamhet kommer fortsatta med konceptet for lovverksamhet samt de valdspreventiva
metoder som utvecklats inom ramarna for insatsen. Samtliga personer vi intervjuat ar eniga
om att genomférandet av FFF varit en viktig mojliggdrare och framgangsfaktor i
stadsdelens arbete med barn och ungas fritid. Ddremot framgéar att insatsen inte var
ordentligt forankrad i befintlig verksamhet. Det ledde till att implementeringen bade
forsvarades och forsenades. Framforallt avseende implementering pa fritidsgardarna, dar
det bland annat funnits motstand och bristande férstdelse for behovet att inféra nya
arbetssatt och metoder, framfor allt inom arbetet med valdsprevention.

Kvalitativa data tyder pa att projektet haft en positiv
inverkan pa malgrupperna

Bristen pa kvantitativa data innebéar att vi inte kan gdra en beddmning av insatsens
resultat baserat enbart pa kvantitativt underlag. Vi utgar darfér priméart fran insamlade
kvalitativa data for att undersdka resultaten. Dessa tyder pa att projektet haft en positiv
inverkan pa sin malgrupp. Insatsen har avslutats, men arbetet med ungdomstraffarna och
de valdspreventiva metoderna har implementerats i ordinarie verksamhet, nagot som
indikerar att forvaltningen ar ndjda med arbetet och dnskar fortsatta driva det.

NYTT AKTIVITETSUTBUD PA FRITIDSGARDARNA KAN BIDRA TILL ATT MALGRUPPEN
NAS OCH FAR TILLGANG TILL FRITIDSAKTIVITETER

Ett forvantat resultat av FFF &r att ett 6kat antal ungdomar deltar i organiserade
fritidsaktiviteter och testar nya fritidsaktiviteter. Utvarderingen visar att det koncept for
lovverksamhet som FFF utvecklade har fatt stor spridning enligt bade projektgrupp och
styrgrupp som beskriver att utbudet i stadsdelen ar stdrre och att intresset for att delta
stiger for varje lov. Det tyder pa att det utdkade utbudet &r relevant fér malgruppen.
Intervjupersoner ur  projektgrupp, styrgrupp, personal och deltagare ur
mentorskapsprogrammet beskriver att insatsen bidragit till att malgruppen nas i en hogre
utstrackning nu, jamfort med tidigare.

PROJEKTET HAR ARBETAT MED SAMVERKAN SAMT ATT SKAPA KONTAKT MELLAN
MALGRUPPEN OCH SKOLA, ARBETSMARKNAD OCH CIVILSAMHALLE

Det har varit en malsattning inom FFF att bidra till 6kad samverkan med olika
organisationer som verkar i stadsdelen samt att bidra till ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan
olika grupper fran olika bostadsomrdden med gemensamma intressen. Inom
ungdomestraffarna har samverkan med drygt ett tjugotal féreningar och verksamheter agt
rum under projekttiden. Vi har tagit del av kvalitativa data genom intervjuer som visar pa
en 6kad kontakt mellan malgruppen och skola, arbetsmarknad och civilsamhalle. Daremot
har insatsen inte samverkat med samtliga organisationer som de haft som mal att
samverka med. Utvarderingen kan aven konstatera att barn och ungdomar fran flera
skolor i stadsdelen har medverkat i aktiviteterna, enligt den uppfdljning som insatsen
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genomfort av Fun-aktiviteterna. Det pavisar att unga fran olika bostadsomraden har motts
genom aktiviteter inom FFF:s arbete.

Sa har har vi gjort processutvarderingen

Var processutvardering utgar ifrdn ramverket Ramboll Impact Framework (RIF) som bygger pa
implementeringsforskning av Fixsen et al'. Fér att nd goda resultat och effekter visar forskningen att det kravs
en mojliggdrande kontext, andamalsenlig utformning och ett effektivt genomférande. Figuren nedan illustrerar
ramverket. Mellan varje steg i figuren star ett multiplikationstecken, som visar hur viktigt det ar att varje steg
lyckas fér att na goda resultat. Vi utvecklar detta narmare i bilaga 1.

Mojliggdrande x Andamalsenlig Effektiv - Resultat

kontext utformning implementering o och effekter




Ramboll

Det saknas forutsattningar att utvardera projektets
effekter

Var beddmning ar att det saknas forutsattningar for att utvardera projektets effekter och
darmed &aven genomfdra en nyttokostnadsanalys. Det beror framfor allt pd bristen av
uppfélining samt projektets natur med frivilligt deltagande, vilket leder till selektion.
Sddana forutsattningar forsvarar all typ av effektutvardering pa de mest tillforlitliga
nivaerna, dar det med hog sakerhet gar att tillskriva utfallet till insatsens genomfdrande.
Bristen pa uppfdljining av de som deltagit forsvarar effektutvardering dven pa de mindre
tillforlitliga nivderna i utvarderingstrappan. Det hade kravt tydligare uppfolining av vilka
individer som deltagit vid vilka aktiviteter. Aven om projektgruppen tagit fram vissa
lampliga utfallsmatt saknas uppfolining av dessa och det har inte varit vare sig motiverat
eller mojligt for oss att komplettera befintlig uppféljining genom att till exempel kontakta
tidigare deltagare.

Projektet har varit uppdelat i olika aktiviteter med olika férvantade utfall. Varje del av
insatsen har sina respektive utmaningar fér utvardering. Samlat finns inga mojligheter att
definiera ett utfall som ar gemensamt foér hela projektet och de enskilda delarna ar
svarutvarderade dven om de separeras fran varandra.

Sa har har vi gjort
effektutvarderingen av Fritid for
Framtid

Syftet med en effektutvardering a&r att -

o ° o o o Effekt-och
avgdra om nadgon forandring skett | » NttoBcE Al

= - i i Effekt-och (randomisering)
malgruppen/-ernas  situation och om o Bostabanalys
insatsen har orsakat den forandringen. Nar vi (artificell
o . . kontrollgrupp)

utreder mojligheterna att utvardera en insats Resultat-och

o . .r oo “ o 8 @ scenarioanalys
utgar vi ifran utvarderingstrappan i figuren = 4
till héger. For en narmare beskrivning av i
utvarderingstrappan, se Bilaga 1.

Processuppfoljning

Processbeskrivning
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Det gar inte att sdga nagot om projektets
kommunalekonomiska fortjanster

Givet att forutsattningar saknas for att utvardera effekterna av FFF, &r en
nyttokostnadsanalys inte heller mojlig att genomféra. Projektets kostnadseffektivitet
beddms utifran en vardering av dess effekter i relation till dess kostnader. Ekonomiska
fortjanster av projektet kan uppsta dver 1ang tid samt for olika aktorer. For att sakerstalla
att resultatet av analysen &r relevant fér fondens fortsatta utveckling &r var utgangspunkt
i beddmningen av projektets ekonomiska fortjanster att rikta fokus mot
kommunalekonomiska fortjanster relativt nara i tid.

FFF hade for avsikt att uppnd kommunalekonomiska besparingar genom saval den
allménna insatsen som de riktade. Den allmanna insatsen uppskattades ha
svaridentifierade ekonomiska effekter eftersom relevant data bedémdes svar att
identifiera. Det valdspreventiva programmet vantades leda till minskad kostnad for
handlaggning gallande hot och vald, minskad kostnad for frivillig placering av valdsutsatta
vuxna enligt SolL, minskad kostnad for frivillig placering av valdsutsatta barn enligt
SolL/LVU samt minskad kostnad fér utbildningsférvaltningen géllande extra skolar.
Mentorskapsprogrammet vantades leda till minskade kostnader for
utbildningsforvaltningen géllande extra skoldr samt minskad kostnad for utbetalt
ekonomiskt bistadnd alternativt undvika en befarad ¢kning.

Avseende de vantade effekterna av FFF ar det i viss man majligt att se sambandet mellan
aktiviteter och vantad kommunalekonomisk besparing, men kedjan ar 1dng och det saknas
utvardering som kan styrka att sambandet uppstar i realiteten.

Sa har vi gjort den kommunalekonomiska analysen

Insatsens kostnadseffektivitet beddms utifran en vardering av dess effekter i relation till dess kostnader.
Ekonomiska fortjanster av insatsen kan uppsta dver 1ang tid samt for olika aktorer. For att sakerstalla att
resultatet av analysen ar relevant for det fortsatta arbetet med sociala investeringar ar var utgangspunkt i
beddmningen av insatsens ekonomiska fortjanster att rikta fokus mot kommunalekonomiska fortjanster relativt
nara i tid. For att rakna pa de ekonomiska konsekvenserna av en insats behdver man forst kanna till insatsens
effekt, kostnader for insatsen och hur manga och vilka som insatsen nar. Om kdnnedom om insatsens effekter
ar begransad, kan en sa kallad scenarioberakning svara pa vad nettokostnaderna for ett sarskilt forlopp hade
blivit, om kostnaderna och effekterna till féljd av en insats “ar som férvantat”.
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1.

1.1

Inledning

Ramboll har fatt i uppdrag av Stadsledningskontoret i Stockholms stad att utvardera
insatser som har finansierats med medel frédn stadens fond for sociala investeringar.
Utvarderingarna ska fokusera pad projektens effekter och ekonomiska fortjanster. | denna
promemoria presenterar vi resultaten fran en utvardering av insatsen Fritid for framtid
(fortsattningsvis FFF). Detta kapitel beskriver insatsens syfte och hur vi har gatt till vaga
for att genomfora utvarderingen. En mer detaljerad beskrivning av vart dvergripande
ramverk for att utvardera de sociala investeringsinsatserna finns i bilaga 1.

Syftet med FFF var att skapa goda och jamlika
uppvaxtvillkor fér barn och unga

FFF riktade sig till barn och unga i Hasselby-Vallingby. Syftet med insatsen var att skapa
goda och jamlika uppvaxtvillkor genom att erbjuda fritidsaktiviteter till barn och unga i
aldrarna 10-17 ar. Projektet startade 2017 och pdgick till &rsskiftet 2022/2023, med en
budget pa 3,9 miljoner kronor per ar.

FFF riktade sig sarskilt till unga nyanldnda och ensamkommande barn. Dessutom fanns en
tydlig ambition om att insatsen skulle nd en bred malgrupp och bidra till méten mellan
barn och ungdomar fran bostadsomraden med olika socioekonomiska férutsattningar. For
att nd ut till insatsens malgrupp utgick aktiviteterna inom FFF fran stadsdelens
fritidsgardar och parklekar. Parklekar stod i centrum for att nd barn och unga mellan 10
och 12 ar, medan fritidsgardar spelade en viktig roll for att nd ungdomar mellan 13 och 17
ar.

Tillsammmans med projektgruppen for FFF tog Ramboll fram en férandringsteori for att visa
hur insatsens aktiviteter var tankta att leda till avsedda resultat och effekter (se Figur 1).
Forandringsteorins innehall - i form av aktiviteter, utfall, resultat och effekter pa olika lang
sikt - har sedan utgjort utgangspunkten for var utvardering av FFF.

Figur 1. Férandringsteori Fritid for framtid
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1.2 Rapportens disposition
Efter detta inledande kapitel foljer ett kapitel dar vi narmare beskriver insatsens bakgrund
och utformning. Darefter foljer tva kapitel som beskriver maéjligheterna for att genomfora
en effektutvardering samt en kostnadsnyttoanalys av insatsen.
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2.

Bakgrund

FFF bestod av tre delar: ungdomstraffar, program fér mentorskap och program fér
valdsprevention. Ungdomstraffarna utgjorde insatsens bas och riktades brett mot barn och
ungdomar i Hasselby-Vallingby. Tanken var att ungdomstraffarna skulle fungera som en
ingang och plattform for att sedan rekrytera deltagare till dvriga tva insatser. Till skillnad
fran ungdomstraffarna var dessa, program for mentorskap och program for
valdsprevention, riktade insatser, som pa sikt vantades leda till ett minskat utanforskap
och social utsatthet, samt en 6kad arbetsmarknadsetablering och trygghet. Nedan ger vi
en kortfattad beskrivning av respektive del.

Fritidsgardar, parklekar, motesplatser

UNGDOMSTRAFFAR FOR ATT NA EN BRED MALGRUPP

Malet med ungdomstraffarna i FFF var att erbjuda attraktiva och starkande aktiviteter som
framjade fysiskt och psykiskt valmaende bland barn och unga.! Férhoppningen var ocksa
att traffarna skulle bidra till 6kad kdnnedom om stadsdelens féreningsliv och aktiviteter
som kunde motsvara deltagarnas intressen. Dessutom fanns en ambition om att traffarna
skulle na ut till underrepresenterade grupper och gdra det mojligt for barn och unga fran
olika delar av Hasselby-Vallingby, med olika socioekonomisk bakgrund, att motas och lara
kanna varandra.

Ungdomstraffarna i FFF utgjorde en allman insats, som alla barn och unga i insatsens
malgrupp kunde ta del av. Traffarna dgde rum pa befintliga fritidsarenor i Hasselby-
Vallingby, med stdd av lokal personal. FFF bistod med en projektledare som ledde arbetet
med att utveckla ungdomstraffarna. Ambitionen var att FFF skulle inkludera och samverka
med sd manga lokala foreningar och aktorer som mojligt, sd lange dessa var lampliga for
malgruppen.

Upplagget for ungdomstraffarna forandrades under genomférandet av FFF. Inledningsvis
bestod traffarna av varierande aktiviteter, som nattfotboll, dans och konstprojekt. Med
tiden utvecklades traffarna till ett mer utpraglat koncept, bestdende av definierade
program med aktiviteter som barn och unga kan ta del av under arets samtliga skollov.
Programmen utformades av FFF fér att locka barn i olika aldrar, av olika kén, samt med
olika bakgrund och socioekonomiska foérutsattningar. Liksom tidigare bedrevs denna

TEnligt Fritid for framtids idéskiss - insatser sociala investeringsfonden
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lovverksamhet pa befintliga arenor och med hjadlp av befintlig personal inom
fritidsgardsverksamheten.  Verksamheten involverade &ven feriearbetare och
ungdomsledare, som rekryterades sarskilt for detta. FFF fortsatte att ansvara for
utveckling av konceptet, samt projektledning och koordinering av genomférandet.

PROGRAM FOR MENTORSKAP FOR EN OKAD FRAMTIDSTRO HOS ADEPTERNA

Syftet med FFF:s program fér mentorskap var att starka deltagarnas kontakter med
samhallet i form av skola, arbetsmarknad och civilsamhalle. Programmet syftade aven till
att framja integration och delaktighet for att fler elever ska ga ut grundskolan.

Inom ramen for programmet rekryterade FFF adepter och mentorer, som blev matchade
utifran deras intressen och kompetenser. Programmet innehdll darefter aktiviteter i form
av saval individuella som tematiska gruppmoten. De tematiska gruppmotena bestod bland
annat av natverksskapande, inspirationstraffar, studievagledning, studiebesdk och
arbetscoachning. Inriktningen for gruppmotena varierade, men fokus 1ag till exempel pa
frdgor som arbetsmarknad, framtida studier, psykisk ohalsa och HBTQ-fragor. Mellan
traffarna forvantades adepten och mentorn halla kontakten pa egen hand. Mentorerna fick
aven stdod i hur de kunde stdtta sina adepter genom exempelvis stress och
prestationsangest.

Tanken var att mentorskapsprogrammet skulle utgd fran fritidsgardarna och ske i
samverkan med socialférvaltningen, utbildningsférvaltningen och  civilsamhallet.
Rekryteringen av adepter skulle ske genom fritidsgardarnas dagliga verksamheter samt
ungdomstraffarna som arrangerades av FFF. Programmet skulle aven aterkomma vid
upprepade tillfallen under projekttiden, med nya adepter och mentorer. Detta blev dock
inte av som tankt och programmet genomfoérdes endast i tre omgangar innan det
pausades utan att aterupptas.

Programmet drevs av en projektledare som anstalldes inom ramarna fér FFF, men som
slutade under projekttiden. Detta fick enligt intervjuer med projektledare och styrgrupp
konsekvenser for programmets fortsattning. Det framkommer i intervjuer med
projektledaren att insatsen gjorde forsdk att genomfdra delar av aktiviteten digitalt, men
att det varit utmanande och inte fungerat som 6nskat. Det tillsattes aldrig ndgon ny som
tog dver ansvaret for mentorskapsprogrammet och var uppfattning ar att det, tillsammans
med konsekvenserna av pandemin, ledde till att arbetet med programmet inte
aterupptogs.

GENOM PROGRAMMET FOR VALDSPREVENTION VILL STADSDELEN ARBETA
LANGSIKTIGT FOR ATT MINSKA GENUSRELATERAT VALD OCH OKA TRYGGHETEN

Den tredje delen av FFF, programmet for valdsprevention, var en riktad insats foér besokare
pa fritidsgardarna och parklekarna. Syftet med programmet var att utveckla och anpassa
befintliga och nya valdspreventiva metoder, s att dessa lampade sig for fritidsarenor.
Genom det ville man bland annat fanga upp de barn och unga som beddmdes ha en
forhojd risk att utdva vald. P4 sa satt skulle programmet bidra till att minska genusrelaterat
vald och 6ka tryggheten. Programmet tog avstamp i en analys som identifierade fritiden
som en viktig arena i arbetet for att minska vald bland barn och unga, men dar det
saknades anpassade metoder.2 Genom att anpassa befintliga metoder, liksom utveckla
nya, var forhoppningen att FFF:s program darmed i forlangningen skulle minska valdet i
Hasselby-Vallingby.

2 Enligt Fritid for framtids idéskiss - insatser sociala investeringsfonden
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Arbetet inom FFF utgick fran befintliga valdspreventiva metoder, som Agera tillsammans
(AT), Bringing in the Bystander (BITB), Machofabriken och Mentors in Violence Prevention
(MVP). Metoderna MVP och AT har tagits fram av organisationen MAN. MVP riktar sig till
barn och unga i hogstadiet och gymnasiet och syftar till att inspirera unga till att vaga sta
upp mot vald och krankningar i vardagen. Detta ska bidra till att unga kan vara positiva
forebilder for andra. Enligt metoden AT arbetar man framst med scenarion dar gruppen
tillsammans reflekterar kring att sta upp och agera mot vald och kréankningar. Malet ar att
minska valdet genom att stoppa det innan det uppstar.3 AT &r en aldersanpassning av
MVP, som riktar sig till yngre barn i mellanstadiealdern. Malet med AT é&r att forebygga
vald i ett tidigt skede. Detta genom att uppmuntra elever att utmana och reflektera kring
normer och hur de sjalva kan agera fére, under och efter en situation dar vald och
krankningar férekommer.4

Projektledaren for FFF beskriver att FFF finansierade utbildning inom MVP och AT fér all
personal pa fritidsgardar och parklekar i Hasselby-Vallingby. Insatsen arbetade dven med
metodutveckling, dar projektledningen for FFF stréavade efter att arbeta tillsammans med
personalen fér att anpassa befintligt material efter respektive malgrupp och arena. Av
projektansdkan framgar att FFF:s metodanpassningar skulle spridas till stadsdelens olika
verksamheter och staden, for att pd sa vis skapa nytta for hela Stockholms lan.
Utformningen av de anpassade metoderna skulle ocksad ske i samverkan med unga, samt
kopplas till skolornas befintliga valdspreventiva arbete. Vi har inga uppgifter om hur
arbetet med detta gatt, eller om insatsen samverkat med utbildningsférvaltningen och
civilsamhallet med metodutvecklingen, som det var planerat.

FFF:s programmet for valdsprevention vald hade ett sarskilt fokus pd unga mans vald och
maskulinitetsnormer. Metoder som utvecklades genom insatsen skulle initialt
implementeras pa parklekar, samt darefter fritidsgardar. Det har aven varit utfallet for
genomfdrandet. En av projektledarnainom FFF var avsatt att ha det huvudsakliga ansvaret
for programmet och arbeta verksamhetsnara med metodutveckling och implementering.

3 Mentors in Violence Prevention (mentorer i valdsprevention) https://mvpsverige.se/om-mvp,

4 Agera Tillsammans https://ageratillsammans.se,
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3.

3.

Kontexten har haft stor paverkan
pa insatsens genomfdrande

| kommande avsnitt presenterar vi var processutvardering av Fritid for Framtid. Vi utgar
ifran ramverket Ramboll Impact Framework som bygger pa implementeringsforskning av
Fixsen et al5 For att nd goda resultat och effekter visar forskningen att det kravs en
mojliggdrande kontext, andamalsenlig utformning och ett effektivt genomférande. Vi
presenterar var analys av varje del i ramverket i ett separat avsnitt.

Bristande kontextuella forutsattningar bidrog till
forsening av insatsens genomfdrande

Genomférandet av FFF har forsenats och préaglats av flera utmaningar. De ratta
forutsattningarna for att implementera projektet foreldg inte och ett flertal kontextuella
faktorer som inte gatt att rdda Over har varit sarskilt betydande fér insatsen. En av dessa
utmaningar ar de forutsattningar som radde i verksamheterna, framfor allt pa
fritidsgardarna, vid tiden for projektets start.

DET KRAVDES ORGANISATORISK FORANDRING FOR ATT DRIVA INSATSEN

Vid tillfallet for projektstart av FFF var fritidsgardarna som organisation inte redo eller
mogna for att arbeta sd systematiskt som projektet forutsatte. Det handlade om styrning,
arbetssatt, samt verksamheternas personal och dess kompetens. Det beskriver de
personer ur projektgrupp, verksamhetspersonal och styrgrupp som vi intervjuat. Det
framkommer att insatsen i hdg grad paverkats och praglats av de férutsattningar som
radde vid tiden for projektets start. For att FFF skulle kunna arbeta pa det satt det var
tankt, tillsammans med fritidsgardarna och parklekarna, kravdes en organisatorisk
forandring hos fritidsgardarna. Det ar daremot svart for oss att verifiera hur stor del
projektet FFF haft i foérandringsarbetet samt i vilken utstrdckning exempelvis
kompetensbrist varit hindrande for genomfoérande av projektet. Enligt vara beddémningar
har dock férutsattningarna utgjort en forsvarande kontextuell faktor. Dessa har medfort
en risk for foérseningar av projektgenomférandet som préglats av ovantade utmaningar
som projektet inte designats for.

Intervjuerna visar att omstaliningen som kravts delvis initierats och letts av projektgruppen
for FFF. | och med detta har resurser i hogre utstrackning an det var tankt nyttjats till
exempelvis kompetensutveckling, rekrytering, fortroendebyggande insatser gentemot
malgrupp och vardnadshavare samt verksamhetsutveckling.

Bakgrunden till att organisationerna inte
var redo for ett nytt arbetssatt vid
startpunkten for FFF grundar sig i ett

“Det fanns stor risk for rekrytering av yngre
besbkare eftersom verksamheten till viss del

tidigare agarbyte fran privat till kommunal saknade vuxen &versyn. Det var inte en séker
drift. Det framkommer i intervjiu med verksamhet dér man kunde sléppa sina barn.”
projektledare och styrgruppsmedlem att

. N ol . Projektgruppsdeltagare
skicket pa verksamheterna var daligt nar I l

kommunen tog over fritidsgardarna. Vid
projektstart hade kommunen annu inte fatt fullstdndig ordning pa sina verksamheter. Den

5 D. Fixsen, et al. Implementation Research. A Synthesis of the Literature.’ Tampa, FL: University of South Florida, Louis de la
Parte Florida Mental Health Institute, The National Im-plementation Research Network, (2005). (FMHI Publication #231).



Ramboll

dagliga driften praglades av flera riskfaktorer och det fanns brister i styrning och ledning
samt kompetens.6

ETT UTBILDNINGSPAKET INFORDES SOM EN DEL | VERKSAMHETSUTVECKLINGEN

Projektgruppen gjorde beddmningen att en kompetenshdjning bland personalen var
nodvandig for att kunna genomfora projektet pa ett andamalsenligt satt, samt minska
riskfaktorer och darmed skapa en tryggare verksamhet. Den insikten kom sent i
genomforandet, i samband med att den projektledare vi intervjuat tilltradde. Han menade
att det fanns en generell kompetensbrist kring vad det innebar att bedriva och arbeta i
Oppen verksamhet o&éver lag, samt inom valdsprevention specifikt. For att hoja
kompetensen och skapa gemensam forstaelse arbetade FFF med tva atgarder, dels att ta
fram ett utbildningspaket for befintlig personal, dels att se &ver sin kravstallning vid
nyrekrytering.

Utbildningspaketet togs fram fér att minska riskfaktorn med outbildad personal. Dartill var
det viktigt att motivera personalen till att ta del av det forandrade arbetssattet, exempelvis
kring valdférebyggande metoder. Kompetensutveckling var aven en viktig del i att bygga
upp ett fortroende hos besdkare och vardnadshavare genom att se till att det fanns en
trygghet infor barnens vistelse pa fritidsgardarna, beskriver projektledaren. Av intervjuer
med bade personal och projektgrupp framgar att de lagt mycket energi och anstrangning
pd att bygga rutiner och relationer med besdkare, vardnadshavare, skolor och andra
samverkansparter och att de &r ndjda med hur 1dngt de kommit med det arbetet och vad
det leder till.

Till viss del ingick det i insatsen att bidra till en kompetenshdjning hos personalen for att
kunna genomfodra de planerade aktiviteterna. Det &r daremot svart for oss att beddoma om
kompetensnivan i verksamheterna var sa pass 1ag att det inte gick att genomfdra projektet
sd som det var tankt utan att forst infora utbildningspaketet, det vill sdga om
genomfdrandet varit effektivt ur det hdnseendet.

Det har inte gjorts nagra for- och efterméatningar pa personalstyrkans kompetens och vi
har darfor svart att avgdra om kompetensutvecklingsinsatserna har uppnatt avsedd effekt
aven pa langre sikt. Sannolikt har utbildningsinsatsen lett till ndgon form av
kompetenshojning eftersom personalen tagit del av forhallandevis mycket utbildning. Det
ar dven sannolikt att forandrade rekryteringskrav kommer leda till en férhdjd kompetens
pa sikt. Vi har fatt bekraftat att utbildningen varit givande genom vara intervjuer med
personal.

Bakgrunden till behovet av kompetensutveckling bestar till stor del av att kommmunen vid
Overtagandet av fritidsgardarna aven tog over befintlig personal. Det visade sig att
erfarenhets- och kompetensnivan varierade stort i personalgruppen och det utgjorde stora
utmaningar infér att borja med projektet sa som det var tankt, beskriver projektledaren for
FFF. Han berattar aven att initiativ, exempelvis inom valdspreventivt arbete, fran projektet
mottes av ifrdgasattanden och darfor var svarintroducerade. Losningen har varit att
utbilda befintlig personal och darigenom skapa gemensamma referensramar, verktyg och
motivation.

6 Ingen av de som da var anstéllda i projektet arbetar kvar och vi har darfér inte haft mojlighet att intervjua nagon som
ytterligare kunnat beskriva hur det paverkade projektets uppstartsfas och implementering. Det vi kan utga fran &r saledes
intervjuer som utgdr sekundéarkallor avseende projektets uppstartsfas.
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PROJEKTETS ORGANISATION ANDRADES UNDER PROJEKTTIDEN

Personalférandringar i projektorganisationen paverkade ocksa kontexten kring FFF
genomfdrande och forsvarade for projektet att arbeta andamalsenligt. Under projekttiden
slutade och ersattes samtliga personer i projektgruppen. Aven organisationen pa
stadsdelsférvaltningen har andrats, vilket inkluderat styrgruppsmedlemmar samt den
enhet som &gt insatsen. Under projekttiden forekom aven langre sjukskrivningar inom
projektorganisationen. FFF har haft utmaningar med att fa in nya personer pa ratt plats i
tid. Projekttiden har varit lang, vilket medfor en hogre risk for personalomsattning inom
projektgenomfdrandet. Vi gor beddmningen att det kan beskrivas som en kontextuell
utmaning med en personalomsattning av denna omfattning.

RESTRIKTIONER TILL FOLJD AV PANDEMIN PAVERKADE PROJEKTETS FRAMDRIFT

FFF paverkades ocksd av coronapandemin pa flera satt. Restriktionerna till foljd av
pandemin forsvarade och forsenade arbetet med att bade nd malgruppen och samverka.
Som en foljd av detta hade FFF svart att fullfolja planerade aktiviteter. Projekttiden
forlangdes darfor med ett ar.

Under den period som restriktionerna begréansade planerat arbete forsdkte
projektgruppen stalla om vissa aktiviteter. Personalen arbetade till exempel utomhus med
uppsodkande verksamhet for att nd ut till malgruppen och projektgruppen initierade en
utbildningsinsats for att hoja kompetensen i personalstyrkan. Enligt projektledaren var det
dock inte mojligt att uppratthalla vare sig riktning eller planerat tempo for FFF med
hanvisning till de konsekvenser som féljde av pandemin. En av de framsta konsekvenserna
var att arbetet med mentorskapsprogrammet pausades.

Projektets utformning var inte anpassad efter
verksamhetens kapacitet och behov och justerades efter
hand

Utformningen av FFF justerades under genomférandet, i takt med att projektgruppen fick
en okad forstaelse for forutsattningarna runt insatsen. Vi gor beddmningen att insatsen
inte designades for réadande kapacitet eller férutsattningar i de utféorande verksamheterna,
vilket forsvarade och forsenade genomfdrandet.

KORT- OCH LANGSIKTIGA MAL UPPLEVS HA VARIT FOR AMBITIOSA | RELATION TILL
INSATSENS OMFATTNING

Utvarderingen visar att projektgruppen upplever malen for FFF som orealistiska och
otydliga. Enligt var beddmning kan detta ha paverkat utformningen av insatsen.
Projektgruppen menar att de har saknat mojlighet att uppfylla malen utifran de verktyg
som funnits inom ramen for insatsen. Det handlar bade om att effektmalen for FFF var
alltfor ambitiosa for insatsens aktiviteter och sddana effekter ar mycket svara att mata.
Projektsamordnaren exemplifierar genom att beskriva att en kortsiktig effekt for staden
enligt idéskissen ar ett minskat antal fysiska valdsbrott i skola och fritid. Detta menar han
att insatsen har mycket liten chans att paverka, med tanke pa vilken malgrupp insatsen
nar. Vi delar bade den beddmningen samt att de mal som uttrycks i idéskissen i regel ar
generella och inte utgar fran specifika behov i stadsdelen.

Det har aven framkommit énskemal om att uppfoljningsstrukturen skulle varit utformad pa
ett annat satt och bland annat utgatt fran baslinjematningar. Projektgruppsdeltagarna som
vi intervjuat var inte anstallda nar idéskissen togs fram och darmed inte delaktiga i dess
utformning, vilket Ramboll ser kan vara en av orsakerna till deras upplevelse.
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Det framgar av idéskissen att insatsen ska inledas med en [ ]
mer gedigen behovsanalys, vilket inte verkar ha gjorts. “Det har varit utmanande att
Daremot har vi tillssmmans med projektgruppen férséka uppnd effektmal som
operationaliserat innehallet i idéskissen genom att ta fram projektet inte haft verktygen
en forandringsteori samt genom att ta fram processmatt aééﬁf@@i;
och utfallsmatt. Dessa beddmer vi som mer realistiska

utifrdn projektets kapacitet. Daremot har uppfoljningen l |

enligt denna struktur brustit.

PROJEKTET VAR INTE UTFORMAT EFTER FORUTSATTNINGARNA | DE
GENOMFORANDE VERKSAMHETERNA

Enligt Rambolls beddmning utformades FFF inte utifran de férutsattningar som radde vid
projektstart. Detta resulterade i att projektgruppen behdvde anpassa utformningen under
genomfdrandet. Det har tagit tid och sannolikt lett till férseningar och att projektet inte
kommit sa langt i sitt arbete som det var tankt. Det har som tidigare néamnt &ven varit svart
att mékta med samtliga delar av projektet.

Var beddbmning ar att det saknades en mer omfattande analys 6ver saval kapacitet som
behov i de genomfdrande verksamheterna infér deras deltagande i projektet. Var
uppfattning ar att det framkom behov under insatsens genomférande som ledde till att
FFF behdvde justeras under tiden, i stallet for att insatsen varit designad med hansyn till
dessa forutsattningar fran borjan. Vi tanker framst pa behovet av kompetensutveckling
samt verksamhetsutveckling.

Om det funnits en sadan analys hade konsekvenserna for genomférandet sannolikt varit
mindre. Analysen hade kunnat synliggdra behovet féor kompetensutveckling i ett tidigare
skede och projektet hade da tydligare, och tidigare, kunnat rikta in sig pa att ge personalen
ratt forutsattningar for att genomfora aktiviteterna.

Projektet kunde potentiellt ha haft battre férutsattningar och gynnats av en langre
forberedelsetid s& att brister kunde atgardas innan projektstart. Analysen kunde &ven
synliggjort behovet for ett annat uppléagg och riktat fokus mot att starka verksamheternas
struktur, snarare an att inféra nya arbetssatt med en gang. Vi gor dven ett antagande om
att den hoga personalomsattningen som beskrivs i féregaende avsnitt har haft betydelse,
bade for forankring av mal samt att nya insikter om forutsattningar framkommer. Var
uppfattning utifrdn genomfdrda intervjuer &r att det vid tiden for den nya projektledarens
tilltrade kravdes en omstart av projektet for att genomfdrandet stannat av. Ansvarig
enhetschef pa forvaltningen beskriver att det vid tillfallet var stiltje i projektet och att det
pagick redan innan pandemiutbrottet. Vi har inte kunnat bekrafta eller underbygga
uppgifterna med tidigare projektorganisation.

Det &ar svart for oss att avgdra hur mycket tid som planerats for metodutveckling och
kompetensutveckling jamfort med hur mycket tid som faktiskt forbrukats for denna del av
insatsen. Utifran intervju med projektledaren framgar att projektet lagt mer tid pa
utbildning an vad de sjalva planerat och att det behovet framkom nar han inledde sin tjanst
under 2019. Det blev tidigt tydligt att det inte gick att implementera till exempel det
valdspreventiva programmet utan att forst genomfdra den utbildningsinsats som da
formulerades, aterger projektledaren. Om det funnits en insikt i att planen var mer ambitios
an vad kapaciteten i verksamheten var hade utbildning kunnat komma pa plats tidigare.
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5.3

Projektet lyckades med implementeringen, med vissa
justeringar

Trots justeringar lyckades projektgruppen for FFF implementera delar av insatsen i
ordinarie verksamhet. Stora delar av insatsen lever enligt intervju med enhetschef och
projektledare vidare efter projektavslut. Fran intervjuer framgar dven att projektet natt ut
till malgruppen och att de som natts av insatsen har paverkats positivt - det menar bade
deltagare i mentorskapsprogrammet, personal i verksamheterna och
stadsdelsforvaltningen. Samtliga personer vi intervjuat ar eniga om att genomférandet av
FFF varit en viktig mojliggdrare och framgangsfaktor i stadsdelens arbete med barn och
ungas fritid.

PROJEKTET VAR INTE FORANKRAT | BEFINTLIG VERKSAMHET

Var beddémning ar att implementeringen av FFF bade | |
. o . . . . . "Det har funnits internt motstand
forsvarades och fdrsenades av bristande férankring i

berdrd K h " ‘ e I eftersom inte alla har férstatt
erbrda verksamheter. Det galler ramfor  allt betydelsen av det valdspreventiva

fritidsgardarna, dar det bland annat funnits motstand arbetet”
och bristande forstaelse for behov hos delar av Projektsamordnare
personalen mot att infdbra nya arbetssatt och metoder, l |

framfor allt inom arbetet med valdsprevention. Det saknades aven en gemensam
kompetensmassig grund i personalstyrkan, med stora variationer och brister inom
personalgruppen avseende kompetens, erfarenhet och utbildning, vilket utvecklas i
tidigare del av kapitlet.

Dessutom paverkades projektets implementering av en initialt dalig kontakt med
malgruppen och liten rackvidd, dar verksamheterna ansags otrygga och praglades av
riskfaktorer och fa besodkare, vilket beskrivs narmare tidigare i kapitlet.

IMPLEMENTERINGEN GYNNADES AV PERSONALENS ENGAGEMANG MEN
PAVERKADES NEGATIVT AV PERSONBEROENDE

Implementeringen av FFF paverkades ocksd av en hdg personalomsattning. Detta
medférde ett behov av dverlamningar fran tidigare anstéllda i projektet och att
uppratthalla arbetet trots sjukskrivningar och behov av omstart med ny personal.

Denna robusthetsproblematik visar sig framst i programmet for mentorskap dar var
uppfattning fran genomforda intervjuer ar att det funnits ett personberoende som bidragit
till att arbetet inte kunnat uppratthallas, till foljd av att ansvarig projektledare slutat. Det
tydliggdr att organisationen varit kanslig for personalomsattning. Samtidigt ar var
uppfattning att det varit nédvandigt att engagemang till viss del drivit genomférandet,
eftersom det varit kantat av utmaningar som kravt ett sarskilt driv fran involverad personal.
Det har stallt hdga krav pa en friktionsfri dverlamning vilket varit svart att realisera.

UPPFOLJNINGEN IMPLEMENTERADES INTE SOM PLANERAT

Utvarderingen visar att uppféliningen av FFF inte var tillrackligt utvecklad och inte
implementerades enligt plan. Som en féljd av detta har vi begransade modjligheter att
avgora om FFF faktiskt ledde till avsedda resultat. Var beddémning ar att det funnits en
plan for uppféljiningen av insatsen, men att planen inte resulterat i genomfdrandet av en
systematisk uppfélining. Aven om det av projektansdkan framgdr att det funnits
ambitioner att folja upp gentemot malen i projektansdkan har det inte genomforts. Varken
projektledare eller styrgruppsrepresentant kan svara direkt pa vad orsaken till detta é&r,
med hanvisning till att de inte arbetat i projektet sedan start.

| projektansdkan beskrivs hur ett antal indikatorer skulle kunna anvandas som mojliga
vagar att méata effekterna av programmen. Detta skulle gdras genom att méata registerdata
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vid programmens start och slut, vilket sedan skulle kompletteras med en kontrollgrupp dar
historiska data skulle anvandas for en matchad malgrupp. De indikatorer som beskrivs ar
minskade fysiska valdsbrott i skola och fritid och minskad andel misshandelsbrott mot
vuxna for valdspreventionsprogrammet, och genomférd grundskola, genomfért
gymnasium och 6kad kontakt med arbetsmarknad och civilsamhéllet  for
mentorskapsprogrammet. Projektansdkan beskriver aven att enkdtundersdkningar skulle
genomforas for att mata dkat socialt kapital och ¢kad framtidstro. Av den data vi tagit del
av framgar att endast begransad uppfoljning av detta skett.

Den uppfélining som gjorts kan i viss utstrackning beskriva om genomférandet av FFF har
folit planen. Daremot s&ger det inte mycket om de eventuella effekterna och de mer
langsiktiga mal som satts upp i forandringsteorin.

Projektet har dock foljt upp sina aktiviteter pa en del punkter under genomférandet, vilket
framgar av Error! Reference source not found. och Figur 3. Dessa &r framst relevanta for
att félja genomférandeprocessen och inte projektets effekter. Den enkatundersdkning som
genomforts har undersokt deltagarnas upplevelse av insatsen snarare an huruvida den lett
till 6kat socialt kapital per ungdom samt andelen ungdomar som far en 6kad framtidstro.
Var beddbmning &r att det fanns goda ambitioner for uppfélining, men att
utvarderingsplanen som togs fram skulle utgatt frdn matt som fangar insatsens effekter
pa ett battre satt. Dartill skulle metoder och struktur for uppfoljning varit battre forankrat.
Vi utvecklar detta ytterligare i kommande avsnitt.
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4.

4.

4.2

Mycket pekar pa att insatsen har
bidragit till positiva resultat

| foljande avsnitt gor vi en beddbmning av insatsens resultat. Vi utgdr primart fran insamlade
kvalitativa data. Dessa pekar mot att projektet haft en positiv inverkan pa malgruppen.
Insatsen har avslutats, men arbetet med ungdomstraffarna och de valdspreventiva
metoderna har implementerats i ordinarie verksamhet, ndgot som indikerar att
forvaltningen ar ndjda med arbetet och 6nskar fortsatta driva det.

Samtliga resultatmal i FFF:s forandringsteori ar utformade i termer av "dkad”, “starkt” och
"minskad” (se Figur 1). | detta kapitel beskriver vi med hjalp av kvalitativa dataunderlag,
framst intervjuer, vad som framkommit under utvarderingen angdende projektets resultat.

Projektet har natt ut till malgruppen

Projektet har haft som mal att ett 6kat antal unga ska delta i organiserade fritidsaktiviteter
eller testa nya fritidsaktiviteter. | vara intervjuer framkommer att FFF varit en lyckad insats
i madnga hanseenden, varav ett centralt &r arbetet med att nd malgruppen. Intervjupersoner
ur projektgrupp, styrgrupp, personal och deltagare ur mentorskapsprogrammet beskriver
att insatsen bidragit till att malgruppen nas i en hogre utstrackning nu, jamfort med
tidigare. Vi redogor i tidigare avsnitt for hur fritidsgardarna tidigare haft utmaningar att na
sin malgrupp pa ett framgangsrikt satt, vilket &r nagot som insatsen lyckats arbeta
framgangsrikt med. Genom att insatsen har natt ut till malgruppen i hogre utstrackning
har fler individer kunnat ta del av insatsens aktiva komponenter, det vill sdga det utdkade
utbudet av fritidsaktiviteter och metoderna for valdsprevention. Projektet har dock inte
folit upp huruvida malgruppen tar del av fler aktiviteter an de gjort tidigare. Daremot foljer
projektet upp antalet deltagare, kdn och vilken skola besdkaren gar pa, vilket mojliggor
viss insyn i vilken malgrupp projektet ndr samt om det forandrats genom projekttiden. Det
finns ingen baslinjeméatning for deltagarna pa mer detaljerad niva, till exempel kon och
alder, som nuvarande verksamhet kan mata sig emot.

Nytt aktivitetsutbud pa fritidsgardarna kan bidra till att
fler unga far tillgang till fritidsaktiviteter

Ett forvantat resultat av FFF &r att ett 6kat antal ungdomar deltar i organiserade
fritidsaktiviteter och testar nya fritidsaktiviteter. Utvarderingen visar att det koncept for
lovverksamhet som FFF utvecklade har fatt stor spridning enligt bade projektgrupp och
styrgrupp som beskriver att utbudet i stadsdelen ar stérre och att intresset for att delta
stiger for varje lov. Det tyder pa att det utdokade utbudet ar relevant fér malgruppen.. Vi
har inte fatt tillgang till fullstandig uppfoljning och kan inte bekrafta det stigande intresset.
Tidigare har det inte funnits nadgon lovverksamhet pa fritidsgardarna och det gar saledes
inte att jamfora pa annat vis. Underlaget styrker att projektet arbetat mot malet att unga
far okad tillgang till fritidsaktiviteter och att ett kat antal unga deltar. Daremot har vi inget
underlag som styrker att ungdomar i hdgre utstrackning ansluter sig till organiserade
fritidsaktiviteter eller testar nya aktiviteter.

Figur 3 visar projektets egen uppfdljining om antal deltagare pa ungdomstraffarna.
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4.3

4.4

Figur 2. Antal deltagare pa ungdomstraffarna baserat pa tillgéngliga data.

Tillfslle Antal Procent Hemvist
deltagare pojkar/flickor
Arsk - lik
Ungdomstraffar 2018 157 43/57 rskurs 5 6 olika
6, samt 8-9 skolor
Ungd traff 2019 Lokal
ng“ omstrattar 13 Ej data Arskurs 6 oxala
Q1 traff) skolor
. . Lokala
Ungdomstraffar 2021 287 67/33 1-17 ar
skolor
2 olik
Ungdomstraffar (Endast Sl skilo(r) ilnzm
— 221 55/45 storst andel r
data féor Summer Fun) . och utanfor
12 -13 ar
stadsdelen

Figur 4 visar projektets egen uppfoljning av antal deltagare pa mentorskapsprogrammet.

Figur 3. Antal deltagare pa mentorskapsprogrammet baserat pa tillgédngliga data

L lEE Antal Andel Alder Hemvist

deltagare pojkar/flickor
Mentorsprogram 19 13/6 17-19 ar 13 olika omraden
2018
Mentorsprogram 13 Ej data 14-19 ar Ej fullstdndiga data
VT 2019
Mentorsprogram 9 Ej data 15-19 &r | 4 olika omraden
HT 2019

Deltagare till de riktade insatserna har till viss del
rekryterats via ungdomstraffarna

FFF hade som mal att rekrytera deltagare till projektets tva andra fokusomraden genom
ungdomstraffarna. Det finns inga statistiska data som visar att detta uppnatts, men flera
intervjuade respondenter beskriver att ungdomstraffarna fyllt detta syfte. De fyra adepter
vi intervjuat frdn mentorskapsprogrammet har inte rekryterats fran ungdomstraffarna,
utan pa annat satt kommit i kontakt med verksamheten. Det framgar av den kvalitativa
uppféliningen  fér  Summer Fun 2021 att alla  deltagare informerades om
mentorskapsprogrammet och att flera anmalde sig samt deltog pa Mentor Sveriges lager
pad Barnens O dar de blev matchade med mentorer.

Projektet har arbetat med samverkan samt att skapa
kontakt mellan malgruppen och skola, arbetsmarknad
och civilsamhalle

FFF har ocksa haft som mal att bidra till 6kad samverkan med olika organisationer som

verkar i stadsdelen. Inom ungdomstraffarna har samverkan med drygt ett tjugotal
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4.5

4.6

foreningar och verksamheter’ agt rum under projekttiden. Daremot har insatsen inte
samverkat med samtliga organisationer som de haft som mal att samverka med.

Vi har tagit del av kvalitativa data genom intervjuer som visar pa en 6kad kontakt mellan
malgruppen och skola, arbetsmarknad och civilsamhélle. Bland annat har adepterna i
mentorsprogrammet besdkt jobbtorg och gymnasiemédssa. Det finns daremot ingen
detaljerad uppfoljning dver vilka adepter som deltagit vid vilken aktivitet och deltagandet
har varit frivilligt. Aktiviteterna indikerar att projektet har arbetat mot malen om att skapa
6kad kontakt mellan malgruppen och skola, arbetsmarknad och civilsamhalle, samt dka
malgruppens kunskap om potentiella karriarvagar. En ur personalen lyfter sarskilt hur
positivt det ar att malgruppen far lara sig om valdspreventiva metoder under saval skoltid
som fritid och menar att samverkan med skolor gynnar det utbytet.

Barn och ungdomar fran olika delar av stadsdelen har
motts

Ett forvantat utfall var ett okat erfarenhetsutbyte mellan olika grupper fran olika
bostadsomraden med gemensamma intressen. Barn och ungdomar fran flera skolor i
stadsdelen har medverkat i aktiviteterna, enligt den uppféljning som insatsen genomfort
av Fun-aktiviteterna. Det pavisar att unga fran olika bostadsomraden har motts genom
aktiviteter inom Fritid for framtids arbete. Detta stddjs av intervjusvar dar en
projektmedarbetare forklarar att det &r stor variation inom malgruppen som kommer till
fritidsgardarna, samt att elever fran olika skolor i stadsdelen deltar i lovaktiviteter. Personal
fran parklekar och fritidsgardar lyfter att det &r positivt att malgruppen far utdka sitt
kontaktnat och en beskriver lovaktiviteten som en bra méjlighet att bygga broar mellan
elever fran olika skolor. Vi har dock begransade mojligheter att sdga nagot huruvida
erfarenhetsbytet mellan ungdomarna har okat, eller om de som mots tillhor olika
socioekonomiska grupper.

Programmet mot valdsprevention grundas i forskning

De forvantade resultaten av det valdspreventiva programmet var en foérbattrad
valdsattityd samt att ett minskat antal unga skulle begdr valdsbrott. Personalen vi
intervjuat menar att det &r svart att uttala sig om huruvida farre valdsbrott begas och bade
personal samt projektledare resonerar kring om den malgrupp som insatsen nar verkligen
ar de som begéar valdsbrott. Daremot tycker personalen sig se en positiv utveckling
avseende valdsattityden. Framfor allt gav de exempel om att barn och unga nu har en
storre forstdelse for att de som askadare ocksa har en viktig roll, till exempel genom att
beratta for en vuxen om incidenten.

Det valdspreventiva arbetet utgar fran forskningsgrundade metoder och av intervjuerna
framgar att insatsen arbetar mot malen om en dkad kdnnedom om maskulinitetsnormer
hos malgrupperna samt en forbattrad valdsattityd. Metoden Mentors in Violence
Prevention (MVP), som programmet mot valdsprevention pa fritidsgardarna har utgatt
fran, haller en god vetenskaplig kvalitet enligt internationella utvarderingar.89 Resultaten

7 Bland annat RF-SISU Riksidrottsforbundet, Kulturskolan Vallingby, Vallingby Simhall, Tribes in Motion, Loparakademin,
Blackeberg basket, Sambafotbollen Hasselby, Kalvesta Hockey, Spdnga Handboll, Angby SK, Extremfabriken (Ninja och OCR
center), Kalvhagen Sthim - kickboxning, Mentor Sverige, Ungdomsmottagningen, Below Zero Cirkus , Biblioteket Vallingby,
Kulturhuset/Stadsteatern Vallingby, Brommapojkarna Fotboll, Feriejobbsgruppen SDF, Studieférbundet Vuxenskolan, HSK
Friidrott, Filmfestivalen Junior Stockholm, Angby pingis

8 Neville, Fergus, Williams, Damien. (2017). Qualitative Evaluation of the Mentors in Violence Prevention Pilot in Scottish
High Schools.

9 Cissner, Amanda. (2019). Evaluating the Mentors in Violence Prevention Program. US department of education.
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ar inte lika tydliga for programmets anpassning inom nationell kontext™©", dven om positiva
resultat kan ses pa individniva. Givet befintlig forskning hade det varit mojligt att goéra
antagandet att FFF:s kunskapshojande insatser om valdspreventivt arbete bland personal
och barn och unga i form av MVP visar pa att arbetet gar i ratt riktning. Det blir daremot
svarare att gdra sadana antaganden eftersom insatsen &ven arbetat med att utveckla
metoderna fér den givna kontexten. Det inte ar lika jamfoérbart som om man arbetat
metodtroget.

0 Franzén, Anna, Gottzén, Lucas. (2020). Valdsprevention i Sverige, en forskningsoversikt
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/hganpekx/valdsprevention-i-sverige_en-forskningsoversikt_2020.pdf

" Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag att utvardera det valdsférebyggande programmet Mentors in Violence
Prevention.
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5.

5.l

Det saknas forutsattningar att
utvardera projektets effekter

Var beddmning ar att det saknas forutsattningar for att utvardera projektets effekter och
darmed aven genomfdra en nyttokostnadsanalys. Vi utvarderar projektet pa Niva 1 och
delvis 2 i utvarderingstrappan (se Figur 7) fér samtliga utfallsvariabler. Det beror framfor
allt pa bristen av uppfoéljining samt projektets natur med frivilligt deltagande, vilket leder
till selektion. Sadana forutsattningar forsvarar all typ av effektutvardering pa de mest
tillforlitliga nivaerna. Bristen pa uppfoljning av de som deltagit forsvarar effektutvardering
aven pad de mindre tillforlitliga nivderna i utvarderingstrappan, Niva 2. Aven om det tagits
fram vissa lampliga utfallsmatt saknas uppféljning och det har inte varit vare sig motiverat
eller mojligt for oss att komplettera befintlig uppfdljining genom att till exempel kontakta
tidigare deltagare ur programmet for valdsprevention.

Projektet har varit uppdelat i olika aktiviteter med olika férvantade utfall. Varje del av
insatsen har sina respektive utmaningar fér utvardering. Samlat finns inga mojligheter att
definiera ett utfall som ar gemensamt foér hela projektet och de enskilda delarna ar
svarutvarderade dven om de separeras fran varandra.

| kommande kapitel redogor vi féor var utredning av foérutsattningarna for att
effektutvardera Fritid for framtid. Vi utgar fran tidigare presenterade utvarderingstrappa i
beddmningen. Vi ger |6pande rekommendation fér hur ndmnda begrasningar kan
undvikas.

Utfallsvariabler

Var ansats i utvarderingen staller forutom krav pa uppfdlining och implementering aven
krav pa att de indikatorer vi mater har en tydlig koppling till aktiviteterna i insatserna, samt
kan kopplas till ett utfall som kan varderas i kommmunalekonomiska termer pa relativt kort
sikt. Vi fokuserar darfér pa utfall som ar matbara, som pa ett trovardigt satt kan kopplas
till projektets aktiviteter och kan generera ett varde relativt nara i tid. De indikatorer vi
undersoker kopplar an till de resultat som framgar i férandringsteorin som togs fram i
borjan av vart utvarderingsarbete.

De utfallsvariabler vi undersdkt mojligheterna att effektutvardera éar:

a) Okat antal unga som deltar i organiserade fritidsaktiviteter/testar nya
fritidsaktiviteter

b) Malgruppen far starkt kontakt med skola, arbetsmarknad och civilsamhalle

c) Forbattrad valdsattityd

d) Minskat antal ungdomar som begéar valdsbrott

e) Okad framtidstro och socialt kapital

)  Okad kunskap om yrken och potentiella karriarvégar

Forutsattningar fér utvardering

Nedan redogor vi for férutsattningarna att utvardera insatsens aktiviteter som syftar till
att uppna samtliga utfallsvariabler.

Nivé 5
For att utvardera pa Niva 5 i utvarderingstrappan kravs att insatsen slumpmassigt ges till

en begransad malgrupp, som sedan jamférs med en grupp individer som inte tagit del av
insatsen, en sa kallad kontrollgrupp. | en sadan studie kan man med stor tillforlitlighet sédga
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att den forflyttning som skett kan tillskrivas aktiviteterna i insatsen. Med andra ord kan man
faststalla att det rader ett kausalt samband mellan insatsen och de observerade effekterna.

FFF har av naturliga skal inte implementerats med en experimentell design och det har

inte varit mojligt att jamfdra resultat med en slumpmassigt utvald jamférelsegrupp. Det
betyder att det inte finns mojlighet att beddma insatsens effekter pa Niva 5.

Rekommendation: FFF har av naturliga skal inte implementerats med en experimentell
design. Med tanke pa projektets syfte ar det inte heller sakert att det hade varit
andamalsenligt. Syftet var att nd alla inom malgruppen i stadsdelen och halla insatsen
dppen for en sa bred grupp unga som maojligt. Insatsen har dven utgatt fran befintlig dppen
verksamhet, vilket hade inneburit att vissa besdkare slumpmassigt skulle behdva uteslutas
for att utgdra en jamforelsegrupp.

Niva 4
Eftersom insatsen inte varit méjlig att implementera slumpmassigt skulle det vara tankbart

att utvardera med hjalp av en artificiell jamforelsegrupp. Forandringen hos malgruppen
jamfors dad med en grupp som inte fatt insatsen men som liknar malgruppen.

Rekommendation: Det ar mojligt att gora ett urval fran ett annat geografiskt omrade som
liknar Hasselby-Vallingby i forutsattningarna. En sddan implementering staller dock stora
krav pa datainsamling fore och efter insatsen i bada omradena. Det férutsatter ocksa att
omradena ar mycket lika i flera viktiga aspekter samt tillrackligt geografiskt separerade for
att eninsats i det ena omradet inte ska paverka utfallet i det andra. Men dven med en sadan
implementering ar det inte mojligt att garantera att eventuella observerade effekter kan
harledas till insatsen. Framfor allt beror det pa att deltagarna sjalva valjer att delta vilket
gor att jamforelsegruppen behdver ha en liknande vilja for att grupperna ska blijamférbara,
nagot som &r svart att sékerstalla.

Det hade aven varit majligt att etablera en artificiell jamforelsegrupp genom att 1ata delar
av deltagarna vanta i en kd. Den grupp som tog del av insatsen hade kunnat jamféras med
de som vantad i kéon. Pa sa vis har jamforelsegruppen samma vilja att delta som
testgruppen och det utesluter inte heller ndgon fran deltagande. Det hade kunnat skapa
forutsattningar for att utvardera delar av insatsen, till exempel mentorskapsprogrammet
dar metoden med en jamfoérelsegrupp annars praglas av selektion. Det finns férhallandevis
goda forutsattningar att utvardera en insats likt mentorskapsprogrammet eftersom den ar
riktad och har en tydlig malgrupp. | denna insats har dock bade dosen och rackvidd i
malgruppen varit liten och det finns begransade majligheter att uppna avsett effekt.

Nivé 3
For utvardering pa Niva 3 kravs for- och eftermatningar av insatsens huvudsakliga utfall.

FFF har etablerat vissa utfallsmatt och aven tagit fram ramverk for att goéra fér- och
eftermatningar for projektets tre delar. Uppféliningsmallen har anvants sporadiskt under
projektgenomfdrandet och det saknas darmed ett komplett underlag att genomfora for-
och efterjamforelser utifrdn. De utfallsmatt som uppfdliningen skulle utga ifran har inte
nodvandigtvis en koppling till ekonomiska fértjanster och projektet har inte heller
kostnadsuppgifter fran innan projektstart som kan foljas upp med motsvarande
kostnadsuppgifter efter projektets genomfodrande.

Precis som for utvardering pa Niva 4 och 5 ar det svart att samla in sddana ingangsvarden
pd individuell niva eftersom insatsen ar dppen for frivilligt deltagande. Det finns &ven
mojlighet att titta pa férandring pa omradesniva. Dock gor vi beddmningen att det inte ar
relevant for genomférandet hittills givet den relativt ldga dos deltagarna givits av bade
mentorskapsprogrammet och det valdspreventiva programmet. Det gor det svart att
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uttala sig om huruvida dessa leder till en férandring pa omradesniva. Daremot kan det vara
ett alternativ att dvervaga framgent, om insatsen fortsatter och intensifieras.

Avseende ungdomstraffarna ar det svart att fanga vad aktiviteten ska bidra till och ringa
in det kontrafaktiska. Sarskilt svart &r det nar vi inte vet vilka som deltagit, exakt vad de
gjort samt vad de hade gjort om inte insatsen funnits. Dartill har insatsen varit allman och
byggt pa frivilligt deltagande.

Rekommendation: For det fortsatta arbetet med de implementerade efterldamningarna av
FFF rekommenderar vi att enheten sakerstaller att det finns definierade utfallsmatt med
koppling till ekonomiska fortjanster. Utifran dessa kan man sedan gdra baslinjematningar
och ta fram ingdngsvarden som utfallet av insatsen kan jamforas med foér att ge en
indikation pa om en forflyttning har skett. For att kunna utvardera pa Niva 3 behovs aven
en uppfoliningsbar malgrupp som kan foljas dver tid.

Var rekommendation ar att sakerstalla att det kommer vara mojligt att folja den framtagna
uppfoliningsmallen och sékerstalla att datainsamlingen kommer kunna ske pa likvardigt
satt genom hela genomférandet. Det ar aven positivt om uppféljningsmallen kompletteras
av en beskrivning for att undvika att kunskap om uppfoljningen gar forlorad vid till exempel
personalbyten.

Niva 2

For att utvardera pd Niva 2 pa utvarderingstrappan kravs att insatsen har en
uppfoliningsbar malgrupp och att utfallsmatt for projektet ar definierade. Uppfoljining pa
Niva 2 ar - likt for ovan beskrivna steg - problematisk da insatsen varit dppen och

malgruppens uppfdljiningsbarhet &r begrénsad. Bristen pa uppfdlining av relevanta
utfallsmatt och processmatt begransar mojligheten att beskriva insatsen.

Befintlig uppfélining redogdr inte for vad insatsen utgjorts av i samtliga delar genom hela
projekttiden samt vilken malgrupp man natt. Till exempel utgar det valdspreventiva
programmet fran verksamheternas besdkare och vi har inte tagit del av ndgon uppféljning
kring vilka dessa ar och inte heller vilka av dessa som deltar i programmet. Vi vet lite mer
kring genomférandet av programmet pa parklekarna och vi har tagit del av att det funnits
ett ramverk for uppfoélining. Daremot verkar det genomférts endast vid ett tillfalle.
Forutsattningarna for utvardering av det valdspreventiva programmet gynnas av att det
finns tydliga forvantade resultat, men den fréamsta utmaningen ar bristen pa uppféljning.
N&r det kommer till mentorskapsprogrammet finns dven dar viss ansats till uppfoljning
som inte fullfolits och &r i behov av en uppdatering sett till mattens relevans och
mojligheten att utifran dessa utvardera insatsens effekter.

Rekommendation: For att framgent kunna utvardera projektet pa Niva 2 i
utvarderingstrappan rekommenderar vi att projektet sakerstaller att det finns mojligheter
att folja upp Mmalgruppen samt att det finns relevanta utfallsmatt utifran forvantade resultat
av insatsen och metoder for att samla den datan. Utfallsmatten bor definieras i borjan av
projektet, tillsammans med lampliga matinstrument, for att sékerstdlla att projektets
utveckling kan féljas. Ett forslag ar att projektet anvander sig av enkater fére och efter
genomfdrda aktiviteter. Befintliga enké&ter skulle behdva ses dver for att se till att dessa
fangar det man vill mata.
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Niva 1

Rekommendation: FFF utvarderas huvudsakligen pa Niva 1 eftersom uppfdliningen av de
definierade utfallsmatten &ar bristfallig. Insatsen ar definierad och har tillhandahallits till en
definierad malgrupp. For att underlatta utvardering pa Niva 1rekommenderar vi att ta fram
en struktur for att tydliggora vilka, samt definiera, momenten som insatsen bestatt av samt
tydliggdra vilka deltagarna varit.

Figur 4. Forutsattningar for utvardering av FFF:s utfallsvariabler
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o.

Det gar inte att sdga nagot om
projektets kommunalekonomiska
fortjanster

FFF hade for avsikt att uppnd kommunalekonomiska besparingar genom saval den
allménna insatsen som de riktade. Den allmanna insatsen uppskattades ha
svaridentifierade ekonomiska effekter eftersom relevant data beddmdes svar att
identifiera. Daremot gjorde forvaltningen bedd®mningen att insatsen skulle ha en positiv
ekonomisk effekt for staden. De riktade insatserna vantades leda till kommunalekonomiska
besparingar genom att de riktas mot identifierade individer vars utveckling det skulle vara
mojligt att folja dver tid. Det beddmdes vara sannolikt att individernas behov av andra
insatser fran forvaltningen/staden/kommunen skulle minska och kunna jdmféras med
behovet hos en genomsnittlig motsvarande grupp. Mer specifikt formuleras fér det
valdspreventiva programmet minskad kostnad fér handlaggning géllande hot och vald,
minskad kostnad for frivillig placering av valdsutsatta vuxna enligt SolL, minskad kostnad
for frivillig placering av valdsutsatta barn enligt SolL/LVU samt minskad kostnad fér
utbildningsférvaltningen gallande extra skolar.

For mentorskapsprogrammet formuleras minskade kostnader for utbildningsforvaltningen
gallande extra skoldr samt minskad kostnad fér utbetalt ekonomiskt bistand alternativt
undvika en befarad okning.

Givet att forutsattningar saknas for att utvardera effekterna av FFF, ar en
nyttokostnadsanalys inte heller mojlig att genomfédra. Projektets kostnadseffektivitet
beddms utifrdn en vardering av dess effekter i relation till dess kostnader. Ekonomiska
fortjanster av projektet kan uppsta dver 1ang tid samt for olika aktorer. For att sakerstalla
att resultatet av analysen &r relevant fér fondens fortsatta utveckling &r var utgangspunkt
i beddbmningen av projektets ekonomiska fortjanster att rikta fokus mot
kommunalekonomiska fortjanster relativt nara i tid.

Avseende de vantade effekterna av FFF ar det i viss man mojligt att se sambandet mellan
aktiviteter och vantad kommunalekonomisk besparing, men kedjan ar 1dng och det saknas
utvardering som kan styrka att sambandet uppstar i realiteten.

Det finns flera metoder for att beddma de ekonomiska fortjansterna av en insats. | en
nyttokostnadsanalys stalls insatsens kostnader i relation till de potentiella besparingar som
den kan leda till pa kort och pa lang sikt. Det innebar att vi jdmfor insatsens kostnad mot
kostnaden foér alternativet, om individen inte tagit del av stdd. For att rakna pa de
ekonomiska konsekvenserna av en insats behdver man forst kanna till insatsens effekt,
kostnader for insatsen och hur manga och vilka som insatsen nar. En nyttokostnadsanalys
kraver med andra ord att en processutvardering och en effektutvardering genomférts.

Det finns emellertid alternativ for att beddma de ekonomiska fortjansterna av ett projekt,
dven om kannedom om insatsens effekter ar okand eller begransad. En sa kallad
scenarioberdkning svarar pd vad nettokostnaderna for ett sarskilt forlopp hade blivit, om
kostnaderna och effekterna till foljd av en insats "ar som forvantat”. En sadan berakning
kraver tidigare utvarderingar av liknande insatser.
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Bilaga - Rambolls metod for
utvardering av sociala
Investeringar

Vart arbete tar sin utgangspunkt i det arbete som gjorts pa omradet investeringar i tidiga
och férebyggande insatser. Bland annat har Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi
vid Orebro Universitet, skrivit en rapport om att utvérdera sociala investeringar, som har
vaglett arbetet.? Vidare har vi utgatt frdn den socialekonomiska berakningsmodell med
tillhdrande utbildningsmaterial for kommunala aktdrer™ som Socialstyrelsens motsvarighet
i Danmark tagit fram. | utbildningsmaterialet ges en guide fér hur kommunala aktorer kan
implementera, folja upp och utvardera forebyggande och tidiga insatser och visa pa de
ekonomiska besparingarna.

Rambolls utvardering bestar av tre huvudsakliga delar: 1) en processutvardering, 2) en
effektutvardering, samt 3) en nyttokostnadsanalys. Error! Reference source not found.
illustrerar vart ramverk for utvarderingen. Processutvarderingen och effektutvarderingen
ligger till grund fér att avgodra investeringens ekonomiska varde. Det vardet jamférs med
insatsens kostnad for att avgdra den totala nettobesparingen. Nedan ges en narmare
beskrivning av delarna i ramverket.

Figur 5. Rambolls ramverk for utvardering av sociala investeringar
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PROCESSUTVARDERING

Processutvarderingen beskriver hur val insatsen har implementerats och genomforts. For
att géra en sddan beddmning bér ndgon form av dokumentation féras 6ver de individer
som far del av stodet. Dokumentationen bor innefatta uppgifter om antal individer som tar
del av stddet, huruvida de tillhor malgruppen, samt annan bakgrundsinformation som kan
vara relevant for utvarderingen. Dartill bdr uppfdljiningen involvera vilka aktiviteter som
genomfors inom ramen for insatsen, samt intensiteten i dessa aktiviteter (exempelvis antal

2 Hultkrantz, Lars. (2015). Att utvardera sociala investeringar. SNS - Studieférbundet Néringsliv och Samhélle

3 Socialstyrelsen Danmark, Den socialgkonomiske Investeringsmodel, https://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-
omrader/socialstyrelsens-viden/som-og-okonomiske-analyser/som, hamtad 7 jul 2021
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traffar med jobbcoach eller antalet studiebesdk som en deltagare narvarat vid). De
huvudsakliga fragestalliningarna for processutvarderingen ar:

a) Har insatsen genomférts pd ett andamalsenligt satt? Ar insatsen utformad for att
uppna sina kortsiktiga och langsiktiga effektmal? Vad behover forbattras i det
fortsatta arbetet?

b) Har uppfolining gjorts pa ett satt som mojliggdr utvardering? Vilken typ av
uppfolining ar viktig for att insatsen ska ga att utvardera?

c) Under vilka forutsattningar hade insatsen lyckats? Vad behover forbattras i det
fortsatta arbetet?

Var processutvardering utgar fran ramverket Ramboll Impact Framework som bygger pa
implementeringsforskning av Fixsen et al'4. For att nad goda resultat och effekter visar
forskningen att det kravs en moajliggérande kontext, andamalsenlig utformning och ett
effektivt genomfoérande. Error! Reference source not found. nedan illustrerar ramverket.
Mellan varje steg i figuren star ett multiplikationstecken, som visar hur viktigt det ar att
varje steg lyckas fér att nd goda resultat.

Figur 6. Ramboll Impact Framework
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EFFEKTUTVARDERING

Syftet med effektutvarderingen ar att avgdra om nagon forandring har skett i malgruppens
situation och om insatsen har orsakat den férandringen.

For att avgora insatsens paverkan pa utfallet behover ett kontrafaktiskt scenario etableras.
Det kontrafaktiska scenariot ska svara pa vad som hade hant individen om den inte tagit
del av insatsen. For att svara pa det behover insatsen utvarderas med experimentella,
alternativt sa kallade “kvasi-experimentella” metoder. Det innebar att utfallen fér de
individer som tagit del av insatsen jamférs med utfallen for en kontrollgrupp som inte tagit
del av insatsen.

Det finns andra satt att teoretiskt satta upp hypoteser om insatsens effekt. Om liknande
insatser har utvarderats tidigare kan dokumenterade effekter anvandas for att skapa
potentiella scenarier for malgruppens utfall.

Saknas forutsattningar for ovan namnda strategier saknas ocksa forutsattningar att uttala
sig om insatsens kausala effekt pa malgruppens utfall. Utvardering av sadana insatser bor
fokusera pa processuppfoéljining och resultatanalys. | en resultatanalys mats samma utfall
for malgruppen som i en effektstudie, men vi kan med mindre sékerhet héarleda
forandringar i malgruppens utfall till den insats de tagit del av.

Var utgdngspunkt for effektutvarderingen beskrivs i Figur 8. Vi utgar ifran trappan i vart
arbetssatt och néar vi gér beddmningar om insatsens utvarderingsbarhet.

4 Fixsen, Dean, et al. (2005). Implementation Research. A Synthesis of the Literature. Tampa, FL: University of South Florida,
Louis de la Parte Florida Mental Health Institute, The National Im-plementation Research Network, (FMHI Publication #231).
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Figur 7. Utvarderingstrappan
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NYTTOKOSTNADSANALYS

| en nyttokostnadsanalys stalls insatsens kostnader i relation till de potentiella besparingar
som den kan leda till pa kort och pa lang sikt. Det innebar att vi jamfor insatsens kostnad
mot kostnaden fér alternativet, om individen inte hade tagit del av insatsens aktiviteter.

For att rakna pa de ekonomiska konsekvenserna av en insats behdver man forst kanna till
dess effekt, kostnader samt hur manga och vilka som insatsen nar. En nyttokostnadsanalys
kraver med andra ord att en processutvardering och en effektutvardering genomférts
framgangsrikt.

Om kannedom om insatsens effekter ar okand eller begransad, kan man gbdra en
scenarioberdkning. En sadan beradkning svarar pa vad nettokostnaderna for ett sarskilt
forlopp hade blivit, om kostnaderna och effekterna till foljd av en insats "ar som forvantat”.
En sadan berakning kraver tidigare utvarderingar av liknande insatser. Ett annat alternativ
ar att géra en "break even-analys”, det vill séga en berdkning av hur manga individer som
insatsen behdver hjalpa ur utanfdrskap for att de samhéllsekonomiska nyttorna ska
dvervaga insatskostnaderna. | en sddan analys anvander vi oss av schabloniserade nyttor
baserat pa existerande uppgifter om kostnader som Stockholms stad uppbar for till
exempel ekonomiskt bistdnd och uppsdkande arbete inom det kommunala
aktivitetsansvaret.

Ekonomiska fortjanster av insatsen kan uppstd over 1dng tid samt for olika aktorer, for
storsta trovardighet och relevans kommer effekter for kommunala aktérer premieras och
effekter med langre realiseringshorisont begransas.
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