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Till statsradet
Camilla Waltersson Gronvall

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 kommittédirektiv om ungdoms-
kriminalitetsnimnder — en ny ordning for att férebygga brottslighet
(dir. 2022:106). Susanne Eberstein férordnades till sirskild utredare
samma dag. Regeringen beslutade den 16 februari 2023 att férkorta
tiden f6r uppdraget till den 27 mars 2024 (dir. 2023:26).

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 16 november
2022 kansliridet Sophia Busk (Justitiedepartementet), kansliridet
Hakan Eriksson (Finansdepartementet) och kanslirddet Annika Pallvik
Fransson (Socialdepartementet). Rittssakkunnige Anna Fridh Welin
(Justitiedepartementet), rittssakkunnige Ida Lénneborg (Justitiedepar-
tementet) och departementssekreteraren Lisette Wahlroth (Socialde-
partementet) férordnades samma dag som sakkunniga i utredningen.
Lisette Wahlroth entledigades frin uppdraget att vara sakkunnig 1 ut-
redningen den 1 februari 2023. Samma dag férordnades departements-
sekreteraren Katarina Lindskog (Socialdepartementet) att vara sak-
kunnig 1 utredningen. H3kan Eriksson entledigades den 22 februari
2023 frin uppdraget att vara sakkunnig i utredningen. Samma dag for-
ordnades departementssekreteraren Susanna Grege (Finansdeparte-
mentet) att vara sakkunnig i utredningen. Anna Fridh Welin entlediga-
des den 8 september 2023 frdn uppdraget som sakkunnig i utredningen.

Som experter i utredningen férordnades den 16 november 2022
rddmannen Susanne Allgirdh, chefjuristen, tillika bitridande avdel-
ningschefen, Tove Bjérnheden, advokaten Arvid Danielsson, sikerhets-
direktdren Christer Johansson, utredaren Thomas Jonsland, verksam-
hetsutvecklaren Ulrika Kvarnstrém, handliggaren Ove Ledin, seniora
dklagaren Andreas Nyberg och experten Maria Svantesson. Utredaren
Maria von Bredow férordnades att vara expert i utredningen den
13 mars 2023. Maria Svantesson entledigades den 1 november 2023 frin



uppdraget. Rittschefen Caroline Oredsson férordnades som expert i
utredningen samma dag. Den 7 mars 2024 entledigades utredningens
samtliga experter frin denna funktion 1 utredningen och férordnandes
i stillet som sakkunniga.

Som huvudsekreterare anstilldes imnesridet Jessica Lundahl den
26 september 2022. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes hovritts-
assessorn Fredrik Blommé den 8 november 2022 och statsadvokaten
Clara Henley den 14 november 2022. Den 1 mars 2023 anstilldes ut-
redare Lena Sandstrém som sekreterare 1 utredningen. Den 7 mars
2023 anstilldes Selma Sahin som bitridande sekreterare 1 utredningen.
Den 3 april 2023 anstilldes statsadvokaten Camilla Molina som sek-
reterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om ungdomskrimina-
litetsnimnder (S 2022:11).

De samlade f6rslagen och bedémningarna idr utredarens egna. Ut-
redningens sakkunniga och experter har under utredningens arbete
bidragit med virdefulla och konstruktiva synpunkter. Det har fram-
forts olika uppfattningar om sivil huvudférslagen som 1 forslagens
detaljer. For att 4stadkomma ett bra beredningsunderlag har argument
som kan tala f6r och emot olika l6sningar redovisats. I en friga har
det pd grund av skilda meningar varit sirskilt svart att ligga fram ett
forslag. Det giller frigan om ansvarig statlig myndighet {6r upp-
féljning och kontroll av brottsforebyggande atgirder till barn och
unga 1 milgruppen. I denna del har utredaren limnat tvd alternativa
forslag. Till betinkandet bifogas sirskilda yttranden av rittschefen
Caroline Oredsson och handliggaren Ove Ledin.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande En statlig ordning
med brottsforebyggande &tgirder fér barn och unga (SOU 2024:30).

Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm den 8 maj 2024

Susanne Eberstein
/Jessica Lundahl
Fredrik Blommé
Clara Henley
Lena Sandstrém
Camilla Molina
Selma Sahin
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och limna férslag till en
ordning med ungdomskriminalitetsnimnder liknande den som finns i
Danmark. I uppdraget har ingdtt att

o beskriva den danska ordningen och redogéra f6r vilka lirdomar
som kan dras,

e analysera mojligheterna att inféra en ordning liknande den danska
1 Sverige, samt

e limna nédvindiga forfattningsférslag for att inritta en ordning
med ungdomskriminalitetsnimnder anpassad till svenska forhall-
anden och regelverk utifrin ett statligt huvudmannaskap.

Enligt utredningens direktiv ska férslagen syfta till att 8stadkomma
tydligare dtgirder frin samhillet nir barn och unga har hamnat i en
kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrickliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.
Principen om barnets bista ska vara en utgdngspunkt fér utredningens
arbete.

I utredningens uppdrag ingdr inte att limna forslag 1 friga om det
straffritesliga pafoljdssystemet eller straffprocessuella regelverket.

Utredningens arbete och utgangpunkter

Utredningens férslag grundar sig p& den ordning med ungdoms-
kriminalitetsnimnd som inférdes 1 Danmark 2019. Grundstenarna 1
den danska ordningen bygger pa att staten, genom berdrda myndig-
heter, griper in, beslutar om och féljer upp brottsférebyggande 3t-
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Sammanfattning SOU 2024:30

girder till barn och unga mellan 10 och 17 &r som har begitt eller
misstinks for allvarlig brottslighet. Syftet ir att forhindra att barn
och unga begir brott och involveras i en kriminell livsstil. Beslut om
tgirder fattas av en oberoende nimnd som ir sammansatt av leda-
moter frin bade rittsvisendet och kommunen med kompetens om
och erfarenhet av mélgruppen. Ordféranden ska vara en ordinarie
domare och de andra tvi ledaméterna frin polisen respektive kommu-
nens socialtjinst. Hoga krav stills pd enskilda barn och unga och deras
vardnadshavare for att tydliggora det egna ansvaret att komma till ritta
med en negativ situation. Staten ansvarar {6r att f6lja upp och kon-
trollera att de brottsférebyggande dtgirderna genomfors sd att insatser
snabbt kan vidtas om utvecklingen gir &t fel hdll. I Danmark ir det
motsvarande Kriminalvirden som har detta ansvar.

Av utredningens direktiv framgdr att forslagen ska utgd frin ett stat-
ligt huvudmannaskap. En svensk ordning liknande den danska innebir
sdledes att staten 1 vissa delar fir ansvar f6r beslut om och uppftolj-
ning av brottsférebyggande insatser till enskilda barn och unga. Aven
om kommunernas évergripande ansvar f6r malgruppen kvarstir inne-
bir foérslaget 1 vissa delar en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen.

Ett system liknande det danska kan i en svensk kontext inte se
identiskt ut. Vid utformningen av férslagen har utredningen haft att
forhalla sig bla. till det befintliga straffrittsliga systemet och den sociala
skyddslagstiftningen 1 Sverige. Forslagen 1 sin helhet har i s3 stor
utstrickning som mojligt anpassats till befintligt regelverk och for-
hillanden i Sverige utan att fringd de huvudsakliga grundstenar som
reformen 1 Danmark vilar p&. Utredningen har dven tagit del av paga-
ende lagstiftningsarbete inom angrinsande omriden. Vidare har utred-
ningen beaktat de erfarenheter som hittills redovisats avseende det
danska systemet sedan 2019 och gjort anpassningar och férbittringar
utifrdn detta. De delar av férslagen som omfattar ett statligt huvud-
mannaskap utgdr frin den svenska forvaltningsmodellen och dirmed
den styrning som tillimpas fér svenska myndigheter.
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Maojligheter och utmaningar med att infora
en ordning liknande den danska

De senaste drens allvarliga samhillsutveckling i Sverige med allt fler
och allt yngre barn och unga som involveras 1 grov vildsbrottslighet
behéver bemétas med nya dtgirder. Det har riktats kritik mot sam-
hillets formdga att forebygga barns och ungas involvering 1 kriminella
nitverk. Behovet av att staten tar ett tydligare ansvar for styrning pd
det brottsforebyggande omrddet har betonats. Ett system liknande det
danska skulle kunna bidra tll att ge en tydligare helhetsbild av vilka
brottsforebyggande dtgirder som vidtas till en mélgrupp som sam-
hillet 1 dag har stora utmaningar att klara av, hur de genomférs och
vilken effekt de fir. Detta skulle kunna ligga till grund fér ett mer
enhetligt, effektivt och lingsiktigt brottsférebyggande arbete till en
mélgrupp som har stor negativ paverkan pa samhillet.

Aven om det brottsférebyggande arbetet har utvecklats i Sverige
under senare r, ser det fortfarande vildigt olika ut 1 olika kommuner
och delar av landet. Ett system dir staten tar ansvar for att besluta
om, och f6lja upp insatser till barn och unga i mdlgruppen blir inte
som i dag avhingigt av kommunens prioriteringar och resurser for
individer 1 mélgruppen. Den enskildes delaktighet och eget ansvar
for att komma till ritta med en negativ situation eller utveckling
tydliggdrs samtidigt som det sikerstills att den enskilde fir stod att
uppfylla och genomféra de krav som stills genom beslutade dtgirder.
Vidare férbittras méjligheterna att ge barn och unga samma tgirder
oavsett var han eller hon bor. En svensk ordning som 1 hogre utstrick-
ning dn den danska inriktas p8 att brottsférebyggande dtgirder sitts
in 1 ett tidigt skede kan ocksd leda till att mer ingripande &tgirder
sdsom tvangsplacering enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga, LVU, eller straffrittsliga tgirder kan undvikas.

Skillnaderna mellan Sverige och Danmark ir emellertid stora 1
flera avseenden, bl.a. ser den socialrittsliga och férvaltningsrittsliga
regleringen och traditionen olika ut. Aven om de utvirderingar som
hittills genomférts 1 Danmark talar f6r att ungdomskriminalitets-
nimnden i1 flera avseenden tycks uppfylla sitt syfte finns det dnnu
ingen nirmare forskning eller andra studier av hur reformen faktiskt
har pdverkat ungdomskriminaliteten 1 Danmark. Vissa studier har
gjorts av reformens brottsférebyggande effekter och resultatet tyder
pd en viss brottsférebyggande effekt f6r dem under 15 r, men inte
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for de som dr dldre. Vidare pdgdr for nirvarande ett omfattande utveck-
lingsarbete i Sverige avseende den aktuella milgruppen. Flera lagind-
ringar pd det sociala och straffrittsliga omrddet har aviserats. Bland
annat dvervigs en sinkning av straffmyndighetsdldern och férslag ska
limnas som ger socialtjinsten betydligt mer kraftfulla verktyg att han-
tera den aktuella milgruppen. Hirutover ska forslag limnas som moj-
liggdr en mer omfattande informationsdelning mellan berérda aktérer
1det brottstorebyggande arbetet. Utredningens férslag kommer under
det fortsatta beredningsarbetet att behéva samordnas med férslag
om lagindringar som kan komma att limnas av andra utredningar.

Utredningens férslag

En statlig ordning for beslut om och uppféljning av individuella
brottsférebyggande atgirder for barn och unga

En reform med statligt huvudmannaskap ska i likhet med den danska
ordningen syfta till att tillrickliga och indamélsenliga dtgirder vidtas
for att skydda och férhindra barn och unga frin att begd brott och
involveras 1 en kriminell livsstil.

En ny lag om brottsférebyggande atgarder fér unga

I likhet med den danska ordningen foreslar utredningen att beslut
om och uppféljning av individuella brottsférebyggande dtgirder till
barn och unga 1 milgruppen bér regleras i en ny sirskild lag. Lagen
ska benimnas lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga. For-
slaget innebir en sirskild ordning s&vil i férhillande till socialtjinst-
lagen (2001:453) som annan lagstiftning, s8som LVU och straffritten.
I lagen ska tydliga ansvarsférhillanden samt rittigheter och skyldig-
heter for enskilda 1 den nya ordningen regleras. Utredningen limnar
dven forslag till forordningsbestimmelser 1 friga om den nirmare
regleringen av organisation och férfarande vid myndigheterna.
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Malgruppen ska vara barn och unga som riskerar att involveras
i brottslighet av allvarligt slag

Barn och unga med hemvist i1 Sverige som ir under 18 dr och som
riskerar att begd brott av allvarligt slag ska omfattas av reformen. Ut-
redningen foresldr ingen nedre 3ldersgrins.

Utredningen har identifierat andra kriterier dn 1 Danmark for att
nd de barn och unga som l&per stor risk att dras in i allvarlig brotts-
lighet. Beddémningen av om det finns en sidan risk ska grundas pa
den enskildes beteende, levnadsforhillanden, eventuell brottslighet
och 6vriga omstindigheter. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas
om barnet eller den unge vistas 1 en kriminell miljé. Beslut om brotts-
forebyggande dtgirder bor baseras pd en samlad bedémning av olika
omstindigheter som sammantaget talar f6r att barnet eller den unge
ir 1 riskzonen for att utveckla en destruktiv kriminell livsstil. En
sddan ordning innebir att samhillet kan gripa in 1 ett tidigare skede
jimfoért med 1 Danmark och att den svenska processen kan vara bide
snabbare och mer effektiv, jimfért med den danska. Det tydliggors
ocksd att systemet inte ir straffrittsligt. Barn och unga kan involveras
successivt 1 kriminalitet och det kan vara svirt att identifiera en tydlig
grins nir ett barn eller ung person har gitt frn att vara i riskzonen
for att hamna 1 kriminalitet till att ha etablerat ett kriminellt bete-
ende. Aven om det inte kan klarliggas att ett visst enskilt brott har
begdtts kan det ind4 vara uppenbart att barnet eller den unge riskerar
att dras in 1 kriminalitet och ir 1 behov av dtgirder.

Omfattningen av méilgruppen i Sverige

Utredningen har bedémt att antalet barn och unga som kommer att
omfattas av reformen kommer att uppg2 till mellan 1 500 och 2 000 nya
individer arligen. Det dr dock svért att beddma hur ménga barn och
unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil och begd brott av
allvarligt slag i framtiden. Nyligen gjorda beddmningar av antalet barn
och unga under 18 r som ansluter sig till eller befinner sig i krimi-
nella nitverk har genomférts av Polismyndigheten och Brottsforebygg-
ande rddet. Uppgifterna behéver betraktas med forsiktighet eftersom
det finns ett stort moérkertal och andra osikerhetsfaktorer. De geo-
grafiska skillnaderna ir stora och antalet varierar ocksd over tid be-

17



Sammanfattning SOU 2024:30

roende pd brottsutvecklingen och andra faktorer, vilket gor att den orga-
nisation som ska byggas upp behover ha ett stort mitt av flexibilitet.

En ny statlig myndighet mot ungdomskriminalitet ska inrdttas

I likhet med den danska ordningen foresldr utredningen att en ny
nationell statlig myndighet inrittas, Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet, MUK. Vid MUK ska finnas sju regionala beslutsorgan som
fattar beslut om individuella brottstérebyggande dtgirder till barn och
unga 1 malgruppen. Beslutsorganen ska best av tre ledaméter. Ord-
foranden ska vara eller ha varit domare. Ovriga ledaméter ska vara
anstillda av Polismyndigheten och en kommun. De ska ha erfarenhet
av arbete med barn och unga.

En ny myndighet innebir en méjlighet att prioriterera malgruppen
och ligga fokus pd den allvarliga problematik som behéver omhin-
dertas. Arbetet ska bedrivas i takt med det pdgdende utvecklings-
arbetet inom omridet och 1 nira samverkan med andra aktérer. Det
kommer att krivas stora insatser {6r att informera barn och unga,
virdnadshavare, och andra berérda om den nya ordningen. Vidare ska
myndigheten sammanstilla och sprida kunskap om vilka brottsfore-
byggande dtgirder som vidtas for malgruppen samt vilken effekt de
far. Dessa kunskaper kan ligga till grund for ett mer effektivt och
triffsikert brottsférebyggande arbete till en mélgrupp som har stor
negativ piverkan pd samhillet. Myndigheten kan pd s4 sitt bidra med
stdd till kommunerna i det brottsférebyggande arbetet med barn
och unga i riskzonen f6r kriminalitet.

Kriminalvarden eller Myndigheten mot ungdomskriminalitet
ar tankbara som ansvarig statlig huvudman for uppfaéljning
och kontroll

Utredningen har analyserat befintliga statliga myndigheter och landat
i att Kriminalvirden, 1 likhet med den danska motsvarigheten, har
kunskap, erfarenhet och en befintlig regional organisation som ir
indamailsenlig fér uppféljning och kontroll av den nya myndighetens
beslut. Samtidigt har Kriminalvirden stora utmaningar och det finns
principiella invindningar mot att myndigheten skulle fi ett uttalat
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brottsférebyggande uppdrag. Utredningen limnar dirfor tvi alter-
nativa forslag.

Alternativ 1

MUK fir ansvar for att besluta om individuella brottsférebyggande
tgirder for barn och unga. Kriminalvirden f&r ansvar fér att f6lja upp
och kontrollera genomférandet av de brottsférebyggande dtgirderna.

Alternativ 2

MUK f{&r ansvar bide for att besluta om individuella brottsfore-
byggande dtgirder f6r barn och unga och fér att félja upp och kon-
trollera att de brottsférebyggande dtgirderna genomfors.

Polismyndigheten ska ansvara fér att identifiera och hanvisa
arenden till Myndigheten mot ungdomskriminalitet

Polismyndigheten ska hinvisa ett drende till MUK om det finns risk
for att barnet eller den unge kommer att begd brott av allvarligt slag.
Bedémningen av om det finns en sidan risk ska grundas p4 barnets
eller den unges beteende, levnadsférhillanden, eventuell brottslighet
och 6vriga omstindigheter. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas
om barnet eller den unge vistas 1 en kriminell miljé. Innan Polis-
myndigheten fattar beslut om att hinvisa ett drende ska uppgifter
om barnet eller den unge inhimtas frin ansvarig kommun.

Nya ataganden fér kommunerna

Forslagen innebir nya dtaganden fér kommunerna under hela pro-
cessen. Infor ett beslut i MUK ska ett yttrande inhimtas frin social-
nimnden. Socialnimndens yttrande ska innehilla en bedémning av
risken for att barnet eller den unge kommer begd brott av allvarligt
slag och férslag pd limpliga brottsférebyggande dtgirder for barnet
eller den unge. Socialnimnden ska utse en sirskild handliggare f6r
barnet eller den unge. Socialnimnden ska ocksd ansvara for att verk-
stilla de insatser som MUK beslutar om.
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Handlingsplan med brottsforebyggande atgarder

Om MUK bedémer att det finns risk f6r att barnet eller den unge
kommer begd brott av allvarligt slag ska ett beslut fattas om en hand-
lingsplan med brottsférebyggande &tgirder. Riskbedémningen ir den-
samma som vid Polismyndigheten men grundas pa ett mer omfattande
och utforligt beslutsunderlag. De brottsférebyggande dtgirderna ska
utgd frin barnets eller den unges och virdnadshavarens behov, f6rut-
sittningar och férhillanden.

En handlingsplan ska inneh&lla en eller flera brottstérebyggande
dtgirder 1 form av insatser och krav. Vid prévningen av vilka insatser
och krav som en handlingsplan ska innehilla ska barnets eller den
unges och virdnadshavarens instillning till varje dtgird samt limp-
ligheten av &tgirden i vrigt beaktas. Atgirder kan beslutas dven utan
samtycke. En handlingsplan ska vara tidsbestimd och gilla i hogst
tvd &r. Nir det finns behov fir MUK efter en f6rnyad prévning fatta
beslut om indring eller upphérande av en handlingsplan. Beslut om
handlingsplanen fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Om det finns skil fér det ska MUK dven kunna anmoda social-
nimnden att ta stillning till behovet av en ansékan om vérd med stod
av LVU samt till behovet av sddant st6d eller sidana insatser till vird-
nadshavare som socialnimnden kan besluta om.

Forfarandet vid Myndigheten mot ungdomskriminalitet

Arenden hos MUK ska handliggas skyndsamt. Offentligt bitride ska
forordnas for barnet eller den unge och hans eller hennes vdrdnads-
havare 1 drenden och mil som rér beslut om handlingsplan eller f6r-
nyad prévning av en handlingsplan, om det inte kan antas att behov
av bitride saknas.

Det personliga métet i Myndigheten mot ungdomskriminalitet

MUK ska avgora drenden efter muntlig handliggning 1 form av ett
personligt mote vid de regionala beslutsorganen. Barnet eller den unge
samt hans eller hennes virdnadshavare ir skyldiga att delta vid méotet.
Till métet ska dven socialnimnden och den myndighet som ansvarar
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for uppfoljningen kallas. Aven en stédperson f6r barnet eller den unge
far medverka, om det inte ir olimpligt.

Motet ska utformas och anpassas s3 att barnet eller den unge kan
tillgodogora sig syftet och innehillet. Barnet eller den unge och hans
eller hennes virdnadshavare ska f3 tillfille att yttra sig. Barnet eller
den unge ska {3 ullfille att framféra sin 3sikt.

Verkstéllighet av beslut

Socialnimnden ska ansvara for att barnet eller den unge genomfor
de insatser som framgdr av handlingsplanen. Om det finns behov av
ytterligare insatser enligt socialtjinstlagen under verkstilligheten av
en handlingsplan fir socialnimnden, utan att indra handlingsplanen,
besluta om sddana insatser. Verkstilligheten ska bedrivas i nira samrid
med den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen.

Uppféljning och kontroll av att de brottsférebyggande
atgirderna genomfors

Det ska noggrant f6ljas upp och kontrolleras att dtgirderna i en hand-
lingsplan verkstills och genomférs. Barnet eller den unge ska 3 en
sirskild ungdomshandliggare vid den myndighet som ansvarar for
uppfoljningen. Kontroll av att barnet eller den unge genomfér 3t-
girderna 1 handlingsplanen ska géras minst en ging 1 veckan under
den inledande perioden av handlingsplanens giltighetstid. Vid god
efterlevnad kan kontrollerna direfter goras mer sillan, dock minst
en ging per minad. Uppféljningen ska iven omfatta regelbundna
moten med barnet eller den unge. Ett forsta uppféljningsmote ska
genomforas senast sju dagar efter det att ett beslut om handlingsplan
har fattats. Vid moétet ska ungdomshandliggaren, barnet eller den
unge, dennes virdnadshavare och den sirskilda handliggare som social-
nimnden har utsett fér den unge delta.
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Atgirder vid misskdtsamhet eller om handlingsplanen
inte genomfors av andra skal

Om barnet eller den unge misskéter genomférandet av dtgirderna i
handlingsplanen eller uteblir frin uppféljningsmétena ska dtgirder
vidtas omgdende. Den myndighet som ansvarar {6r uppféljning och
kontroll ska snarast kalla till ett sirskilt uppfoljningsméte samt limna
en skriftlig uppmaning. Vid upprepad misskdtsamhet kan myndig-
heten gora hembesok hos barnet eller den unge, om detta inte ir
uppenbart olimpligt. MUK ska underrittas om misskétsamheten eller
om handlingsplanen inte genomférs av andra skil. MUK har dd mojlig-
het att ta upp idrendet till férnyad préovning. Om det ir sirskilt pa-
kallat f&r MUK foreligga socialnimnden att vidta dtgirder for att
barnet eller den unge ska kunna genomfora tgirder 1 handlings-
planen pd ett indaméilsenligt sitt samt férordna om Polismyndig-
hetens hjilp att soka efter och himta den unge till ett mote vid den
myndighet som ansvarar f6r uppfoljning och kontroll.

Sekretess och dataskydd

Utredningen foresldr att sekretess ska gilla f6r uppgifter om enskilda
som férekommer 1 MUK:s verksamhet. Vidare f6reslis att det inférs
sekretessbrytande bestimmelser for att MUK:s verksamhet ska kunna
bedrivas effektivt. For att den nya ordningen ska fungera krivs att
berérda myndigheter har méjlighet att utbyta nédvindig informa-
tion om barnet eller den unge under hela processen.

Enligt utredningens bedémning krivs en mer djupgdende analys
av frigor om sekretess och dataskydd. En sddan analys behéver goras
1 ett annat sammanhang och ir avhingig vilket av utredningens f6r-
slag om ansvarig myndighet som viljs.

Genomférande av forslagen

Utredningens férslag om en ny ordning fér beslut om och uppfélj-
ning av individuella brottsforebyggande dtgirder ir ett nytt inslag i
den svenska forvaltningsmodellen och ett nytt dtagande f6r staten.
Det innebir ocksd nya uppgifter f6r kommunerna. Att genomféra
forslagen dr en omfattande process som noggrant behover férberedas
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for att genomforandet ska bli s effektivt som méjligt. Utredningen
foresldr dirfor att regeringen utser en sirskild utredare som ska for-
bereda och genomfora reformen. Det pdgdende utvecklingsarbetet och
eventuella lagindringar som genomférs pd det brottsférebyggande
omridet méste beaktas 1 detta arbete.

Uppféljning och aterrapportering av verksamheten i sin helhet

MUK ska regelbundet vart fjirde ar limna en samlad redovisning till
regeringen av myndighetens, évriga myndigheters och kommunernas
arbete enligt lagen om brottstérebyggande dtgirder for unga.

Utvdrdering av reformen

Det dr angeliget att reformen utvirderas, liksom 1 Danmark. Utred-
ningen foresldr att Statskontoret eller annan limplig myndighet ska
{4 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera reformen utifrdn de mél som
riksdagen och regeringen har angett. Utvirderingen bér avse effekti-
vitet, resursutnyttjande, organisation och samverkan mellan myndig-
heterna. Vidare foreslis att Brottsforebyggande ridet eller annan limp-
lig myndighet fir uppdrag att utvirdera reformen nir det giller dess
effekter pd kriminalitet bland barn och unga samt barns och ungas
rittigheter, delaktighet och integritet.
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Summary

Remit

The inquiry’s remit was to analyse and submit a proposal for a system
of youth crime boards similar to the one in Denmark. The remit

included:

¢ describing the Danish system and outlining the lessons that may
be learned,

e analysing the possibilities of introducing a system similar to the
Danish one in Sweden, and

e submitting the necessary legislative proposals to establish a system
of youth crime boards adapted to Swedish conditions and regu-
lations based on the state being the responsible party.

According to the inquiry’s terms of reference, the proposals should
aim to achieve clearer measures from society when children and young
people have embarked on a criminal career, while also enabling earlier,
sufficient and more coordinated efforts to prevent further crimi-
nality. The principle of the best interests of the child should be
applied to the work of the inquiry.

The inquiry’s remit does not include making proposals on the
system of criminal sanctions or criminal procedural rules.

The inquiry’s work and starting points

The inquiry’s proposals are based on the system with the Juvenile
Delinquency Board in Denmark in 2019. The principles of the Danish
system are that the state, in the form of the relevant government
agencies, intervenes and decides on and follows up on crime preven-
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tion measures for young individuals between 10 and 17 who have
committed or are suspected of committing serious offences. The aim
is to prevent young people from committing offences and becoming
involved in a criminal lifestyle. Decisions on measures are taken by
an independent board composed of members from both the judicial
system and the municipality with expertise in and experience of the
target group. The chairman must be an appointed judge and the other
two members a representative from the police and the municipality.
High demands are placed on individual children and young people
and their guardians in order to clarify their own responsibility to
remedy a negative situation, which in turn is also deemed to have a
negative impact on society. The state is responsible for following up
and supervising that crime prevention measures are implemented and
that action can be taken quickly if things go wrong. In Denmark, the
Supervision Unit for Juveniles at the equivalent of the Swedish Prison
and Probation Service has this responsibility.

The inquiry’s terms of reference state that the proposals should
be based on the state as the responsible party. A Swedish system
similar to the Danish one thus means that the state is given some
responsibility for decisions on and follow-up of crime prevention
interventions for individual children and young people. Although
the municipalities’ overall responsibility for the target group remains,
the proposal restricts municipal autonomy in some respects.

A system similar to the Danish one can not look identical in a
Swedish context. In formulating the proposals, the inquiry has had
to consider, among other things, the existing criminal law system
and social protection legislation in Sweden. The proposals as a whole
have been adapted as far as possible to the existing regulations and
conditions in Sweden without departing from the main principles on
which the reform in Denmark is based. The inquiry has also taken
into account the ongoing legislative work in adjacent areas. Further-
more, the inquiry has taken into account the experience reported so
far regarding the Danish system since 2019 and made adjustments
and improvements based on this. The parts of the proposals that
involve the state as the responsible party are based on the Swedish
administrative model and thus the governance applied to Swedish
government agencies.

26



SOU 2024:30 Summary

The possibilities and challenges of introducing
a system similar to the Danish one

The serious developments of criminality in Sweden in recent years,
with increasing numbers of young children and young people be-
coming involved in serious violent crime, needs to be addressed with
new measures. Society’s ability to prevent the involvement of children
and young people in criminal networks has been criticised. The need
for the state to take clearer responsibility for governance in the field
of crime prevention has been emphasised. A system similar to the
Danish one could help provide a clearer overall picture of what crime
prevention measures are being taken for a target group that is currently
causing society major challenges, how they are being implemented
and what effect they are having. This could form the basis for more
coherent, effective and long-term crime prevention work for a target
group that has a major negative impact on society.

Although crime prevention has developed in Sweden in recent years,
it still varies greatly between different municipalities and parts of the
country. A system in which the state takes responsibility for deciding
on and following up on interventions for children and young people
in the target group is not dependent on the municipality’s priorities,
resources or finances. The individual’s participation and personal
responsibility for remedying a negative situation or development is
clarified, while ensuring that the individual is supported to meet and
implement the requirements of the measures decided upon. It also
improves the opportunities to provide children and young people with
the same measures regardless of where they live. A Swedish system
that focuses to a greater extent than the Danish system on the early
introduction of crime prevention measures may also lead to the avoi-
dance of more invasive measures such as compulsory placement
under the Swedish Care of Young Persons Act (1990:52) (LVU) or
measures under criminal law.

However, there are significant differences between Sweden and
Denmark in several respects, including differences in social and ad-
ministrative law regulation and tradition. Although the evaluations
conducted so far in Denmark indicate that the Juvenile Delinquency
Board seems to fulfil its purpose in several aspects, there is as yet no
detailed research or other studies on how the reform has actually
affected youth crime in Denmark. Some studies have been carried
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out on the crime prevention effects of the reform, and the results
suggest some crime prevention effect for those under 15, but not for
those who are older. Furthermore, extensive development work is
currently under way in Sweden for the target group in question.
Several legislative amendments in the fields of social and criminal law
have been announced. Among other things, a reduction in the age of
criminal responsibility is being considered, and proposals will be
made to give social services much more powertful tools to deal with
the target group in question. In addition, proposals will be made to
enable more extensive information sharing between the actors in-
volved in crime prevention work. The inquiry’s proposals will need
to be coordinated with proposals for legislative amendments that
may be submitted by other inquiries during the continued prepara-
tory work.

The inquiry’s proposals

A new state system for deciding on and following
up on individual crime prevention measures
for children and young people

A reform with the state as the responsible party should, like the
Danish system, aim to ensure that adequate, appropriate measures are
taken to protect children and young people and prevent them from
committing offences and becoming involved in a criminal lifestyle.

A new Act on crime prevention measures
for children and young people

Like the Danish system, the inquiry proposes that decisions on and
follow-up of individual crime prevention measures for children and
young people in the target group should be governed by a separate
new Act. The Act should be called the Swedish Act on Crime Pre-
vention Measures for Young People. The proposal entails a special
system in relation to the Social Services Act (2001:453) and other
legislation such as LVU and criminal law. The Act should set out
clear responsibilities, rights and obligations for individuals under the
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new system. The inquiry also proposes regulatory provisions on the
detailed organisation and procedures of the government agencies.

The target group for the new system will be children and young
people at risk of becoming involved in serious crime

Children and young people residing in Sweden who are under 18 years
old and at risk of committing serious offences will be covered by the
reform. The inquiry does not propose a lower age limit.

The inquiry has identified different criteria from those in Denmark
for reaching the children and young people who are at high risk of
being drawn into serious crime. The assessment of whether there is
such a risk should be based on the individual’s behaviour, living
conditions, possible criminality and other circumstances. The assess-
ment should take particular account of whether the child or young
person is in a criminal environment. Decisions on crime prevention
measures for the target group should be based on an overall assessment
of various circumstances that together indicate that the child or
young person is at risk of developing a destructive criminal lifestyle.
Such a system means that society can intervene at an earlier stage
than in Denmark and that the Swedish process can be both faster
and more effective than the Danish one. It is also made clear that the
system does not come under criminal law. Children and young people
can become involved in crime gradually and it may be difficult to
identify a clear boundary at which a child or young person has
moved from being at risk of becoming involved in crime to having
established criminal behaviour. Even if it cannot be established that
a particular crime has been committed, it may still be evident that
the young person is at risk of being drawn into crime and in need of
action.

The size of the target group in Sweden

The inquiry has estimated that the number of children and young
people who will be covered by the reform will amount to between
1 500 and 2 000 new individuals annually. However, it is difficult to
assess how many children and young people are at risk of developing
a criminal lifestyle and committing serious offences in the future.
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Recent estimates of the number of children and young people under
18 who join or are in criminal networks have been carried out by the
Swedish Police Authority and the Swedish National Council for
Crime Prevention. The data should be treated with caution as there
are a large number of unreported cases and other uncertainties. The
geographical differences are large and the numbers also vary over
time depending on crime trends and other factors, which means that
the organisation to be set up needs to have a high degree of flexi-
bility.

A new government agency to combat youth crime
should be established

Similar to the Danish system, the inquiry proposes the establish-
ment of a new government agency, the Swedish Youth Crime Pre-
vention Agency (Myndigheten mot ungdomskriminalitet, MUK).
MUK should have seven regional decision-making bodies that make
decisions on individual crime prevention measures for children and
young people in the target group. Decision-making bodies should
make decisions with three members. The chair should be, or have
been, a permanent judge. The other members should be employed
by the Swedish Police Authority and the municipality and have spe-
cific experience of working with young people.

A new agency provides an opportunity to prioritise the target group
and focus on the problems that need to be addressed. The work
should be carried out in line with ongoing development work in the
area and in close collaboration with other actors. Significant efforts
will be required to inform children and young people, guardians and
other stakeholders about the new system. In addition, the agency must
disseminate knowledge about the crime prevention measures taken
for the target group, how they are implemented and what effect they
have. This knowledge could form the basis for more effective, accu-
rate crime prevention initiatives for a target group that has a major
negative impact on society. In this way, the agency can provide support
to municipalities in their crime prevention work with children and
young people at risk of crime.
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The Swedish Prison and Probation Service or the Swedish Youth
Crime Prevention Agency could be responsible for follow-up
and supervision

The inquiry has analysed existing government agencies and concluded
that the Swedish Prison and Probation Service, like its Danish counter-
part, has knowledge, experience and an existing regional organisation
that is appropriate for the follow-up and supervision of the new
agency’s decisions. At the same time, the Swedish Prison and Pro-
bation Service faces major challenges and there are objections in
principle to the agency being given an explicit crime prevention
remit. The inquiry therefore makes two alternative proposals.

Alternative 1

MUK should be responsible for deciding on individual crime pre-
vention measures for children and young people. The Swedish
Prison and Probation Service should be responsible for following up
and supervising the implementation of the crime prevention measures.

Alternative 2

MUK should be responsible for deciding on individual crime pre-
vention measures for children and young people and for following up
and supervising the implementation of the crime prevention measures.

The Swedish Police Authority should be responsible
for identifying and referring cases to the Swedish
Youth Crime Agency

The Swedish Police Authority should refer a case to MUK if there
is a risk of the child or young person committing a serious offence.
The assessment of whether there is such a risk should be based on
the child“s or young person’s behaviour, living conditions, possible
criminality and other circumstances. The assessment should take parti-
cular account of whether the child or young person is in a criminal
environment. Before the Swedish Police Authority decides to refer
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a case, information about the child or young person should be obtained
from the municipality responsible.

New obligations for municipalities

The proposals impose new obligations on municipalities throughout
the process. Prior to a decision by MUK, an opinion should be obtained
from the social welfare committee. The social welfare committee’s
opinion should include an assessment of the risk of the child or young
person committing a serious offence and proposals for appropriate
crime prevention measures for the child or young person. The social
welfare committee should appoint a special case officer for the child
or young person. The social welfare committee should also be respon-
sible for implementing the measures decided by MUK.

An individual action plan with crime prevention measures

If MUK assesses that there is a risk of the child or young person
committing a serious offence, a decision should be made on an in-
dividual action plan with crime prevention measures. The risk assess-
ment is the same as at the Swedish Police Authority but is based on
amore comprehensive, detailed decision-making basis. The crime pre-
vention measures should be based on the needs, conditions and cir-
cumstances of the child or young person and their guardian.

An individual action plan should contain one or more crime pre-
vention measures in the form of interventions and requirements.
When assessing the interventions and requirements that an action
plan should contain, the attitude of the child or young person and their
guardian to each measure and the appropriateness of the measure in
general should be taken into account. Measures may also be decided
without consent. An individual action plan should be for a specific
time and for a maximum of two years. When necessary, MUK may
decide to amend or terminate an action plan after a review. Decisions
on action plans may be appealed against to an Administrative Court.

If there is reason to do so, MUK may also request that the social
welfare committee consider the need for an application for care under
LVU and the need for any support or interventions for guardians that
the social welfare committee may decide.
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The procedure at the Swedish Youth Crime Prevention Agency

Cases at MUK should be handled promptly. Public counsel should
be appointed for the child or young person and his or her guardian
in cases and proceedings concerning a decision on an action plan or
a review of an action plan, unless it may be assumed that there is no
need for counsel.

In-person meeting at the Swedish Youth Crime Prevention
Agency

MUK should decide on cases after an oral hearing in the form of an
in-person meeting at the regional decision-making body. The child
or young person and his or her guardian are obliged to attend the
meeting. The social welfare committee and the agency responsible
for follow-up should also be invited to the meeting. A support person
for the child or young person may also attend, unless this is inappro-
priate.

The meeting should be organised and adapted so that the child or
young person can understand its purpose and content. The child or
young person and his or her guardian should have the opportunity
to speak. The child or young person should have the opportunity to
express their views.

Implementation of decisions

The social welfare committee should be responsible for ensuring that
the child or young person implements the measures set out in the
individual action plan. If there is a need for additional measures under
the Swedish Social Services Act during the implementtation of an
action plan, the social welfare committee may decide on such mea-
sures without amending the action plan. The action plan should be
implemented in close consultation with the agency responsible for
follow-up and supervision.
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Follow-up and supervision of the implementation
of crime prevention measures

The implementation of the measures in an individual action plan must
be carefully followed up and supervised. The child or young person
should be assigned a dedicated youth worker at the agency res-
ponsible for follow-up. The child or young person’s implementation
of the measures in the action plan should be supervised at least once
a week during the initial period of validity of the action plan. In case
of good compliance, supervision may subsequently be carried out less
frequently, but at least once a month. Follow-up should also include
regular meetings with the child or young person. A first follow-up
meeting should be held no later than seven days after an action plan
decision has been made. The meeting should be attended by the youth
worker, the child or young person, his or her guardian and the dedi-
cated case officer appointed by the social welfare committee for the
young person.

Measures in case of failure to implement the individual action plan

If the child or young person fails to implement the measures in the
action plan or fails to attend follow-up meetings, action should be
taken immediately. The agency responsible for follow-up and super-
vision should promptly convene a special follow-up meeting and
issue a written request. In the event of repeated failure to implement
measures, the agency may make home visits to the child or young
person, unless this is clearly inappropriate. MUK should be notified
of any failure to implement measures or if the action plan is not
implemented for other reasons. MUK then has the option of re-
viewing the case. If it is particularly necessary, MUK may order the
social welfare committee to take measures to enable the child or
young person to implement the measures in the action plan in an
appropriate manner and order the Swedish Police Authority to help
find the young person and take them to a meeting with the agency
responsible for follow-up and supervision.
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Confidentiality and data protection

The inquiry proposes that confidentiality should apply to data about
individuals that is present in MUK’s activities. Furthermore it is
proposed that there should be provisions exempting certain data
from confidentiality to enable MUK’s activities to be carried out
efficiently. For the new system to work, the relevant agencies must
be able to exchange the necessary information about a child or young
person throughout the process.

In the inquiry’s view, a more in-depth analysis of confidentiality
and data protection issues is required. Such an analysis needs to be per-
formed in a different context and depends on which of the inquiry’s
proposals is chosen.

Implementing the proposals of the inquiry

The inquiry’s proposal for a new system for deciding on and fol-
lowing up on individual crime prevention measures is a new element
in the Swedish administrative model and a new commitment for the
state. It also means new tasks for municipalities. Implementing the
proposals is an extensive process that needs to be carefully prepared
to maximise the efficiency of implementation. The inquiry therefore
proposes that the Government appoint an inquiry to prepare and
implement the reform. The ongoing development work and legis-
lative changes in the field of crime prevention should be considered
in this work.

Follow-up of and reporting on operations in the system

Every four years, MUK should submit an overall report to the Gov-
ernment on the work of the agency, other agencies and munici-
palities under the Swedish Act on Crime Prevention Measures for
Young People.
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Evaluation of the reform

There is an urgent need to evaluate the reform, as in Denmark. The
inquiry proposes that the Swedish Agency for Public Management or
another appropriate agency be tasked with following up and evaluating
the reform based on the objectives set by the Riksdag and the Gov-
ernment. The evaluation should also cover efficiency, use of re-
sources, organisation and cooperation between agencies. It is also pro-
posed that the Swedish National Council for Crime Prevention or
another appropriate agency be tasked with evaluating the reform in
terms of its effects on crime among children and young people and
the rights, participation and integrity of children and young people.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om brottsférebyggande
atgarder for unga

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Idenna lag finns sirskilda bestimmelser om en ordning for att
besluta om och félja upp individuella brottstérebyggande &tgirder
fér unga som riskerar att begd brott av allvarligt slag. Med unga avses
1 denna lag personer under 18 &r.

I lagen finns bestimmelser som giller statens och kommunernas
ansvar for vissa frigor samt rittigheter och skyldigheter for enskilda.

2§ Lagen syftar till att férebygga brottslighet och sikerstilla tydliga,
konsekventa, och ldngsiktiga brottsforebyggande dtgirder fér unga.

3§ Foratt omfattas av lagen ska den unge ha hemvist 1 Sverige.

2 kap. Den unges stéllning

1§ Vid alla dtgirder enligt denna lag ska i férsta hand beaktas vad
som bedéms vara den unges bista.

Vid beslut om brottsférebyggande dtgirder i en handlingsplan ska
vad som ir bist for den unge vara avgorande.

2§ Den unge ska {3 relevant information i frigor som rér honom

eller henne. Informationen ska anpassas till den unges dlder, mognad
och hans eller hennes individuella férutsittningar. Den som limnar
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informationen ska s3 [dngt det ir mojligt forsikra sig om att den unge
har forstdtt informationen.

Den unge ska dven ges mojlighet att framféra sina &sikter 1 frigor
som roér honom eller henne. Den unges 3sikter och instillning ska till-
mitas betydelse i férhillande till hans eller hennes dlder och mognad.

3§ Densom har fyllt 15 ir har ritt att féra sin talan i irenden enligt
denna lag.

4§ Den som ir férordnad som offentligt bitride enligt 6 kap. 10 §
for ndgon som ir under 15 3r, utan att samtidigt vara bitride f6r vird-
nadshavaren, ir utan sirskilt férordnande den unges stillféretridare
1 det drende eller mil som férordnandet avser.

3 kap. Myndigheten mot ungdomskriminalitet

1§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet beslutar om individuella
brottsférebyggande dtgirder f6r unga enligt denna lag.

Inom Myndigheten mot ungdomskriminalitet finns regionala be-
slutsorgan som fattar beslut i irenden som rér enskilda. Ordférande
och dennes ersittare 1 beslutsorganen ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Ovriga ledaméter i beslutsorganen ska vara anstillda av Polis-
myndigheten respektive en kommun och ha sirskild erfarenhet av
arbete med unga.

2§ Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om Myndigheten mot
ungdomskriminalitets uppgifter och organisation.

Regeringen far dven meddela ytterligare féreskrifter om myndig-
hetens handliggning av drenden enligt denna lag.

4 kap. Polismyndighetens hanvisning av drenden

1§ DPolismyndigheten ska hinvisa ett drende till Myndigheten mot
ungdomskriminalitet om det finns risk for att den unge kommer att
begd brott av allvarligt slag.

Bedémningen av om det finns en sddan risk ska grundas p& den
unges beteende, levnadsférhillanden, eventuell brottslighet och dvriga
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omstindigheter. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om den
unge vistas i en kriminell mil}o.

2§ InnanPolismyndigheten fattar beslut om att hinvisa ett drende
ska myndigheten inhimta uppgifter om den unge frin socialnimnden
1 den kommun som enligt socialtjinstlagen (2001:453) har ansvaret fér
den unge.

3§ Socialnimnden ska limna uppgifter om tidigare och pdgdende
dtgirder som socialnimnden har vidtagit eller vidtar i friga om den
unge. Vidare ska socialnimnden limna de uppgifter som nimnden har
om den unges levnadsférhdllanden och om sddant som dr av betydelse
fér beddmningen av om det finns risk f6r att den unge kommer att
begd brott av allvarligt slag.

Uppgifterna ska limnas inom den tid som Polismyndigheten be-
stimmer.

4§ Ett beslut om hinvisning ska fattas senast 14 dagar efter att ett
irende inletts 1 frigan.

Beslutet ska innehilla en redogérelse for den unges forhillanden
och de omstindigheter som utgér grund for att brottsférebyggande
insatser for den unge behovs.

5§ Polismyndigheten ska underritta den unge och hans eller hennes
vardnadshavare om att myndigheten har inlett ett irende om hinvis-
ning innan ett beslut om hinvisning fattas.

Beslutsunderlaget behéver inte kommuniceras med den unge och
hans eller hennes virdnadshavare innan Polismyndigheten fattar beslut.

Ett drende ska inte hinvisas till Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet om den unge kommer att fylla 18 &r inom fyra manader frin
det att irendet om hinvisning inleddes.

5 kap. Beslut om individuella brottsforebyggande atgarder
Forutsittningar {6r en handlingsplan

1§ Om det finns risk for att den unge kommer begd brott av all-
varligt slag ska Myndigheten mot ungdomskriminalitet besluta om
en handlingsplan med brottsférebyggande dtgirder f6r den unge.
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Bedémningen av om det finns en sddan risk ska grundas p& den
unges beteende, levnadsférhillanden, eventuell brottslighet och évriga
omstindigheter. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om den
unge vistas 1 en kriminell miljo.

De brottsférebyggande &tgirderna ska utgd frdn den unges behov
av stéd och hjilp for att minska risken f6r att den unge begdr brott av
allvarligt slag samt en bedémning av den unges och hans eller hennes
vdrdnadshavares foérutsittningar och forhéllanden.

Handlingsplanens innehall

2§ En handlingsplan ska innehdlla en eller flera brottsférebyggande
dtgirder 1 form av insatser och krav enligt 3 och 4 §§.

3§ Handlingsplanen fir innehilla féreskrifter om sddana sociala
insatser som socialnimnden kan besluta om enligt socialtjinstlagen
(2001:453).

Handlingsplanen fir ocksd innehilla en foreskrift om medling enligt
lagen (2002:445) om medling med anledning av brott.

4§ En handlingsplan fr dven innehélla féreskrifter med krav gillande
1. skolgdng eller annan sysselsittning,
2. deltagande 1 fritidsaktiviteter,
3. behandling eller vird, samt
4. andra 4tgirder eller samverkansformer som syftar till att fore-
bygga att den unge begdr brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt.

5§ Vid prévningen av vilka insatser och krav enligt 3 och 4 §§ som

en handlingsplan ska innehélla ska den unges och vdrdnadshavarens in-
stillning till varje 8tgird samt limpligheten av dtgirden 1 6vrigt beaktas.
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Handlingsplanens giltighetstid

6§ En handlingsplan ska vara tidsbestimd och gilla 1 hogst tv3 ar.

7§ Handlingsplanen upphor nir giltighetstiden har 16pt ut.
Handlingsplanen upphor dven nir den unge fyllt 18 ar.

Anmodan till socialnimnden 1 vissa fall

8§ Nirdet finns skil for det fir Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet anmoda socialnimnden att ta stillning till behovet av en an-
sokan om vird med stéd av 1, 2 och 3 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga.

Nir det finns skil fér det f8r myndigheten dven anmoda social-
nimnden att ta stillning till behovet av sidant stdd eller sddana in-
satser till virdnadshavare som socialnimnden kan besluta om.

6 kap. Handlaggningen vid Myndigheten mot ungdomskriminalitet
Skyndsamhet

1§ Arenden hos Myndigheten mot ungdomskriminalitet ska hand-
liggas skyndsamt.

Skal att avsluta ett drende utan vidare dtgird i vissa fall

2§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet fr avsluta ett drende
utan vidare 3tgird om

1. det stdr klart att forutsittningarna for att besluta om en hand-
lingsplan enligt denna lag inte dr uppfyllda,

2. den unge fyller 18 &r inom tvd minader frin det att ett person-
ligt mote kan hillas vid myndigheten, eller

3. det ir uppenbart olimpligt pd grund av den unges psykiska till-
stdnd eller personliga férhallanden i 6vrigt att drendet behandlas vid
myndigheten.

Nir ett drende avslutas utan vidare dtgird ska myndigheten om
det finns skil for det 6verlimna drendet till socialnimnden med en
motivering av éverlimnandet.
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Yttrande fran socialnimnden

3§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet ska snarast begira ett
yttrande frin socialnimnden i den kommun som enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) har ansvaret for den unge. Yttrandet ska limnas till
myndigheten senast inom tre veckor frin myndighetens begiran. Den
tid inom vilken yttrandet ska limnas fir forlingas om det finns sir-

skilda skil.

4§ Socialnimndens yttrande ska innehilla en beddmning av risken
for att den unge kommer begd brott av allvarligt slag och férslag pa
limpliga brottstérebyggande dtgirder f6r den unge.

5§ Socialnimndens yttrande ska redovisa de risk- och skyddsfak-
torer som nimnden har identifierat avseende den unge. Yttrandet ska
dven innehdlla en redogorelse for pdgdende och tidigare &tgirder som
nimnden har uppgift om och som vidtas eller har vidtagits i friga om
den unge.

Yttrandet ska redovisa den unges och hans eller hennes virdnads-
havares instillning till de brottsférebyggande dtgirder som nimnden
foreslar.

6§ Om socialnimnden bedomer att en behandling av drendet vid
Myndigheten mot ungdomskriminalitet ir uppenbart olimpligt med
hinsyn till den unges psykiska tillstdnd eller personliga férhillanden
1 6vrigt ska detta framg3 av yttrandet.

7§ Iyttrandet ska socialnimnden ange om den unge eller hans eller
hennes virdnadshavare har behov av tolk samt om den unge har behov
av att en stddperson dr nirvarande vid det personliga métet hos Myn-
digheten mot ungdomskriminalitet.

8§ Socialnimnden ska efter begiran av Myndigheten mot ungdoms-

kriminalitet komplettera yttrandet i de frigor och inom den tid som
myndigheten bestimmer.
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Sirskild handliggare hos socialnimnden

9§ Socialnimnden ska utse en sirskild handliggare f6r den unge nir
begiran om yttrande har mottagits.

Offentligt bitride

10§ Offentligt bitride ska forordnas fo6r den unge och hans eller
hennes virdnadshavare i drenden och mil som rér beslut om hand-
lingsplan eller férnyad prévning av en handlingsplan, om det inte kan
antas att behov av bitride saknas. Behovs offentligt bitride bade for
den unge och for hans eller hennes virdnadshavare, férordnas gemen-
samt bitride, om det inte finns motstridiga intressen mellan dem.
Begiran om offentligt bitride fir géras av socialnimnden, den unge
och hans eller hennes virdnadshavare.

Till offentligt bitride f6r den unge fir endast den férordnas som
pd grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven 1 évrigt ir sir-
skilt limplig f6r uppdraget.

7 kap. Personligt mote
Kallelse till personligt mote

1§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet avgor drenden efter munt-
lig handliggning i form av ett personligt méte om inte myndigheten
beslutar annat.

2§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet ska kalla den unge och
hans eller hennes virdnadshavare till métet. En stédperson for den
unge far ocks3 kallas till motet, om det inte ir olimpligt.

En kallelse till den unge och hans eller hennes vrdnadshavare ska
innehilla en upplysning om skyldigheten att nirvara personligen vid
motet. Nir en vrdnadshavare ska infinna sig personligen vid métet,
fir Myndigheten mot ungdomskriminalitet foreligga vite.
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3§ Till métet ska dven socialnimnden och den myndighet som an-
svarar f6r uppfoljningen enligt 8 kap. 5 § kallas.

Nirvaro vid motet

4§ Om detinte finns sirskilda skil mot det ska den unge och hans
eller hennes vdrdnadshavare nirvara personligen vid méte hos Myndig-
heten mot ungdomskriminalitet.

Att en part uteblir frén ett méte hindrar inte att myndigheten
handligger och avgor drendet om det kan utredas tillfredstillande. Att
en stddperson som kallats till métet uteblir hindrar inte att myndig-
heten handligger och avgér drendet.

I friga om laga forfall tillimpas 45 och 46 §§ forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) i relevanta delar. Nir det finns skil f6r det provar
Myndigheten mot ungdomskriminalitet sjilvmant friga om utdém-
ande av vite som forelagts med stdd av denna lag.

5§ Enskild part, som instillt sig till méte, fir tillerkinnas ersitt-
ning av allminna medel f6r kostnad for resa och uppehille, om det
ir skiligt att han eller hon ersitts f6r sin instillelse. Myndigheten mot
ungdomskriminalitet fir bevilja férskott pa ersittningen.

Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om ersittning och f6r-
skott.

Handrickning av Polismyndigheten

6§ Om den unge eller en virdnadshavare inte kommer till ett mote
som han eller hon kallats till, ska Polismyndigheten pa begiran av
Myndigheten mot ungdomskriminalitet, limna hjilp f6r att soka efter
och himta honom eller henne till métet. Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet kan besluta att han eller hon ska himtas antingen omedel-
bart eller till en senare dag.

En begiran om Polismyndighetens hjilp enligt férsta stycket far
goras endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras
att itgirden inte kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som
anges 1 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller
det annars finns synnerliga skal.
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7§ Omndgon ska himtas enligt 6 § fir han eller hon inte omhinder-
tas tidigare dn vad som ir nédvindigt for att han eller hon ska kunna
instillas omedelbart till métet. Om ett himtningsférsok tidigare har
misslyckats, eller det annars pa grund av vad som ir kint om den som
ska himtas finns sirskild anledning till det, fir Myndigheten mot
ungdomskriminalitet eller Polismyndigheten besluta att han eller hon
fir omhindertas tidigare. Omhindertagandet fir i sddant fall iga rum
hogst sex timmar eller, efter beslut av Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet, hégst 18 timmar fére métet. Den som ir under 15 ir
far dock inte omhindertas tidigare.

Den som har omhindertagits ir skyldig att 1 avvaktan pd instillelsen
stanna kvar pd den plats som bestims av Polismyndigheten.

Motets genomforande

8§ Moten vid Myndigheten mot ungdomskriminalitet dr inte offent-
liga.

9§ Motet leds av en ordférande. Métet ska utformas och anpassas
s& att den unge kan tillgodogéra sig syftet och innehillet.

Vid métet ska socialnimnden redogéra for drendet och sitt forslag
till brottsférebyggande dtgirder. Hirefter ska den unge och hans eller
hennes virdnadshavare {3 tillfille att yttra sig. Den unge ska {3 till-
fille att framfora sin &sike.

10§ Om Myndigheten mot ungdomskriminalitet anser att utred-
ningen behdver kompletteras kan ett mote skjutas upp 1 avvaktan pd
ytterligare upplysningar.

11§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet fir besluta att en person
inte far nirvara vid motet om det bedéms nédvindigt for att den unge
ska kunna tala fritt.

Nir det finns skil for det f&r myndigheten besluta att ndgon fir
delta vid métet genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverforing.
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Meddelande av beslut

12§ Myndigheten mot ungdomskriminalitets ska meddela sitt beslut
vid métet om det inte finns sirskilda skil mot det. Ordféranden ska
redogdra muntligt f6r beslutet.

Om beslutet inte kan éverlimnas skriftligen vid métet ska det upp-
rittas s& snart som méjligt och skickas till den unge, den unges vird-
nadshavare samt den unge och virdnadshavarnas offentliga bitriden
eller ombud, socialnimnden och den myndighet som ansvarar f6r upp-
foljningen enligt 8 kap. 5 §. Om det finns en skiljaktig mening ska den
bifogas.

8 kap. Verkstallighet och uppfdljning av handlingsplanen
Verkstillighet

1§ Socialnimnden i den kommun som enligt socialtjinstlagen
(2001:453) har ansvaret for den unge ska verkstilla de insatser som
framgdr i Myndigheten mot ungdomskriminalitets beslut om hand-
lingsplan.

Vid verkstilligheten giller socialtjinstlagen 1 tillimpliga delar.

2§ Socialnimnden ska samrdda med den myndighet som ansvarar
for uppféljningen enligt 5 § 1 den utstrickning det behovs for att syftet
med handlingsplanen ska uppnis.

3§ Socialnimnden ska underritta Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet och den myndighet som ansvarar fér uppféljningen om hand-
lingsplanen eller delar av den inte kan verkstillas. I underrittelsen ska
framgi om socialnimnden bedémer att det finns behov av en for-
nyad prévning av handlingsplanen enligt 16 §.

4§ Om den unge har behov av ytterligare insatser enligt social-
ydnstlagen (2001:453) under verkstilligheten av en handlingsplan fir
socialnimnden, utan att dndra handlingsplanen, besluta om sidana
insatser. Socialnimnden ska underritta Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet och den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen om
ett sidant beslut.
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Uppfodljning

5§ Kriminalvirden ansvarar for att f6lja upp och kontrollera verk-
stilligheten av Myndigheten mot ungdomskriminalitets beslut om
handlingsplan.

6 § Kriminalvirdens uppfoljning ska innefatta kontroll av att den
unge genomf{or de dtgirder som f6ljer av handlingsplanen.

Kontroller ska utféras genom att Kriminalvdrden begir uppgifter
frdn de myndigheter och aktérer som fitt 1 uppdrag att utféra be-
slutade &tgirder eller pd annat sitt har en nira koppling till utférandet.
Socialnimnden ska limna de uppgifter som Kriminalvirden begir. Kon-
troll ska dven utforas genom att Kriminalvirden begir uppgifter frin
den unge och den unges virdnadshavare.

7§ Kriminalvirden ska utse en sirskild ungdomshandliggare f6r den
unge.

8§ Kriminalvirdens uppféljning ska innefatta regelbundna uppfélj-
ningsmaoten.

Socialnimnden ska delta i Kriminalvirdens méten med den unge
om Kriminalvirden inte bedomer att det dr obehovligt.

9§ Den unge och hans eller hennes virdnadshavare ska under upp-
foljningen hilla kontakt med Kriminalvirden pd det sitt och 1 den
omfattning som myndigheten bestimmer.

Den unge och hans eller hennes virdnadshavare ska limna de upp-
gifter som Kriminalvirden begir och som behévs f6r uppféljningen.

10§ Om den unge eller den unges virdnadshavare ir férhindrade att
deltaiett mote till vilket de kallats f8r Kriminalvirden kriva att de redo-

gor for orsaken och vid behov presenterar underlag om sitt férhinder.

11§ Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om Kriminalvar-

dens uppféljning och kontroll.
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Atgirder vid misskotsamhet m.m.

12§ Om den unge uteblir frin méten eller misskéter kontakten
med Kriminalvirden eller dtgirderna i handlingsplanen ska myndig-
heten omgdende ta kontakt med den unge och hans eller hennes vard-
nadshavare for att informera om misskdtsamheten och piminna om
handlingsplanens och uppféljningens syften samt konsekvenserna av
misskdtsamhet. Kriminalvirden ska omg3ende kalla till ett uppfol;-
ningsmote med anledning av misskdtsamheten.

Vid upprepad misskdtsamhet f&r Kriminalvdrden géra hembesok
hos den unge, om detta inte dr uppenbart olimpligt.

13§ Om den unge misskdter kontakten med Kriminalvirden eller
3tgirderna i handlingsplanen och de &tgirder Kriminalvdrden vidtagit
inte fir dnskvirt resultat ska Kriminalvirden dterrapportera drendet
till Myndigheten mot ungdomskriminalitet.

Kriminalvirden ska dven &terrapportera ett drende till Myndig-
heten mot ungdomskriminalitet om Kriminalvirden efter samrdd med
socialnimnden av andra skil anser att dtgirder 1 handlingsplanen inte
kan verkstillas.

14 § Innan ett drende dterrapporteras enligt 13 § forsta stycket ska
Kriminalvirden limna en skriftlig uppmaning till den unge och hans
eller hennes virdnadshavare.

15§ Om ettdrende dterrapporteras fir Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet nir det dr sirskilt pdkallat foreligga socialnimnden att
vidta tgirder for att den unge ska kunna genomféra dtgirder i hand-
lingsplanen p3 ett indama&lsenligt sitt samt férordna om Polismyn-
dighetens hjilp att séka efter och himta den unge till ett méte vid
Kriminalvirden. Vid beslut om sidan hjilp giller férutsittningarna som
anges 1 7 kap. 6 och 7 §§.

Av 16 § framgdr att Myndigheten mot ungdomskriminalitet dven
far fatta beslut om upphérande eller indring av en tidigare beslutad
handlingsplan.
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Fornyad prévning

16 § Nir det finns behov av det fir Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet efter en férnyad prévning av ett drende fatta beslut om
indring eller upphorande av en tidigare beslutad handlingsplan. En
begiran om férnyad prévning far goras av socialnimnden, den unge,
den unges virdnadshavare och Kriminalvirden.

Bereds den unge vird med stod av 2 eller 3 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga ska Myndigheten mot ung-
domskriminalitet efter en férnyad prévning vid behov besluta om ind-
ring eller upphérande av en tidigare beslutad handlingsplan.

9 kap. Overklagande

1§ Beslut av Myndigheten mot ungdomskriminalitet enligt denna
lag far overklagas till allmin férvaltningsdomstol, om beslutet giller
1. handlingsplan enligt 5 kap. 1-6 §§,
2. offentligt bitride enligt 6 kap. 10 §, eller
3. utdémande av vite enligt 7 kap. 4 §.
Andra beslut av myndigheten enligt denna lag fir inte 6verklagas.

2§ DPolismyndighetens beslut om hinvisning enligt 4 kap. 1 § fir inte
overklagas.

3§ Beslut enligt denna lag giller omedelbart om annat inte bestims.

10 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Beslut som rér enskilda enligt denna lag fattas med enkel majoritet
i de regionala beslutsorganen. En ordférande, eller dennes ersittare,
far dock ensam fatta beslut om

1. att avsluta ett drende utan 3tgird enligt 6 kap. 2 §, om prov-
ningen ir av enkelt slag,

2. frigor som ror yttrande enligt 6 kap. 3 och 8 §§ samt offentligt
bitride enligt 6 kap. 10§,

3. frdgor som rér ett drendes handliggning enligt 7 kap. 1 och 2,
4-7 samt 10 och 11 §§,
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4. anmodan till socialnimnden enligt 5 kap. 8 § samt upphérande
och indring av en handlingsplan 8 kap. 16 § om saken ir av enkelt slag,

5. frigor som ror foreliggande till socialnimnden och férord-
nande om handrickning enligt 8 kap. 15 §, samt

6. andra frigor, om prévningen ir av enkelt slag.

2§ T10kap. 18 d §och 35 kap. 14 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess f6r uppgifter vid
Myndigheten mot ungdomskriminalitet och undantag frin sekretess.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.2
(1984:387)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i polislagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om polislagen (1984:387) att 6 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med varandra

och med dklagarmyndigheterna.

Polismyndigheten ska fort-
l6pande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjinsten och
snarast underritta dessa om for-
hillanden
nigon 4tgird av dem. Bestim-
melser om skyldighet att anmila
till socialnimnden att ett barn
kan behéva nimndens skydd finns
1 14 kap. 1§ socialjinstlagen
(2001:453).

som bor foranleda

Polismyndigheten ska fort-
l6pande samarbeta med myndig-
heterna inom socialtjinsten och
snarast underritta dessa om for-
hillanden
nigon &tgird av dem. Bestim-
melser om skyldighet att anmila
till socialnimnden att ett barn kan
behéva nimndens skydd finns i
14 kap. 1§ socialtjinstlagen
(2001:453). En bestimmelse om
att sekretess 1 vissa fall inte hindrar
att Polismyndigheten limnar upp-
gifter till Myndigheten mot ung-
domskriminalitet finns i 10 kap.
18 d § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

som boér féranleda

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska ocksd samarbeta med
andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér polis-

verksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen st6d i dess arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2014:588.
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1.3 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453) att det
ska inféras tva nya paragrafer, 5 kap. 3 b § och 12 kap. 11 §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3b§

Kommunen ska verkstilla de
insatser som framgdr av ett beslut
om  handlingsplan  enligt  lagen
(0000:00) om brottsforebyggande
dtgdrder for unga.

12 kap.
11§

Av 10 kap. 18 d § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) foljer
att sekretess i vissa fall inte hindrar
att socialnimnden limnar uppgifter
ull Myndigheten mot ungdomskri-
minalitet om uppgiften behovs for
utredning och beslut om hand-
lingsplan enligt lagen (0000:00) om
brottsforebyggande  drgirder  for
unga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.4 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:
400) att det ska inforas tvd nya paragrafer, 10 kap. 18 d § och 35 kap.
14 a §, och nirmast fére 35 kap. 14 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forebyggande av brott

10 kap.
18d§
Sekretessen enligt 26 kap. 1 §,
35 kap. 1 och 15 §§ hindrar inte att
en uppgift som rir en enskild limnas
ull Myndigheten mot ungdomskri-
minalitet om uppgiften behovs for
utredning och beslut om hand-
lingsplan enligt lagen (0000:00) om
brottsforebyggande  dtgirder for
unga.

35 kap.
Brottsforebyggande verksambet
vid Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet

14a§

Sekretess giller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska
forbdllanden som forekommer i
verksambet vid Myndigheten mot
ungdomskriminalitet, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon ndirsti-

ende till denne lider skada eller men.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.5 Forslag till forordning med instruktion
for Myndigheten mot ungdomskriminalitet

Uppgifter

1§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet handligger och beslutar
1drenden enligt lagen (0000:00) om brottsférebyggande dtgirder for
unga. Myndigheten ska verka for att tillrickliga och indaméilsenliga
dtgirder vidtas i syfte att skydda och férhindra unga frin att begd brott
och involveras i en kriminell livsstil.

2§ Mpyndigheten mot ungdomskriminalitet ska vart fjirde ir limna
en samlad redovisning till regeringen av myndighetens, Polismyn-
dighetens, Kriminalvirdens och kommunernas arbete enligt lagen
(0000:00) om brottsférebyggande dtgirder for unga fér att motverka
kriminalitet bland unga.

Ledning

3§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet leds av en myndighets-
chef.

4§ Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestar av hogst
nio ledamoter.

Sirskilda organ

5§ Enligt 3 kap. 1 §lagen (0000:00) om brottsférebyggande dtgirder
for unga ska det finnas regionala beslutsorgan vid Myndigheten mot
ungdomskriminalitet som fattar beslut 1 drenden som rér enskilda.

Vid myndigheten ska det finnas minst sju beslutsorgan som sam-
manfaller med Polismyndighetens regionala indelning.

6§ Varje beslutsorgan ska bestd av tre ledaméter, varav en ordfor-
ande och tvd andra ledaméter. Enligt 3 kap. 1 § lagen (0000:00) om
brottsférebyggande dtgirder for unga ska ordféranden vara eller ha
varit ordinarie domare. Den ledamot som ir anstilld av Polismyn-
digheten ska ha erfarenhet av brottsférebyggande arbete bland unga.
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Den ledamot som ir kommunanstilld ska ha kunskap om sociala in-
satser for unga.

For varje ledamot ska det finnas en eller flera ersittare. Myndig-
heten mot ungdomskriminalitet avgdr hur mdnga ersittare som behévs.

7§ Ett beslutsorgan ir beslutfér med tre ledamoter. Av dessa ska
ordféranden eller dennes ersittare samt dvriga tvd ledaméter eller er-
sittare for dem vara nirvarande.

I friga om omréstning och avvikande mening tillimpas 29 och 30 §§
forvaltningslagen (2017:900).

8§ Av 10kap. 1 §lagen (0000:00) om brottsférebyggande dtgirder
f6r unga framgir att beslutsorganens ordférande samt dennes ersittare
far avgora vissa frigor.

Organisation

9§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet ska ha ett centralt kansli.

Myndighetens centrala kansli ska samordna, f6lja upp och utveckla
riktlinjer f6r myndighetens arbete enligt lagen (0000:00) om brotts-
forebyggande dtgirder for unga.

10§ Myndigheten mot ungdomskriminalitets centrala kansli ska dven

— handligga och bereda irenden som ska beslutas av de regionala
beslutsorganen,

— samordna och bist de regionala beslutsorganen 1 syfte att siker-
stilla enhetlighet,

— tillhandahélla utbildning och samordna erfarenhetsutbyte f6r be-
rorda myndigheter och ledaméterna i de regionala beslutsorganen,

— ansvara f6r kommunikation med och information till enskilda,
myndigheter och évriga aktérer,

— samverka med och stédja samverkan mellan berérda myndigheter
och kommuner samt [6pande f6lja upp resultatet av denna samverkan.

11§ Myndigheten mot ungdomskriminalitets beslutsorgan ska bi-
tridas av en eller flera sekreterare.
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Handliggning av drenden

12§ Ettirende som hinvisats till Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet ska behandlas av myndighetens beslutsorgan inom 14 dagar frén
det att yttrande enligt 6 kap 3 § lagen (0000:00) om brottstorebyggande
dtgirder f6r unga limnats av socialnimnden. Ett personligt méte far
dga rum senare om det finns sirskilda skil.

Arenden som ror férnyad prévning av en handlingsplan eller frigor
som beslutsorganens ordférande samt dennes ersittare fir avgora ska
behandlas s& snart som méjligt.

13§ Arenden ska avgoras av det beslutsorgan inom vars verksamhets-
omride den kommun som enligt socialtjinstlagen (2001:453) har an-
svaret for den unge hor.

14 § Enkallelse till personligt méte vid Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet ska innehélla information om ritten till offentligt bitride
samt ombud och bitride. Den unge och hans eller hennes vrdnads-
havare ska i samband med kallelsen dven {3 information om férfaran-
det och métet. Av informationen ska framgd vad som giller om nigon
uteblir frén ett mote till vilket personen kallats att nirvara personligen.

15§ Vid beslutsorganens méten ska det féras protokoll, som ska
justeras av ordféranden eller dennes ersittare.

16 § Sociala insatser enligt 5 kap. 3 § lagen (0000:00) om brotts-
forebyggande dtgirder for unga kan avse
1. kontaktperson,
. sirskilt kvalificerad kontaktperson,
. kontaktfamilj,
. familjebehandling eller annan likvirdig behandling,
. strukturerade st6d- och behandlingsprogram,
. stodsamtal,
. sociala insatsgrupper, samt
8. andra insatser som ir vanligt férekommande f6r unga som begar
eller riskerar att begd brott.
Av 5 kap. 4 § lagen om brottsférebyggande dtgirder f6r unga fram-
gir att en handlingsplan dven kan innehilla krav av olika slag.

N U AW
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Samverkansforum

17§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet ska tillsammans med
Polismyndigheten och Kriminalvirden inritta ett sirskilt samverkans-
forum pd ledningsniva i syfte att faststilla gemensamma mél och ut-
arbeta en lingsiktig strategisk planering fér verksamheten och dess
utveckling. I samverkansforumet ska dven Socialstyrelsen ing.

Anstillningar och uppdrag
18 § Generaldirektdren dr myndighetschef.

19§ Beslutsorganens ordférande och dennes ersittare férordnas av
Domarnimnden. Ovriga ledaméter och ersittare i beslutsorganen
férordnas av myndighetschefen f6r Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet efter nomineringar av Polismyndigheten och linsstyrelserna.
Ledaméterna férordnas for en tid om fyra ar.

20§ Ersittning for arbete 1 beslutsorganen till ledaméter och deras
ersittare beslutas av myndighetschefen fér Myndigheten mot ung-
domskriminalitet.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.6 Forslag till forordning om Kriminalvardens
uppfoljning av Myndigheten mot
ungdomskriminalitets beslut

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar be-
stimmelserna om Kriminalvirdens uppfoljning i 8 kap. lagen (0000:000)
om brottsférebyggande dtgirder for unga.

Foérordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 11 § lagen om brotts-
forebyggande dtgirder for unga.

Kontroller

2§ Under den inledande perioden av handlingsplanens giltighetstid
ska kontroll géras minst en gdng i veckan och omfatta alla de dtgirder
som omfattas handlingsplanen. Detsamma giller varje gdng en ny &t-
gird piborjas. Vid godtagbar efterlevnad ska kontroller av enskilda
tgirder direfter goras minst en gdng i manaden. Vid férsimrad efter-
levnad ska kontroller av den 4tgird det giller dterga till minst en ging
1 veckan.

3§ Nir Kriminalvirden begir uppgifter f6r kontroll fir bara sidana
uppgifter som myndigheten behover f6r sin kontroll begiras in.

Uppf6ljningsmoten

4§ Ett forsta uppfoljningsmote ska genomforas senast sju dagar
efter Myndigheten mot ungdomskriminalitets beslut om handlings-
plan. Vid métet ska ungdomshandliggaren, den unge, den unges vérd-
nadshavare och den sirskilda handliggare som socialnimnden har ut-
sett for den unge delta. Om det bedéms som olimpligt att den unges
vdrdnadshavare deltar vid métet ska Kriminalvirden 1 stillet ha ett
separat mote med den eller dem.

5§ Vid det forsta uppféljningsmotet ska Kriminalvirden ge den
unge och hans eller hennes virdnadshavare information om uppfélj-
ningen och féljderna av misskétsamhet. Av informationen ska framg3
vad som ankommer pd Kriminalvirden respektive den unge under
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uppfoljningen. Kriminalvirden ska dven ge information till den unges
vardnadshavare om vad denne bor géra for att bidra till en indamals-
enlig uppféljning.

Efter det forsta uppféljningsmétet ska den unges vdrdnadshavare
och socialnimnden delta vid méten 1 den omfattning som Kriminal-
varden bedémer att det behévs och dr limpligt.

Sirskild ungdomshandliggare

6 § En sirskild ungdomshandliggare fér den unge enligt 8 kap. 7 §
lagen (0000:000) om brottsforebyggande dtgirder for unga ska utses
nir Kriminalvdrden mottagit en kallelse till méte hos Myndigheten mot
ungdomskriminalitet.

Ungdomshandliggaren ska under uppféljningen triffa den unge
minst en ging var fjortonde dag under de tvd foérsta minaderna av
handlingsplanens giltighetstid. Direfter ska ungdomshandliggaren fort-
satt triffa den unge regelbundet utifrin férutsittningarna i det enskilda
fallet, dock minst en gdng 1 manaden.

Samverkan

7§ Kriminalvidrden ska samverka med andra berérda myndigheter
och aktorer f6r att f3 till stdnd en verkningsfull uppféljning.

Uppfoljningen ska alltid ske i samverkan med socialnimnden i den
kommun som har ansvaret fér verkstilligheten av insatserna i en be-
slutad handlingsplan enligt 8 kap. 1 § lagen (0000:000) om brotts-
forebyggande dtgirder f6r unga. Kriminalvirden ska informera social-
nimnden om sin uppfljning minst en gdng per ménad. Kriminalvirden
ska kalla den sirskilda handliggare som socialnimnden har utsett for
den unge till méte med den unge minst en ging 1 mdnaden om detta
inte bedéms som obehovligt.

8§ Kriminalvirden ska delta 1 ett samverkansforum med Myn-

digheten mot ungdomskriminalitet, Polismyndigheten, och Social-
styrelsen.

59



Forfattningsforslag SOU 2024:30

Dokumentation

9§ Nair Kriminalvirden f&r uppgifter pi ndgot annat sitt in genom
en handling ska myndigheten snarast dokumentera dem om de kan
ha betydelse for frigan om uppféljning. Kriminalvirden ska dven
dokumentera de 6verviganden som gors under uppféljningen i friga
om den unges bista enligt 2 kap. 1 § lagen (0000:00) om brottsfére-
byggande dtgirder for unga.

Underrittelse till socialnimnden

10§ Kriminalvirden ska underritta socialnimnden om Kriminal-
vdrden ger den unge och hans eller hennes virdnadshavare en skrift-
lig uppmaning samt om Kriminalvirden &terrapporterar ett drende till
Myndigheten mot ungdomskriminalitet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.7 Forslag till andring i férordning
(1982:805) om ersattning av allmanna
medel till vittnen, m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Reseersittning, traktamente och ersittning for tidsspillan far till-
erkinnas

1. vittne,

2. s8dan sakkunnig vid allmin domstol som inte har utsetts av
ritten,

3. mélsigande som ska héras 1 brottmal 1 anledning av 8klagarens
talan,

4. virdnadshavare eller annan som ska héras enligt 26 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och
vardnadshavare som ska horas enligt 21 kap. 1 § rittegdngsbalken,

5. den som foérordnats till sirskild personutredare enligt 3 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottm4l, m.m. och som
ska héras vid allmin domstol,

6. fértroendeman enligt 4 § lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m. som ska héras vid allmin domstol,

7. den som ska héras under en forundersokning 1 brottmal eller
enligt 23 kap. 3 § fjirde stycket rittegdngsbalken,

8. den som, utan att vara part, ska horas enligt utlinningslagen
(2005:716) eller lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa ut-
linningar,

9. den som, utan att vara part, ska horas enligt lagen (1973:188)
om arrende- och hyresnimnder,

10. den som medverkar vid en utredning enligt 6 § lagen (1988:609)
om midlsigandebitride, 17 § rittshjilpslagen (1996:1619) eller 4 §
lagen (1996:1620) om offentligt bitride,

11. den som, utan att vara sdkande, pi kallelse av inskrivnings-
myndigheten har instillt sig f6r att héras vid ett lagfartssamman-
tride eller sammantride enligt 19 kap. 16 § jordabalken,

! Senaste lydelse 2022:713.
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12. den som, utan att vara sokande, pd kallelse av registermyndig-
heten har instillt sig for att héras vid ett sammantride enligt 2 kap.

21 § sjolagen (1994:1009),

13. den som, utan att vara part, ska héras under en utredning som
avses 19 § andra stycket lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

14. den som, utan att vara part, ska horas infér Nimnden mot dis-
kriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567),

15. tredje man som ska horas infér kronofogdemyndigheten enligt

2 kap. 11 § utsdkningsbalken,
16. den som, utan att vara s6k-
ande, pd kallelse av inskrivnings-
myndigheten har instillt sig for
att horas vid ett sammantride en-
ligt 22 § férordningen (2005:142)
om inskrivning av ritt till luft-

fartyg.

16. den som, utan att vara sok-
ande, pd kallelse av inskrivnings-
myndigheten har instillt sig for
att horas vid ett sammantride en-
ligt 22 § férordningen (2005:142)
om inskrivning av ritt till luft-
fartyg,

17. enskild part som kallats till
mate vid Myndigheten mot ung-
domskriminalitet enligt lagen
(0000) om brottsforebyggande dat-
garder for unga.

Ersittning till vittne limnas dven 1 fall som avses 1 36 kap. 8 §

rittegdngsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.8 Forslag till andring i férordning (1999:1134)
om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 11 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§’

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till ndgon annan
pifoljd dn penningbéter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning en-
ligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberdvanden och andra
tvdngsdtgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, i friga om den som nimnden
vid prévning enligt hogskolelagen (1992:1434) dverviger att avskilja
frdn utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, f6r utredning i irenden om kallelse till ny
tjdnstgdring av vapenfri tjinst, 1 friga om den som irendet giller,

4. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda,
vard av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare, 1 friga om
den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

6. Spelinspektionen, i frdga om den som omfattas av myndighetens
provning vid licens- och tillstdndsgivning enligt spellagen (2018:1138),

7. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller en kommun,
ifriga om den som myndigheten eller kommunen limplighetsprévar
enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

8. en socialnimnd, 1 drenden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen (2001:453) f6r en person som inte har fyllt 21 &r,

b) virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgiv-
ande att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap.6, 6 a och 8-10 §§
socialtjinstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d) tgirder enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga eller
lagen (2024:79) om placering av barn 1 skyddat boende, eller

! Senaste lydelse 2024:93.
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e) att utse sirskild handliggare enligt 9 § lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsdvervakning,

9. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:
770) dverviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och
7 §§ jirnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jirnvigssystem overviger att ge tillstdnd,

10. en kommunal myndighet, i drenden om serveringstillstind enligt
alkohollagen (2010:1622) och i irenden om tillstdnd for forsiljning
av tobaksvaror enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter, 1 friga om den som irendet giller,

11. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten &verviger
att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med like-
medel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, f6r utredning 1 drenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering fér
foretagare, 1 friga om den som idrendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, fér utredning i drenden enligt brotts-
skadelagen (2014:322),

14. en 6verformyndare eller 6verférmyndarnimnd, 1 irenden dir
en limplighetsprovning ska goras, 1 friga om

a) den som o6verformyndaren eller nimnden avser att utse eller
avser att foresld att ritten utser till férmyndare, god man eller for-
valtare, eller

b) den som idr férmyndare, god man eller férvaltare,

15. Inspektionen for strategiska produkter, i friga om

a) tillstdndsirenden enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomfdrande av
artikel 101 FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta natio-
nernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
(FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttill-
stdnd, import- och transiteringsdtgirder for skjutvapen, delar till skjut-
vapen och ammunition, i friga om den som prévningen giller, eller

b) drenden dir en investering granskas enligt lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar,
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16. Rittsmedicinalverket, 1 friga om den som myndigheten avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare i1 den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten, och

17. Socialstyrelsen, om uppgifterna behévs i utredning enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att férebygga vissa skador och dédsfall.

18. Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet i drenden om brotts-
forebyggande dtgirder enligt lagen
(0000) om brottsforebyggande dt-
géarder for unga.

S&dana uppgifter som avses 1 3 § 3-5 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister fir inte limnas till en myndighet som har ritt att {8 upp-
gifter enligt denna paragraf. En socialnimnd och Socialstyrelsen har
dock ritt till uppgift om 3klagares beslut om talsunderlatelse, straff-
varning, kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642)

om europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.9 Forslag till andring i férordning (1999:1135)
om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

En uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts ska limnas
ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som ansdker om ersittning enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvéngs-
3tgirder,

2. Kriminalvérden, i friga om den som myndigheten avser att an-
stilla eller anlita som

a) 6vervakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottm4l, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i brott-
mil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller 33 § fingelseférordningen,

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafsljder, eller

f) sdrskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstillighet
av ungdomsévervakning,

3. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs fér provning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om in-
tensivévervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild person-
utredning 1 brottm3l, m.m. eller lagen om verkstillighet av ungdoms-
dvervakning,

4. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i irenden om &ver-
vakning, i friga om den som idrendet giller,

5. Riksbanken, i1 friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstillning
av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda, vird
av barn och ungdom eller tvingsvard av missbrukare, i friga om den
som myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

! Senaste lydelse 2024:129.
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7. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller en kommun,
i1friga om den som myndigheten eller kommunen limplighetsprovar
enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

8. en socialnimnd, 1 drenden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialgjinstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 &r,

b) vdrdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgivande
att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§ social-
yanstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d) tgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga eller lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
eller

e) att utse sirskild handliggare enligt 9 § lagen om verkstillighet
av ungdomsévervakning,

9. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:
770) 6verviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spér-
vig, 2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 §§
jirnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jirnvigssystem dverviger att ge tillstdnd,

10. Finansinspektionen, i friga om den som myndigheten limp-
lighetsprévar enligt

a) lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verk-
samhet,

b) lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

c) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

d) lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

e) lagen (2010:751) om betaltjinster,

f) torsikringsrorelselagen (2010:2043),

g) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

h) lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder,

1) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

j) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag,

1) lagen (2023:714) om férvirv och férvaltning av nddlidande kredit-
avtal,
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m) lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar,

n) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister, eller

0) Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr 909/2014 av
den 23 juli 2014 om férbittrad virdepappersavveckling 1 Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt indring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012,

11. Fastighetsmiklarinspektionen, vid en redbarhets- och limp-
lighetsprévning av en fastighetsmiklare enligt fastighetsmiklarlagen
(2021:516),

12. Kammarkollegiet, 1 friga om den som myndigheten vid prov-
ning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och
Oversittare avser att auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprovning enligt revisorslagen (2001:883) 6verviger att auk-
torisera eller godkinna,

14. Skatteverket, f6r provning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen (2022:156) om alkohol-
skatt, skattebefriade forbrukare enligt lagen om skatt p8 energi eller
lagen om alkoholskatt samt lagerhillare enligt lagen om skatt pd energi,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen
om tobaksskatt,

15. Forsvarsmakten, i friga om dels totalférsvarspliktiga som ir
inskrivna f6r virnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,
dels dem som Forsvarsmakten avser att anta eller som ir antagna till
militir utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att an-
stilla for tjinstgdring 1 internationella militira insatser,

17. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten 6verviger
att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med like-
medel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

18. Kronofogdemyndigheten, f6r utredning i irenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering for
foretagare, 1 friga om den som drendet giller,

19. Riksgildskontoret, i frdga om den som myndigheten 6verviger
att betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd,
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20. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behovs tér provning enligt
hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan
tilltas eller ska kontrolleras, och

21. Migrationsverket, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita inom férvarsverksamheten.

22. Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet i drenden om brotts-
forebyggande dtgirder enligt lagen
(0000) om brottsforebyggande dt-
gdrder for unga.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2026.
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1.10 Forslag till andring i férordning (2022:1718)
med instruktion fér Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2022:1718) med in-
struktion fér Polismyndigheten att det ska foras in en ny paragraf,
27 a §, och nirmast fére 27 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Samuverkan med Myndigheten mot
ungdomskriminalitet

27a§

Polismyndigheten ska delta i ett
samverkansforum med Myndig-
heten mot ungdomskriminalitet,
Kriminalvdrden och Socialstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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1.11  Forslag till andring i férordning (2023:797)
med instruktion fér Kriminalvarden

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2023:797) med in-
struktion fo6r Kriminalvirden att det ska foras in en ny paragraf, 1 a §,
som ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Kriminalvdrden ansvarar dven
for att folia upp och kontrollera
verkstilligheten av handlingsplaner
som beslutats av Myndigheten mot
ungdomskriminalitet.

Av 10 kap. 18 d § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) foljer
att sekretess i vissa fall inte hindrar
att Kriminalvdrden limnar uppgif-
ter till Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet om uppgiften behivs for
utredning och beslut gillande hand-
lingsplan enligt lagen (0000:00)
om brottsforebyggande drgirder for

unga.

Denna foérordning trider i kraft den 1 oktober 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att analysera och limna férslag till en ordning med ung-
domskriminalitetsnimnder.' Den 16 februari 2023 fick utredningen
tilliggsdirektiv som innebar att redovisning av uppdraget skulle ske
den 27 mars 2024, fem manader tidigare in enligt ursprungsuppdraget.’
Enligt utredningens direktiv ska forslagen syfta till att 4stadkomma
tydligare dtgirder frin samhillet nir barn och unga har hamnat i en
kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrickliga
och mer samordnade insatser for att férebygga fortsatt kriminalitet.
Principen om barnets bista ska vara en utgingspunkt foér utred-
ningens arbete.
Enligt uppdraget ska utredaren

— beskriva den danska ordningen med ungdomskriminalitetsnimnder
och redogéra for vilka lirdomar som kan dras,

— analysera méjligheterna att inféra en ordning liknande den danska
1 Sverige, samt

— limna nédvindiga forfattningsforslag for att inritta en ordning
med ungdomskriminalitetsnimnder anpassad till svenska férhall-
anden och regelverk utifrin ett statligt huvudmannaskap.

! Dir. 2022:106.
2 Dir. 2023:26.
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Utredaren ska inte limna forslag pa forindringar i det straffrittsliga
pifoljdssystemet eller straffprocessuella regelverket.

En fullstindig uppdragsbeskrivning finns 1 regeringens direktiv
som bifogas i bilaga 1 och 2 till betinkandet.

2.2 Utredningens genomfdérande
Utgdngspunkter och avgrinsningar

En rad utredningar och myndighetsrapporter har den senaste tiden
nirmare redogjort f6r en allvarlig utveckling av grov valdsbrottslighet
1 Sverige dir allt yngre barn och unga involveras. Som konstateras 1
utredningens uppdrag liknar utvecklingen av ungdomsbrottsligheten
1Sverige situationen i Danmark. Samtidigt som den generella ungdoms-
kriminaliteten minskar begir en grupp ungdomar allt grévre brott. Det
handlar 1 vissa fall om grova valdsbrott kopplade till kriminella nit-
verk. I utredningens direktiv uttalar regeringen att samhillets insatser
behover vidareutvecklas for att sikerstilla att tillrickliga och indamals-
enliga dtgirder vidtas i syfte att forhindra att barn och unga bérjar
begd brott och involveras i en livsstil som priglas av brottslighet.
Regeringen uttrycker i direktiven att den danska ordningen med ung-
domskriminalitetsnimnd ir ett nytt sitt att samverka pd for att stirka
det brottstérebyggande arbetet och att det dr angeliget att dra lirdom
av detta. Mot denna bakgrund har utredningen inte genomfért ndgon
egen kartliggning av brottsutvecklingen utan utgdtt frén den problem-
bild som beskrivits 1 utredningens direktiv samt 1 andra utredningar
med fokus pd den aktuella malgruppen. Utredningens uppdrag har
inte heller varit att utreda och ta stillning till behovet av att infora
en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder (se dock kapitel 7 dir
mojligheter och utmaningar med att inféra en ordning liknande den
danska presenteras). Utredningens férslag grundas 1 stor utstrick-
ning pd erfarenheter frin Danmark och har anpassats till svenska f6r-
hillanden och regelverk.

Utredningens uppdrag ir att limna f6rslag for att inféra en ord-
ning med ungdomskriminalitetsnimnder 1 Sverige anpassad till svenska
forhillanden och regelverk, utifrén ett statligt huvudmannaskap. Som
utredningen har tolkat direktiven kommer f6rslagen medféra en viss
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen oavsett hur de for-
muleras. Utredningen har ocksd, mot bakgrund av gillande reglering
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1 Sverige, tolkat uppdraget 1 denna del s4 att tillsyn i sammanhanget
avser uppfoljning och kontroll av det enskilda beslutet och inte éver
verksamheten som helhet.

Utredningens uppligg och arbete

Utredningen inledde sitt arbete med att géra en genomlysning av ord-
ningen med ungdomskriminalitetnimnden 1 Danmark, dels utifrin hur
regleringen ser ut, dels utifrdn hur arbetet organiserats och bedrivs 1
praktiken. Utredningen har I6pande tagit del av de férindringar som
gjorts sedan inrittandet av ungdomskriminalitetsnimnden samt de
erfarenheter och lirdomar som dragits under denna tid. Utredningen
genomforde tidigt ett studiebesdk i Danmark f6r att {8 en f6rdjupad
forstdelse for reformen och hur ordningen med ungdomskriminalitets-
nimnd genomférdes och fungerar i praktiken. Utredningen besokte
Justitiedepartementet och samtliga berérda myndigheter. Vidare har
utredningen triffat foretridare for tvd kommuner, Képenhamns kom-
mun och Arhus kommun. Utredningen har ocks3 haft méte med
Socialdepartementet 1 Danmark samt inhidmtat skriftlig information
frén olika aktorer. En I6pande kontakt samt uppféljningsméten har
dven hillits med en del av aktdrerna f6r att £ uppdaterad information
om utvecklingen 1 Danmark.

En grupp med sakkunniga frén Regeringskansliet och experter frin
berérda myndigheter samt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
har bistdtt utredningen i genomférandet av uppdraget.’ Utrednings-
sammantriden har hillits vid sex tillfillen dd bl.a. utkast till betinkande-
text och forfattningsforslag har diskuterats. Information och méjlighet
att limna synpunkter har iven skett l6pande pa annat sitt. Vidare har
utredningen haft en referensgrupp med representanter frdn tio kom-
muner som triffats vid tv4 tillfillen. I kommungruppen har ingdtt tv3
kontaktpersoner frin varje kommun som representerat en myndig-
hetsenhet och en utférarenhet.

Hirutdver har utredningen inhimtat kunskap, erfarenheter och
synpunkter frin andra berdrda aktdrer sdvil pd lokal, regional och
nationell nivd. Utredningen har bland annat genomfért studiebesok
1 Goteborg, Stockholm och Malmé och triffat representanter frin

3 En nirmare redogérelse av utredningens sammansittning samt utredningens experter och sak-
kunniga framgar av férordet.
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bide polisen och socialtjinsten som arbetar med maélgruppen 1 sin
vardag. Dirutdver har utredningen triffat och inhimtat synpunkter
fran SKR:s nationella socialchefsnitverk, medverkat pd sammantride
med SKR:s politiska beredning for socialpolitik och individomsorg
samt SKR:s styrelses arbetsutskott. Vidare har utredningen triffat
representanter frin linsstyrelserna och fackliga organisationer. Utred-
ningen har inhimtat kunskap frin forskare inom det férvaltnings-
politiska omréadet, tjinstepersoner vid Riksdagsforvaltningen, Stats-
kontoret, ESV m.fl,, nir det giller anpassning av den danska ordningen
till den svenska forvaltningsmodellen. Utredningen har dven inhim-
tat kunskap fr&n Kriminalvirden bl.a. genom besék vid frivirds-
kontoren 1 Falun och Malmé for att ta del av erfarenheterna av att
genomfora och arbeta med péféljden ungdomsévervakning. En nir-
mare beskrivning av de externa kontakter som utredningen har haft
finns 1 bilaga 4.

Enligt utredningens direktiv ska erfarenheter och synpunkter frin
barn och unga inom mélgruppen inhimtas. Mot bakgrund av den korta
tid som utredningens har haft till sitt férfogande har utredningen inte
bedémt det som mojligt att arrangera egna direktkontakter med barn
och unga. I'stillet har utredningen inhimtat information om barn
och ungas synpunkter pd annat sitt, t.ex. genom att ta del av studier
och rapporter som beskriver mélgruppens relevanta erfarenheter i
olika sammanhang. Utredningen har tagit del av hur barn och ungas
erfarenheter av ungdomskriminalitetsnimnden 1 Danmark har redo-
visats dir (se avsnitt 3.6). Utredningen har ocks3 triffat ett antal civil-
samhillesorganisationer som 1 sin dagliga verksamhet har kontakt med
barn och unga i milgruppen. Aven i samband med de méten utred-
ningen haft med lokala foretridare frin socialtjinsten och polisen som
arbetar med mélgruppen, har utredningen fitt en bild av hur barn och
unga upplever samhillets stéd och information av rittsvisendet och
socialtjinsten. Utredningen vill betona vikten av att i ett senare skede,
om utredningens férslag genomfors, anpassa arbetet sd att barn och
ungas kunskap och erfarenheter i hégre grad kan tas tillvara (se forslag
1avsnitt 11.3).

Under den tid som utredningen har arbetat har flera utredningar
tillsatts och nya regeringsuppdrag beslutats som har biring pd mal-
gruppen och utredningens uppdrag. Utredningen hari s stor utstrick-
ning som mdjligt hllit sig informerad om det pigdende arbetet och
triffat flera utredningar for att delge och inhimta nédvindig infor-
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mation fér arbetet. Vidare har utredningen l6pande informerat Social-
departementet om sitt arbete. Efter utredningens slutsammantride
omférordnades utredningens experter till sakkunniga, vilket 1 viss ut-
strickning fordréjde utredningens slutredovisning och éverlimnande
av betinkandet.

2.3 Dispositionen av betdnkandet

Betinkandet ir strukturerat och indelat i fyra delar. Férsta delen inne-
hiller en kartliggning och beskrivning av den danska ordningen med
ungdomskriminalitetsnimnden (kapitel 3). Hir redogér utredningen
dven for vilka erfarenheter och lirdomar som hittills dragits av syste-
met. Andra delen av betinkandet inneh3ller en beskrivning av problem-
bilden, det formella och juridiska ansvaret fér barn och unga som
begdr brott 1 Sverige, samt férvaltningspolitiska principer av betydelse
for utredningens forslag (kapitel 4, 5 och 6). I tredje delen redovisas
och analyseras mojligheter och utmaningar med att inféra en ordning
liknande den danska 1 Sverige (kapitel 7). Den fjirde delen av betin-
kandet innehéller utredningens nirmare éverviganden om och forslag
till hur en ordning liknande den danska skulle kunna utformas i Sverige,
samt de konsekvenser som forslagen kan komma att leda till (kapitel 8,
9,10, 11, 12 och 13). Fjirde delen ir 1 sin tur uppdelad 1 6verviganden
och forslag om dels den materiella och processuella regleringen, dels
ansvarsforhillande, samverkan och organisation. Betinkandet inne-
hiller sammanlagt 14 kapitel. I bilaga 3 redovisas de berikningarna som
ligger till grund f6r utredningens bedémningar av de ekonomiska kon-
sekvenserna av forslagen.

2.4 Vissa begrepp

I betinkandet anvinds, liksom 1 utredningens direktiv, genomgdende
termen “barn och unga” for att beskriva individer under 18 &r i mil-
gruppen. Diremot anvinds enbart begreppet unga i utredningens for-
fattningsforslag. Liksom 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga, LVU och lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare, LUL, tar begreppet unga i detta sam-
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manhang sikte dven p3 personer som ir under 18 4r.* Flera av utred-
ningens sakkunniga och experter har betonat att begreppet barn ir
vil etablerat och normalt anvinds for att beskriva alla individer under
18 4r, bl.a. 1 Barnkonventionen och socialtjinstlagen (2001:453). Utred-
ningen anser emellertid att det i det aktuella sammanhanget dr mest
relevant och konsekvent att beskriva mélgruppen pd det sitt utred-
ningen gjort.

Av direktivet framgar att forslagen ska syfta till att dstadkomma
tydligare dtgirder frin samhillet nir barn och unga har hamnat pd en
kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillvickliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.

Utredningen har tolkat uppdraget pd s8 sitt att férslagen ska bidra
till att insatserna till den aktuella milgruppen sker tidigare, mer sam-
ordnat och ir tydligare in i dag. Forslagen ska mojliggora att de in-
satser som beslutas blir tillrickliga. En bedémning av om insatserna
som sddana blir tillrickliga eller effektiva i praktiken méste dock goéras
1 samband med framtida uppféljning och utvirderingar. Utredningen
har 1 ssmmanhanget uppfattat tidiga insatser som sidana insatser som
vidtas sd snart som mojligt efter att ett riskbeteende for kriminalitet
uppmirksammats, dvs. insatser som genomfors tidigt 1 ett barn eller
ung persons destruktiva utveckling mot brottslighet av allvarligt slag.
Som tydliga insatser har utredningen uppfattat att det ska vara tydligt
for barnet eller den unge varfér och hur insatser och krav ska genom-
foras samt vad som hinder om detta inte sker.

*ILUL tar begreppet unga dven sikte pd dem under 15 r och t.o.m. de som uttryckligen dr under
12 &r (31 § fjirde stycket).

78



3 Den danska ordningen med
ungdomskriminalitetsnamnd
och ungdomskriminalvard

3.1 Inledning

Den 1 januari 2019 inrittades en Ungdomskriminalitetsnavn (ung-
domskriminalitetsnimnd) i Danmark. Till grund fér den nya ord-
ningen ldg en partidvergripande dverenskommelse mot ungdoms-
kriminalitet som slots i juni 2018; Gversatt ”Overenskommelse om en
reform av arbetet mot ungdomsbrottslighet — Alla handlingar har kon-
sekvenser”.! I 6verenskommelsen framférdes att ungdomskriminali-
teten visserligen minskat de senaste &ren, men att en liten grupp barn
och unga fortfarande stir for en stor del av ungdomskriminaliteten 1
Danmark (den s.k. ”hirde kernen”, eller versatt ”den hirda kirnan”).
I sammanhanget konstaterades att det kan bli starten pd en kriminell
bana som kan sluta i omfattande och allvarlig kriminalitet nir barn
och unga begdr brott tidigt i livet. Varken det sociala systemet eller
rittssystemet ansdgs kunna ingripa tillrickligt tidigt eller samlat med
tydliga insatser for att hjilpa dessa barn och unga. Behovet av tydligare
insatser mot ungdomskriminaliteten motiverades dessutom av de
senaste drens utveckling dir utsatta och littpdverkade barn och unga
rekryterats till kriminella ging. Vidare ansigs det angeliget att barn
och unga som begdr kriminella handlingar i stérre utstrickning far
uppleva konsekvenser av sina handlingar.

Overenskommelsens évergripande malsittning var att férhindra
att barn och unga dras in i kriminalitet eller utvecklar en kriminell
livsstil genom tidiga och konsekventa insatser frin samhillet. Overens-

! Politisk aftale mellem Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti, Aftale om en reform af indsatsen mod ungdoms-
kriminalitet — Alle handlinger har konsekvenser (29 juni 2018).
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kommelsen innebar reformer inom fem fokusomrdden.” Inom ramen
for de olika fokusomridena inneholl 6verenskommelsen en rad olika
dtgirder, bl.a. en vidareutveckling och fértydlanden avseende det s.k.
SSP-samarbetet (mellan skola, socialtjinst och polis). Redan existe-
rande verktyg och insatser {or socialtjinstens verksamhet skulle f6r-
stirkas 1 syfte att bli mer effektiva. Detta skulle exempelvis gilla
forutsittningarna for att besluta om berne- og ungepéleg (s.k. barn-
och ungdomsforeligganden), forzldrepileg (s.k. forildraforeligg-
anden) samt krav pa forebyggande insatser, ordning och sikerhet m.m.
pd boenden f6r placering av barn och unga utanfér hemmet. Inrittandet
av ungdomskriminalitetsnimnden och ungekriminalforsorgen (ung-
domskriminalvirden) var tgirder inom ramen fér fokusomridet som
handlar om att férhindra att barn och unga hamnar pi en kriminell bana.

I forarbetena som l3g till grund for reformen med ungdomskrimi-
nalitetsnimnden framholls att det i och for sig inte fanns behov av
en ny verktygslida med sociala insatser, men att befintliga insatser
behovde lyftas och fokuseras. Vidare anférdes att skriddarsydda och
lingsiktiga sociala insatser behévde kombineras med en noggrann
uppféljning av barnet eller den unges utveckling si att snabba &tgirder
skulle kunna vidtas om utvecklingen gir it fel hill. Det behovde siker-
stillas att kommunerna genomfér nédvindiga insatser s att barn och
unga kommer ur kriminalitet.” Ungdomskriminalitetsnimnden fick
med dessa utgdngspunkter ansvar for att besluta om riktade insatser
for barn och unga i dldern 10-17 &r som begdr brott och tog dirigenom
over ansvaret frin kommunerna att handligga dessa drenden. Nimn-
dens beslut ir bindande f6r kommunerna som ir skyldiga att genom-
fora de insatser som nimnden beslutar om. Ungdomskriminalvirden
inrittades samtidigt som ungdomskriminalitetsnimnden och har fitt
ansvar for att, 1 samarbete med den kommun dir den unge ir bosatt,
kontrollera och folja upp att den unge féljer ungdomskriminalitets-
nimndens beslut.

Att den nedre 3ldersgrinsen dragits vid 10 dr var en del av den
politiska verenskommelsen frin juni 2018. I ssmmanhanget kan fram-
hillas att den danska regeringen i en publikation fr&n oktober 2017

2 Fokusomridena var (1) niringskedjan till den hirda kirnan ska stoppas (2) barn och unga i risk-
zonen samt deras forildrar ska uppleva tidiga konsekvenser mot kriminellt beteende, (3) tyd-
ligare regler fér kriminella barn och unga som placerats pi institution, (4) effektivare fére-
byggande insatser for alla barn och unga, samt (5) det brottsférebyggande arbetet riktat till barn
och unga i riskzonen ska bli mer effektivt och uppféljningen bli bittre.

3 Se Férslag til Lov om bekempelse af ungdomskriminalitet, 2018/1 LSF 84, Justitsministeriet,
jonr 20171860017, s. 18 f. I det fljande hinvisas endast till *férarbetena 2018/ LSF 84”.
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presenterade sina ambitioner att vidta sirskilda dtgirder mot ungdoms-
kriminaliteten bl.a. genom att inféra ungdomskriminalitetsnimnden
och en s.k. "ungelavalder” frin 12 &r. Till grund {6r den politiska dver-
enskommelsen lig bl.a. studier som Justitieministeriets forsknings-
kontor publicerade i oktober 2017.* Av dessa studier framgick bl.a. att
de mest kriminella personerna debuterar tidigare 1 kriminalitet in andra
kriminella personer samt att f6r de mest kriminella unga fédda &r 1996
okade antalet valdsbrott sirskilt frin 10-11 &r och uppat.’ Vidare kan
nimnas att straffmyndighetsdldern i Danmark ir 15 dr. Den 1 juli 2010
sinktes straffmyndighetsildern till 14 ir. Detta utloste kritik frin FN:s
barnrittskommitté, varefter straffmyndighetsildern den 1 mars 2012
dterigen hojdes till 15 &r.

Ungdomskriminalitetsnimnden ir en rikstickande nimnd i form
av en sjilvstindig myndighet som har tjinstgéringsstille 1 varje polis-
distrikt och sammantrider i byrettens (motsvarande tingsrittens) loka-
ler dir. Vid sammantriden ir ungdomskriminalitetsnimnden samman-
satt av en domare samt en representant frén polisen och en frin
kommunen.

I detta kapitel limnas en beskrivning av hur regleringen av ungdoms-
kriminalitetsnimnden och ungdomskriminalvirden ser ut 1 Danmark.
Vidare beskrivs erfarenheter och lirdomar som hittills redovisats.

3.2 Regleringen av ungdomskriminalitetsndmnden

Ordningen med ungdomskriminalitetsnimnden och ungdomskrimi-
nalvirden regleras i Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet (lagen
om bekimpande av ungdomskriminalitet).® Lagen tridde i kraft den
1 januari 2019. Sedan ikrafttridandet har ett flertal lagindringar genom-
forts. Det pagdr alltjimt ett utvecklingsarbete och éverviganden om
ytterligare lagindringar. Lagen om bekimpande av ungdomskrimina-
litet hinvisar i stor utstrickning till den sociala skyddslagstiftningen
avseende barn och unga. Frn den 1 januari 2024 har det sociala regel-

*+Se Anne-Julie Boesen Pedersen och Tanja Tambour Jergensens rapporter Ungdomskriminalitet,
de mest kriminelle och Udvikling i ungdomskriminalitet, de mest kriminelle, Justitsministeriets
Forskningskontor, oktober 2017.

> Se rapporten Ungdomskriminalitet, de mest kriminelle, s. 33.

¢ Lov om bekampelse af ungdomskriminalitet (Lov 2018-12-27 nr 1705).
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verket avseende barn och unga samlats 1 en ny lag, Barnets lov (barn-
lagen)’.

I samband med att ungdomskriminalitetsnimnden inrittades be-
slutade regeringen dven en férordning om arbetsordning fér ung-
domskriminalitetsnimnden.® Frin och med den 1 januari 2023 har
ungdomskriminalitetsnimnden dock fatt ritt att bestimma sin egen
arbetsordning.” Nigon ny arbetsordning har dnnu inte beslutats och
tills vidare giller dirfor den tidigare beslutade forordningen.

Ungdomskriminalvirdens verksamhet regleras nirmare i en férord-
ning om ungdomskriminalvirdens tillsyn 6ver barnets eller den unges
efterlevnad av ungdomskriminalitetsnimndens beslut samt i en f6r-
ordning om ungdomskriminalvirdens dtgirder vid 6vertridelse av ung-
domskriminalitetsnimndens beslut."

I samband med inrittandet av ungdomskriminalitetsnimnden
publicerade Justitieministeriet tillsammans med Berne- och Social-
ministeriet en handbok som nirmare beskriver verksamheten och
handliggningen av drenden enligt lagen om bekimpande av ung-
domskriminalitet."" Rigsadvokaten (motsvarande Riksiklagaren) har
1 december 2022 tagit fram foreskrifter om handliggningen av drenden
rorande unga lagovertridare samt en vigledning f6r drenden som
hinvisas till ungdomskriminalitetsnimnden.'> Aven Rigspolitet (riks-

7 Barnets lov (Lov 2023-06-13 nr 721). Tidigare fanns motsvarande bestimmelser i Lov om social
service (LBK nr 170 af 24/01/2022), servicelagen. Barnlagen syftar till att férbittra kvaliteten
1 handliggningen samt insatser betriffande barn och unga och ska sikerstilla att dessa far ritt
hjilp i tid. Barnlagen ska spegla en aktuell syn p barn och sikerstilla att barnets eller den
unges perspektiv alltid stir 1 fokus och fir betydelse vid bedémningen av barnets eller den
unges behov oavsett barnets eller den unges 8lder. I barnlagen har reglerna om stdd och hjilp
till barn och unga samlats p3 ett stille. Samtidigt har det inf6rts nya bestimmelser som i férsta
hand riktar sig till barn och unga med sirskilda behov. Barnlagen ska uppfattas som mer barn-
vinlig. Barn och unga ges fler rittigheter och barnets eller den unges rést ges storre betydelse
vid handliggning och beslut om insatser.

8 Bekendtgerelse om forretningsorden for Ungdomskriminalitetsnzevnet (BEK nr 32 af 09/01/2019).
Av 8 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet framgick tidigare att Justitieministern
faststillde ungdomskriminalitetsnimndens arbetsordning.

% Se nuvarande lydelse av 8 § i lagen om bekdmpande av ungdomskriminalitet samt férarbetena
till lagindringen L 182 — 2021-22, avsnitt 2.13.3.

19 Bekendtgerelse om ungekriminalforsorgens tilsyn med barnets eller den unges efterlevelse
af Ungdomskriminalitetsnzvnets afgorelse (BEK nr. 33 af 11/01/2019) samt Bekendtgorelse
om ungekriminalforsorgens reaktioner ved overtradelse af Ungdomskriminalitetsnavnets afgorelse
(BEK nr. 34 af 11/01/2019).

1 Bérne- og Socialministeriet och Justitieministeriet, Ud af kriminalitet og tilbage i trivsel —
hindbog til bebandling af sager omfattet af lov om bekimpelse av ungdomskriminalitet.

12 Rigsadvokatmeddelelsen, Behandlingen af sager mod unge lovovertredere, 2022-12-12 och
Procesguiden, Sager til Ungdomskriminalitetsnavnet, 2022-12-12.
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polisen) har tagit fram en handbok som tillimpas av polisdistriktens
screeningenheter i friga om hinvisning av irenden till nimnden."

3.2.1 Malgrupp

Av det inledande kapitlet 1 lagen om bekimpande av ungdomskrimina-
litet framgdr lagens syfte, ungdomskriminalitetsnimndens &vergrip-
ande uppgifter samt vilka mdlgrupper som omfattas av lagen.

Syftet med lagen ir att férebygga ungdomskriminalitet genom mal-
inriktade individuella férebyggande insatser f6r barn och unga i 8ldern
10-17 &r (1 §). Ungdomskriminalitetsnimndens uppgift ir att besluta
om sidana férebyggande insatser, medan ungdomskriminalvirdens upp-
gift dr att ha tillsyn dver att insatserna genomf{érs. Insatserna ska be-
slutas och genomforas utifrin barnets eller den unges bista, vara hel-
hetsorienterade, bygga pd barnets eller den unges egna férutsittningar,
samt utformas mot bakgrund av en bedémning av barnets eller den
unges och familjens férhillanden. Hinsyn ska alltid tas till barnets eller
den unges synpunkter utifrin barnets eller den unges dlder och mognad.

Ett drende initieras vid ungdomskriminalitetsnimnden genom att
ett barn eller en ungdom hinvisas dit av polismyndigheten eller av dom-
stol (se avsnitt 3.2.4). De barn och unga som hinvisas till nimnden
ska antingen vara démda eller misstinkta f6r brott. I princip ir det
frdga om tre kriterier som ska vara uppfyllda for att lagen om bekim-
pande av ungdomskriminalitet ska bli tillimplig; ett &lderskriterium,
ett uppehallskriterium och ett kriminalitetskriterium (2 §). Alders-
kriteriet innebir att det ska vara frdga om barn eller unga 1 dldern
10-17 ar. Uppehdllskriteriet tar sikte pd att barnet eller den unge ska
ha uppehillstillstind eller 1 6vrigt uppehilla sig varaktigt och lagligt
1 Danmark. Barn och unga som inte har laglig ritt att visats 1 landet om-
fattas 1 stillet, liksom fore reformen, av det ordinira sociala systemet.

13Se Vejledning til sagsbehandling vedrerende ungdomskriminalitetsnavnet, Rigspolitiet,
2022-01-07.
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Kriminalitetskriteriet tor unga 1 8ldern 15-17 &r innebir att den
unge ska vara domd till fingelse antingen f6r brott mot vissa angivna
bestimmelser i straffeloven (strafflagen)' eller f6r annan allvarlig
brotslighet enligt strafflagen, lov om euforiserende stoffer (narkotika-
lagen), vdbenloven (vapenlagen) eller knivloven (knivlagen). I friga
om dem som ir démda f6r annan allvarlig brottslighet krivs att det
samtidigt finns en sirskild risk fér att den unge begdr ytterligare brott,
vilket inte krivs fér dem som ir domda till fingelse for brott enligt de
angivna bestimmelserna i strafflagen. Det ir brottmalsdomstolen som,
efter dklagarmyndighetens yrkande, tar stillning till om ndgon i dldern
15-17 &r ska hinvisas till ungdomskriminalitetsnimnden f6r att £4 sitt
drende provat. I sddana fall blir hinvisningen en del av paféljden eller
en slags tilliggstoreskrift till det villkorliga, delvis villkorliga eller ovill-
korliga fingelsestraffet.

Kriminalitetskriteriet f6r barn och unga 1 dldern 1014 r innebir
att barnet eller den unge ska vara misstinkt antingen f6r brott mot
vissa angivna bestimmelser i strafflagen eller f6r annan allvarlig brotts-
lighet enligt strafflagen, narkotikastrafflagen vapenlagen eller kniv-
lagen. De brott som avses ir desamma som f6r den ildre mdlgruppen.
Vid misstanke om annan allvarlig brottslighet krivs, liksom fér den
ildre malgruppen, att det samtidigt finns en sirskild risk for att barnet
eller den unge begir ytterligare brott. Ndgon riskbedémning krivs
inte nir det giller misstanke om brott enligt de angivna bestimmel-
serna i strafflagen.

Efter utvirderingar som Justitieministeriets forskningsavdelning
genomfort pagir ett arbete med att utvidga mélgruppen.' I utvirder-
ingarna framkom att barn- och unga som begdr mindre allvarliga brott
relaterade exempelvis till narkotika, innehav av kniv, skadegorelse,
bedrigeri, stéld m.m. som inte féranleder fingelsestraff faller utanfor
lagens tillimpningsomride trots att de kan tillhéra den grupp som
borde omfattas i enlighet med lagens syfte och indama3l."® Utvirder-
ingarna har ocks3 lett till vissa lagindringar 1 juni 2022 som 6kade

4 Det handlar om brott enligt 25-26 kap. (brott mot liv, kropp och frihet) samt 119 och 119 b §§
(vild, hot och angrepp mot tjinstemin), 123 § (hot mot vittnen), 180 § (mordbrand under
férsvidrande omstindigheter), 216-225 §§ (sexualbrott), 266 § (hot), 281 § (utpressning) och
288 § (ran). Fram tills en lagindring i juni 2022 angavs endast personfarlig kriminalitet (brott
mot person) i bestimmelsen. Lagindringen syftade till att f6rtydliga bestimmelsens omfatt-
ning genom att lyfta fram de brott som tidigare riknats upp i férarbetena, men innebar ocks3
en viss utvidgning (se forarbetena till lagindringen L 182 — 2021-22, avsnitt 2.9.3).

15 Under hosten 2023 har det ocks3 gjorts politiska uttalanden om att milgruppen f6r ungdoms-
kriminalitetsnimnden bor utvidgas.

16 Se dven avsnitt 3.6.
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flexibiliteten 1 friga om handliggningen av drenden rérande barn och
unga med allvarliga psykiska funktionsnedsittningar. Hirvid inférdes
en sirskild bestimmelse om att kommunen i dessa fall kan avstyrka
att dtgirder beslutas enligt lagen om bekimpande av ungdomskrimi-
nalitet samt att ungdomskriminalitetsnimndens ordférande eller en
vice ordférande kan fatta beslut om &tgirder i enlighet med kommu-
nens forslag utan att ett nimndméte behdver hillas.” Samtidigt ut-
okades ungdomskriminalitetsnimndens méjlighet att bitridas av barn-
sakkunnig nir det finns sirskilda skil, sdsom nir drendet rér en ung
person med nedsatt psykisk funktionsférméga. Barn eller unga med
nedsatt psykisk funktionsférmaga kan dock inte generellt undantas
fr&n hinvisning till ungdomskriminalitetnimnden nir férutsittningarna

ir uppfyllda.

3.2.2 Namndens sammansattning och organisation

Ungdomskriminalitetsnimndens sammansittning och organisation
regleras 1 2 kap. lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

Ungdomskriminalitetsnimnden bestdr av en ordférande och ett
antal vice ordférande som ir domare, vilka tillsammans bildar det s.k.
ordférandeskapet (3 § lagen om bekimpande av ungdomskriminali-
tet)." Utdver ordférandeskapet bestir nimnden av andra ledaméter i
form av anstillda inom polisen som ska ha kunskap om brottsfére-
byggande arbete och kommunanstillda med kunskap om irenden som
ror socialt stod till utsatta barn och unga. Ledaméterna ska vara obero-
ende och fir inte ta emot instruktioner frin utnimnande eller nomi-
nerande myndighet eller organisation.

Nimndens ledaméter utses av ordféranden (4 §). Domarna utses
av ordféranden efter nominering av Domstolsstyrelsen (motsvarande
Domstolsverket). Ovriga ledaméter utses efter nominering av Rigs-
politiet (motsvarande rikspolisen) samt Kommunernes Landsfore-

17Se 36 a § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

18 Hittills har ungdomskriminalitetsnimndens ordférande valts av ordférandeskapet genom
enkel majoritet for en period om fyra &r. P4 samma sitt har ordférandeskapet valt upp till fyra
suppleanter fér ordféranden (se 9 § férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitets-
nimnden). Ungdomskriminalitetsnimndens férsta (och nuvarande) ordférande utsigs av Justitie-
ministeriet efter nominering av Domstolsstyrelsen.
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ning"”. Ungdomskriminalitetsnimndens ledaméter utses f6r en period
pa fyra &r och kan direfter utses pd nytt.*

Ungdomskriminalitetsnimnden ska sammantrida 1 varje polis-
distrikt (3 § tredje stycket).” Vid behandling av ett irende medverkar
ordféranden eller en vice ordférande samt en polisanstilld och en
kommunanstilld ledamot (5 §). Beslut fattas genom majoritetsbeslut.
Ordféranden eller en vice ordférande har dock ritt att sjilv fatta vissa
beslut utan sammantride.”

Ungdomskriminalitetsnimnden bistds 1 viss utstrickning av en
barnsakkunnig (6 §).” I regel ska barnsakkunniga bistd nimnden i
alla irenden som roér barn och unga i 8ldern 10-14 &r. I drenden som
ror unga 1 dldern 15-17 &r bistds ungdomskriminalitetsnimnden av
en barnsakkunnig i de fall mer ingripande beslut ska fattas som har
koppling till vistelse pd institution eller placering utanfér hemmet.
Genom en lagindring som tridde 1 kraft i juni 2022 fick ordféranden
eller en vice ordférande mojlighet att besluta att nimnden ska bitridas
av barnsakkunnig dven 1 drenden som avser mindre ingripande dtgirder
betriffande unga i dldern 15-17 nir det finns sirskilda skl fér detta
med hinsyn till den unge.** Den barnsakkunnige ir ofta psykolog vars
uppgift dr att bidra med ytterligare professionell kunskap om barn
och unga. Den barnsakkunnige ska delta i nimndméten och vid nimn-
dens 6verliggning men ir formellt inte en del av nimnden och har
inte rostritt 1 friga om nimndens avgorande.

Frigor om allminna riktlinjer f6r ungdomskriminalitetsnimndens
arbete m.m. behandlas 1 ett sirskilt reglerat samordningsutskott som
ska bestd av ungdomskriminalitetsnimndens ordférande, en polis-

Y Kommunernes Landsforening (KL) ir en intresseorganisation fér de 98 kommunerna som
tillvaratar kommunernas gemensamma intressen och ir kommunernas gemensamma férhand-
lingsorganisation, kunskapscentrum och forum fér gemensamma initiativ och beslut. KL arbetar
bl.a. fér att kommunerna ska ha bista méjliga ekonomiska ramar fér att prioritera vilfird samt
for att utveckla kommunférvaltningen och den lokala demokratin.

2 Som underlag {6r ordférandens beslut har hittills en lista 6ver nominerade nimndledaméter
presenterats f6r ordféranden. Ungdomskriminalitetsnimndens sekretariat har upprittat ett proto-
koll 6ver ordférandens beslut om vilka ledaméter som utsetts (se 6 § férordningen om arbets-
ordning {6r ungdomskriminalitetsnimnden).

21 Hittills har gillt att ungdomskriminalitetsnimnden ska bestd av minst s4 minga ledaméter
som krivs for att nimnden ska kunna sammantrida med tre ledaméter i alla landets polis-
distrikt samtidigt (se 5 § forordningen om arbetsordning fér ungdomskriminalitetsnimnden).
22 Se 6 § tredje stycket, 21 § tredje och sjitte styckena, 29 § tredje stycket, 30 § tredje stycket,
36 a § andra stycket, 42 § andra och tredje styckena, 43 § samt 51 § tredje stycket i lagen om
bekimpande av ungdomskriminalitet.

2 Hittills har de barnsakkunniga férts upp pé en sirskild férteckning. Det har varit ordféranden
som utsett sd mdnga barnsakkunniga att det funnits ett limpligt antal barnsakkunniga som ir
knutna till nimnden (se 11 § i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden).
24 Se 6 § tredje stycket i lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.
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anstilld ledamot som utsetts av rikspolisen samt en kommunanstilld
ledamot som utsetts av Kommunernes Landsforening (7 §).”

Ungdomskriminalitetsnimnden har f6r sin administration ett sek-
retariat knutet till sig (9 §). Sekretariatet tillhandahélls tidigare av polis-
myndigheten och var organisatoriskt knutet till rikspolisen.”® Som ett
led i en renodling av rikspolisens uppgifter har dock sekretariatet frin
den 1 januari 2023 flyttats till Domstolsstyrelsen (motsvarande Dom-
stolsverket).”

Sekretariatets uppgifter har nirmare preciserats 1 férordningen om
arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden. Hir framgér att
sekretariatets ska tillhandah3lla kvalificerad juridisk och praktisk service
till ordférandeskapet, samordningsutskottet och nimndens 6évriga leda-
moter. Vidare ska sekretariatet bistd ungdomskriminalitetsnimnden
med utredning av juridiska problemstillningar, utkast till beslut, upp-
rittande av praxisoversikter, upprittande av nimndens drsredovisning,
svar pd frigor frin folketinget, yttranden till Folketingets ombuds-
man (motsvarande Justitiecombudsmannen) m.m. Sekretariatet skoter
vidare irendenas handliggning, begir in ungdomsexpertutredningar
frin ansvariga kommuner samt planerar f6r nimndméten i samrid med
ordféranden eller en vice ordférande. Det ir sekretariatet som skickar
ut kallelser och underrittelser till dem som ska nirvara vid ett sam-
mantride.”

3.2.3  Uppgifter och befogenheter

Ungdomskriminalitetsnimndens befogenheter regleras i 4 kap. lagen
om bekimpande av ungdomskriminalitet som 1 sin tur bl.a. hinvisar
till bestimmelser 1 den sociala skyddslagstiftningen avseende barn
och unga. I forarbetena till reformen med ungdomskriminalitets-
nimnden framhélls att nimndens uppgift inte skulle vara att utdéma
straff och att nimnden dirfér — liksom kommunerna och kommunens

% Samordningsutskottets uppgifter regleras nirmare i kapitel 3 1 férordningen om arbets-
ordning fér ungdomskriminalitetsnimnden. Hir framgr bl.a. att samordningsutskottets beslut
fattas med enkel majoritet och att det ska upprittas ett beslutsprotokoll frin samordnings-
utskottets méten, som efter godkinnande skickas till ungdomskriminalitetsnimndens ledaméter.
26 Enligt 4 § férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden var sekretariatet
frikopplat frén polisens 6vriga arbete och fick inte skéta andra uppgifter fér polisen.

7 Se 9 § andra stycket i lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet dir det numera framgér
att Domstolsstyrelsen ansvarar f6r ungdomskriminalitetsnimndens administration.

28 Se 4 samt 17-24 §§ 1 férordningen om arbetsordning fér ungdomskriminalitetsnimnden.
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s.k. bern og ungeudvalg (barn- och ungdomsutskottet)*” som annars
beslutar om sociala &tgirder — inte skulle behéva ta stillning till om
barnet eller den unge begitt en straffbar handling. Ungdomskrimi-
nalitetsnimndens uppgift skulle som utgdngspunkt i stillet vara att
besluta om 4tgirder inom ramen for det befintliga sociala systemet
och under samma férutsittningar som regleras dir. Med hinvisning
till bestimmelserna i servicelagen dir olika stetteforanstaltninger (st6d-
3tgirder) samt berne- og ungepélaeg (barn- och ungdomsforeligganden)
reglerades framhoélls det att ungdomskriminalitetsnimnden skulle {3
besluta om en eller flera sddana férpliktelser for barnet eller den unge.™
S&dana forpliktelser skulle ta sikte exempelvis pd att vara hemma vid
en viss tidpunkt, bidra till att terstilla en orsakad skada, deltagande
1 olika former av behandling eller placering utanfér hemmet. Ambi-
tionen var att ungdomskriminalitetsnimndens beslut skulle vara mirk-
bara och konsekventa samt noga f6ljas upp for att tydligt markera for
barnet eller den unge att grinsen fér ett acceptabelt beteende passerats.”

Ungdomskriminalitetsnimnden har alltsd befogenhet att fatta be-
slut om sociala 8tgirder betriffande de barn och unga som hinvisats
dit. Fore reformen omfattades dessa barn och unga primirt av kom-
munens ansvar. Som utgingspunkt ir det Kommunalbestyrelsen (kom-
munstyrelsen)®® eller i vissa fall barn- och ungdomsutskottet som
fattar beslut om sociala dtgirder avseende barn och unga i Danmark.
Beslut om sociala tgirder kan under givna forutsittningar fattas bide
med och utan samtycke. Betriffande ungdomar som fyllt 15 &r och
som déms for brott kan 1 vissa fall brottmélsdomstolen ocks3 fatta
beslut om sociala dtgirder som en del av en ungdomspifosljd eller som
en del av ett ovillkorligt eller villkorligt straff (se mer 1avsnitt 3.2.4).

» 1 Danmark har varje kommun ett bern og ungeudvalg, vilket ir en domstolsliknande nimnd
som ir oberoende i férhdllande till kommunstyrelsen. Nimnden 4r sammansatt av en domare,
tvd pedagogisk-psykologiskt sakkunniga samt tvd kommunala representanter som viljs av kom-
munstyrelsen. Nimnden viljer sjilv sin ordférande och vice ordférande. I regel dr det nimn-
dens uppgift att, som férsta instans, fatta beslut av mer ingripande och tvingande karaktir som
ror barn och unga. Det 4r kommunstyrelsen som ligger fram drendet f6r nimnden.

% Numera finns motsvarande bestimmelser i barnlagen.

31 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.7.

32 Kommunalbestyrelsen ir den grupp av folkvalda politiker som har det éverordnande ansvaret
i kommunen. I ndgra kommuner anvinds namnet byrdd, medan det i Ké6penhamns kommun
heter borgerreprasentationen. Enligt kommunestyrelsesloven (LBK nr 47 af 15/01/2019) ska
medlemsantalet i en kommunalbestyrelse vara olika beroende pi kommunens storlek minst 9
och hogst 55 (f6r Képenhamns kommun). Kommunen kan hirutover vilja att tillsitta olika
utskott. Nistan alla kommunen har §tminstone ett socialutskott, ett kulturutskott och ett tek-
niskt utskott. Utskotten leds som regel av en s.k. formand (ordférande) som i vissa kommuner
kallas rddmand och i Képenhamns kommun kallas borgmester.
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Genom lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet har tanken
varit att ungdomskriminalitetsnimnden i princip ska ta éver ansvaret
for den milgruppen som pekas ut i lagen. I férarbetena framhélls dock
att det fortfarande kommer finnas en viss éverlappande kompetens.
Kommunen och barn- och ungdomsutskottet har siledes fortfarande
befogenhet att fatta vissa beslut betriffande samma mélgrupp. Det
kan exempelvis handla om beslut av mindre ingripande slag, om sidana
dtgirder som inte omfattas av lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet, eller om vissa &tgirder som behéver beslutas efter ung-
domskriminalitetsnimndens beslut eller under en placering utanfor
hemmet.”

Ungdomskriminalitetsnimnden kan fatta beslut om en straks-
reaktion (s.k. snabbreaktion) eller ett forbedringsforleb (s.k. forbitt-
ringsprogram), se mer nedan. Nir det inte finns férutsittningar {6r
vare sig snabbreaktion eller férbittringsprogram kan ungdomskrimina-
litetsnimnden besluta att barnet eller den unge inte ska dliggas nigon
av dessa dtgirder.

Som utgdngspunkt ska ungdomskriminalitetsnimndens beslut om
tgirder fattas med samtycke frin virdnadshavarna och i vissa fall den
som fyllt 15 &r (nir det giller placering utanfér hemmet). Om sam-
tycke inte limnas kan ungdomskriminalitetsnimnden fatta beslut utan
samtycke nir de férutsittningar som anges 1 lagen dr uppfyllda. Ung-
domskriminalitetsnimndens beslut ska grundas pd en helhetsbedém-
ning av barnets eller den unges situation och behov. Barnets eller den
unges bista ska tillmitas avgdrande vikt och dennes synpunkter ska
inhidmtas och tillmitas betydelse med hinsyn till alder och mognad. For
att sikerstilla detta har barnet eller den unge givits en ritt att komma
till tals och vara delaktig bdde under framtagande av den sirskilda ut-
redningen som utgér underlag f6r ungdomskriminalitetsnimndens
beslut och vid nimndens méte.*

Ungdomskriminalitetsnimndens uppgift ir som redan framhillits
inte att ta stillning till om barnet eller den unge har begitt en straffbar
handling eller att utdéma straff. I férarbetena har fértydligats att upp-
gifterna tar sikte pd att besluta om sociala dtgirder f6r att hjilpa och

3 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.10.3.
3 Se 1 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet samt forarbetena 2018/1 LSF 84, av-
snitt 2.1.2.7 och férfattningskommentaren till 1 §.
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stotta barnet eller den unge och sikerstilla att denne kommer bort
frén eller inte hamnar pd en kriminell bana.”
Ungdomskriminalitetsnimndens beslut om snabbreaktion och for-
bittringprogram, inkluderat placering utanfér hemmet, upphér senast
nir den unge fyller 18 ar eller dd &tgirderna genomférts. Vidare upphor
beslutet om den unge skulle domas till en s.k. ungdomspafsljd.”®

Beslut om snabbreaktion

Ungdomskriminalitetsnimnden kan besluta om snabbreaktioner som
bestdriatt barnet eller den unge ska bidra till att &terstilla ndgot som
skadats eller delta 1 andra aktiviteter sdsom att utféra samhillsnyttigt
arbete.” Snabbreaktionerna kan vara av varierande slag beroende p3
vad som ir limpligt. Som typexempel har i férarbetena nimnts sanering
och stidning efter skadegorelse eller deltagande 1 medlingssamtal. En
snabbreaktion ska vara tydligt pedagogisk fér att barnet eller den
unge ska forstd konsekvenserna av sina handlingar. Tanken ir att 3t-
girden ska vara férebyggande och stdtta barnet eller den unge till ett
forindrat beteende. Mgjligheten till snabbreaktioner speglar i princip
kommunens méjlighet att besluta om barn- och ungdomsforeligg-
anden enligt den sociala skyddslagstiftningen. Liksom betriffande
sidana foreligganden kan polisen vid behov bistd kommunen fér verk-
stilligheten av snabbreaktioner. Ndgra sanktioner ir inte knutna till
bristande efterlevnad eftersom det inte ir friga om ett straff.’®

De utvirderingar som gjorts har visat att snabbreaktioner av olika
skil anvints 1 begrinsad utstrickning (se avsnitt 3.6).”” T juni 2022
genomfordes dirfor lagindringar f6r att 6ka anvindningen av snabb-
reaktioner varigenom de sirskilda kraven for att besluta om sddana
togs bort.* Samtidigt betonades vikten av snabbreaktioner sisom ett
forebyggande verktyg. For att ytterligare underlitta tillimpningen avi-
serades att regeringen ska ta fram en idékatalog 6ver snabbreaktioner

3 De processuella rittssikerhetsgarantier som ska tillférsikras vid anklagelse om brott (enligt
artikel 6 Europakonventionen och artikel 40 barnkonventionen) har av dessa skil inte be-
démts som direkt tillimpliga i forfarandet. Se férarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.2.3.

3¢ Se 20 § lagen om bekdmpande av ungdomskriminalitet och avsnitt 3.2.4 om det nirmare for-
hillandet till det straffrittsliga systemet.

7 Se 12 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

38 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.7.1.

% Anledningen tycktes bero dels pa de sirskilda kraven {ér att besluta om snabbreaktioner, dels
pi tveksamheter i friga om arbetsmiljansvar och ersittning for arbetsskador.

“ P§ s3 sitt kan ungdomskriminalitetsnimnden numera besluta om snabbreaktioner i stérre
utstrickning in kommunen kan fatta beslut om barn- och ungdomsféreligganden.
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samt foreskrifter om ritten till ersittning vid eventuell olycka i sam-
band med verkstillighet av en snabbreaktion.*

Beslut om forbittringsprogram

Ungdomskriminalitetsnimndens méjlighet att fatta beslut om for-
bittringsprogram framgar av 13 § lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet. Ett forbittringsprogram ska bestd av en handlingsplan
som ska gilla 1 upp till tv3 &r. F6r barn och unga i ldern 10-14 &r kan
handlingsplanen i sirskilda fall avse en tid om upp till fyra &r. Hand-
lingsplanen ska omfatta en eller flera konkreta &tgirder f6r barnet
eller den unge, vilka bedoms limpliga med hinsyn till dennes problem
och behov. Ett foérbittringsprogram ska vara av visentlig betydelse
med hinsyn till barnets eller den unges sirskilda behov av stéd och
som utgdngspunkt krivs virdnadshavarnas samtycke till tgirder som
beslutas (13 § andra stycket). Barnets eller den unges samtycke till
tgirderna krivs inte.

I bestimmelsen preciseras de dtgirder som en handlingsplan kan
innehilla.” Det kan exempelvis avse fasta hemkomsttider, deltagande
1 olika aktiviteter, stdd i hemmet, familjebehandling, behandling, kon-
taktperson m.m.

I 13 § tredje och fjirde styckena regleras vilka dtgirder inom ramen
for ett férbittringsprogram som kan beslutas utan vdrdnadshavarnas
samtycke och under vilka férutsittningar. Hir framgdr att tgirder
som giller behandling av barnets eller den unges problem sisom del-
tagande i aktivitet eller behandling samt om kontaktperson kan beslutas
utan vdrdnadshavarnas samtycke, om detta anses vara av visentlig be-
tydelse med hinsyn till barnets eller den unges sirskilda behov av stod
och syftet med &tgirden beddms kunna uppnés utan samtycke. Beslut
om 4tgirder som ror hemkomsttider, praktikplats och annat prak-
tiskt eller pedagogiskt stéd kan fattas utan virdnadshavarnas sam-

# Se forarbetena till lagindringarna L 182 — 2021-22, avsnitt 2.12.

#2113 § forsta stycket anges sdledes att ett f8rbittringsprogram kan innehélla féreskrifter om
att barnet eller den unge ska 1) vara hemma vid en viss tidpunkt, 2) vara med i en ungdoms-
klubb, delta i en utbildning eller liknande, 3) f4 praktiskt, pedagogiskt eller annat stéd i hemmet,
4) vara foremil for familjebehandling eller 3 behandling fér sina problem, 5) vara féremal f6r
dygnsvird i exempelvis ett familjehem eller pd dygnsinstitution tillsammans med virdnads-
havarna och andra familjemedlemmar enligt reglerna i 32 § f6rsta stycket 6 barnlagen, 6) vara
foremdl for stodvistelse pd exempelvis ett familjehem eller pd ett barn- och ungdomshem enligt
reglerna i 32 § forsta stycket 7 barnlagen, 7) f en fast kontaktperson, 8) f3 erbjudande om
praktikplats hos en offentlig eller privat arbetsgivare mot viss ersittning eller 9) i annan hjilp
som syftar till att ge rddgivning, behandling samt praktiskt och pedagogiskt stod.
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tycke nir barnet eller den unge har beteendeproblem eller uppvisar
ett negativt beteende av sddan karaktir att barnets eller den unges
utveckling kan vara i fara, och ett frivilligt samarbete med barnet eller
den unge och virdnadshavarna inte bedéms som tillrickligt for att
avhjilpa barnets eller den unges problem.

Enligt 13 § femte stycket 1 lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet kan ungdomskriminalitetsnimndens beslut om férbitt-
ringsprogram iven innehdlla ett féreliggande tll ansvarig kommun
att gora en beddmning av om det finns skil att som en uppféljning
av nimndens beslut utfirda ett foreldrepileg (forildraforeliggande)®.
Ett forildraforeliggande kan avse specifika skyldigheter fér virdnads-
havaren att bidra till en [6sning av barnets eller den unges problem.
Det kan t.ex. avse forpliktelser att sikerstilla nirvaro 1 skolan eller
deltagande 1 andra aktiviteter eller méten.

I forarbetena till lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet
framhoélls att férbittringsprogrammet ska vara en strukturerad och
kontrollerad handlingsplan som syftar till en positiv utveckling for
barnet eller den unge f6r att {8 denne ut ur kriminalitet. Vilken typ
av brottslighet som barnet eller den unge har démts for eller miss-
tinks for ska inte vara avgorande f6r forbittringsprogrammets varak-
tighet. I stillet ska barnets eller den unges behov av stdd vara avgor-
ande. Mycket allvarlig kriminalitet sisom grovt vild, rén och vildtikt
kan dock tala for att barnet eller den unge har mer omfattande pro-
blem och behov av ett lingre forbattringsprogram. Atgirderna inom
ramen for ett forbittringsprogram ska inte vara mer ingripande in
vad syftet kriver och std i rimligt férhéllande till de problem hos
barnet eller den unge som programmet syftar till att 16sa. Om drendet
ror grovre brott mot person har dock ungdomskriminalitetsnimnden
en uttrycklig skyldighet att 6verviga placering utanfér hemmet som
en del av forbittringsprogrammet (se mer nedan). Det framholls vidare
att detta dven kan aktualiseras om barnet eller den unge (eller virdnads-
havarna) inte efterlever ungdomskriminalitetsnimndens beslut. Ett
forbittringsprogram ska innehdlla en beskrivning av den férvintade
varaktigheten och den férvintade omfattningen av de beslutade 4t-
girderna. Om syftet med forbittringsprogrammet inte bedéms kunna
uppnds inom den bestimda tiden kan kommunen begira att ungdoms-

# Forildraforeligganden regleras i 38 § barnlagen.
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kriminalitetsnimnden tar upp drendet pd nytt och bedémer om forbitt-
ringsprogrammet behéver forlingas eller indras.*

Beslut om placering utanfér hemmet

Ungdomskriminalitetsnimnden kan dven besluta om placering utanfor
hemmet som en del av ett férbittringsprogram.® I irenden som rér
grovere personfarlig kriminalitet (grévre brott mot person) har nimn-
den en uttrycklig skyldighet att 6verviga sddan placering.*
Ungdomskriminalitetsnimndens befogenheter att besluta om pla-
cering utanfér hemmet innebir inte ndgon utvidgning av méjligheten
att fatta beslut om placering utanfér hemmet enligt den sociala skydds-
lagstiftningen. Forutsittningarna for ett sddant beslut ir siledes de-
samma med den skillnad att det inte ir kommunstyrelsen eller barn-
och ungdomsutskottet som fattar beslutet.*
Ungdomskriminalitetsnimnden kan under vissa omstindigheter
besluta om frihetbegrinsningar i form av s.k. tilbageholdelse (kvar-
hillande) 1 samband med beslut om placering. Forutsittningarna for
ett sidant beslut ir desamma som nir barn- och ungdomsutskottet
fattar motsvarande beslut.*® Ungdomskriminalitetsnimnden kan dven
besluta om begrinsning av umginge och kontakt under en placering.*

# Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.7.2.

# Se 14-19 §§ lagen om bekdmpande av ungdomskriminalitet. Placering utanfér hemmet kriver
1 princip att detta dr av visentlig betydelse utifrdn barnets eller den unges behov och att vird-
nadshavare och den som fyllt 15 &r samtycker till dtgirden. Placeringen utan samtycke kan dock
beslutas med st6d av 14 § andra, tredje och fjirde styckena.

# Se 14 § femte stycket lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet. I férarbetena (2018/1
LSF 84, avsnitt 2.1.2.7.2) finns en upprikning av de bestimmelser 1 strafflagen som avses med
grovre brott mot person. I princip ror det vild mot tjinsteman, mordbrand, valdtikt, sexual-
brott mot barn, mord och drdp, grovt vdld, grovt villande av kroppsskada, férsittande i hjilp-
16st tillstdnd, olaga frihetsberévande, manniskohandel, grov utpressning och ran.

47 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.7.2.1.

# De nirmare férutsittningarna fér detta framgir av 18 § lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet och 11 § férsta och tredje styckena i lagen om vuxenansvar fér placerade barn och
unga (Lov om voksenansvar for anbragte bern och unge, LBK nr 764 af 01/08/2019). Kvar-
hillande innebir att barnets eller den unges rérelsefrihet begrinsas i upp till 14 dagar genom
att dérrar och fonster 1ases i perioder (12 § i den sist nimnda lagen).

# Forutsittningarna fér detta framgdr av 105 § barnlagen.
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Fornyad bebandling, omprovning och liknande beslut

P4 begiran frdn ungdomskriminalvirden, ansvarig kommun, den som
fyllt 12 &r, eller v8rdnadshavare kan ungdomskriminalitetsnimnden
efter en férnyad behandling besluta om upphérande eller indring av
dtgirder som tidigare beslutats.”® Detta férutsitter att det foreligger
ny information som ir av visentlig betydelse. Den férnyade behand-
lingen sker som utgingspunkt vid ett nytt nimndméte. Om det kan
antas att nimnden inte kommer dndra sitt beslut eller skilen fér ind-
ring ir uppenbara, kan ordféranden eller en vice ordférande sjilv fatta
beslut pd handlingarna. Detta giller dock inte mer ingripande beslut
som ror t.ex. placering utanfér hemmet, s.k. kvarhdllande eller be-
grinsning av umginge eller kontakt. Infér en férnyad behandling ska
kommunstyrelsen vid behov ta fram en ny ungdomsexpertutredning.
Vidare ska kommunstyrelsen limna en motiverad rekommendation
over om det finns skil att dndra eller vidta dtgirder, och 1 s3 fall, av
vilket slag dessa bor vara, eller om de &tgirder som tidigare beslutats
bér upphéra eller fortsitta.”

3.2.4  Handlaggningen av drenden och processuella fragor
Hur ett drende initieras/screeningprocessen

Bedémningen av forutsittningarna f6r att hinvisa nigon till ungdoms-
kriminalitetsnimnden sker i praktiken vid sirskilda screening-
enheter som inrittats inom polismyndigheten i varje polisdistrike.
Polisen registrerar dagligen de irenden som omfattas av lagen om
bekimpande av ungdomsbrottslighet. Utifrdn detta gor screening-
enheterna en prévning av kriterierna fér att hinvisas till ungdoms-
kriminalitetsnimnden. Dessa kriterier har beskrivits 1 avsnitt 3.2.1.
Sdledes gors en bedémning av lders- uppehills- och kriminalitets-
kriterierna, vilket utmynnar antingen i ett beslut om hinvisning till
ungdomskriminalitetsnimnden eller — nir det ir friga om en straff-
myndig person — en rekommendation till 8klagaren.” Till grund for
den bedémningen inhimtar screeningenheterna bl.a. upplysningar frin

50 Se 21 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

51 Se 36 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet. .

52 Enligt 10 § i lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet ir det domstol som efter Aklagar-
myndighetens yrkande tar stillning till om en ung person i dldern 15-17 &r, som uppfyller vill-
koren i 2 § férsta stycket ska f3 sitt drende behandlat i ungdomskriminalitetsnimnden.
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kommunen. Hirutdver har screeningenheterna tillgdng till polisens
dvriga uppgifter, bl.a. om personen har antriffats i olika sammanhang.
Screeningenhetens bedémning av om en person ska hinvisas till nimn-
den anses vara ett processuellt beslut som inte kan éverklagas till en
annan administrativ myndighet.

I friga om barn och unga 1 8ldern 10-14 &r dr det alltsd polisen
genom screeningenheterna som hinvisar drenden till nimnden.” Ett
beslut om hinvisning ska som utgdngspunkt fattas inom tio dagar
frin det att en misstanke registreras. Tidsfristen riknas 1 princip frin
det att polisen skulle ha tillstillt dklagarmyndigheten utredningen for
stillningstagande 1 8talsfrigan om det varit en straffmyndig person.
Detta sker i regel nir en person formellt anklagas genom en regi-
strerad sigtelse (eller misstanke).”* Dessférinnan har en brottsutred-
ning genomférts. I Danmark har polisen (liksom fére reformen) en
generell skyldighet att utreda alla brott begdngna dven av dem som ir
under 15 &r, pd samma sitt som om det varit friga om en straffmyndig
person. Det finns inga begrinsningar av vilka brott som fir utredas
eller lagstadgade tidsfrister f6r utredningen.” Polisen har alltid en skyl-
dighet att underritta ansvarig kommun nir en person under 15 ar
kan misstinkas fér brott, varvid kommunen kan ta stillning till
behovet av eventuella insatser enligt den sociala skyddslagstiftningen.>
En person anses som misstinkt i den mening som avses 1 lagen om
bekimpande av ungdomskriminalitet nir screeningenheten bedomer
det tillrickligt utrett att personen ir girningsman utifrin den utred-
ning som foéretagits.”” I friga om dem mellan 10-14 &r kan polisens
screeningenhet i nddvindig utstrickning ridgéra med dklagarmyndig-
heten om vad som ir straffbart och vilken utredning som krivs for
att skuldfrdgan ska anses tillrickligt utredd.”®

Nir det giller unga 1 8ldern 15-17 4r ir det brottméilsdomstolen
som fattar beslut om hinvisning till ungdomskriminalitetsnimnden.
I dessa fall blir hinvisningsbeslutet en del av den utdémda pafsljden.
Hinvisningen till ungdomskriminalitetsnimnden sker antingen som

53 Se 11 § i lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

5+ Sigtelse dr en formell anklagelse om brott som registreras betriffande straffmyndiga personer.
Misstanke anvinds i stillet i friga om icke straffmyndiga personer eftersom dessa inte kan 3talas.
55 Av 742 § andra stycket retsplejeloven (LBK nr 1655 af 25/12/2022) framgir att polisen efter
anmilan eller pd eget initiativ ska inleda en brottsutredning nir det finns en rimelig formodning
(skilig misstanke) om att en brottslig girning har begitts.

% Polisens skyldighet att underritta ansvarig kommun nir personer under 15 4r misstinkts f6r
brott framgir av 821 d § férsta och andra stycket retsplejeloven (LBK nr 1655 af 25/12/2022).
57 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.6.1.

58 Se Rigsadvokaten, Procesguide — Sager til Ungdomskriminalitetsnavnet, 12 december 2022, s. 7.
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ett villkor till ett villkorligt fangelsestratf (motsvarande villkorlig dom)
eller som tilliggsforeskrift till ett ovillkorligt fingelsestraff. P4 s8 sitt
har en samordning mellan den straffrittsliga sanktionen och ungdoms-
kriminalitetsnimndens beslut efterstrivats.” Det har ocksd bedémts
som dndamailsenligt {6r processen i ungdomskriminalitetsnimnden
att skuldfrigan betriffande dem som ir straffmyndiga prévats innan
drendet behandlas i nimnden.

Om en ungdom i4ldern 15-17 r uppfyller dlders- och uppehalls-
kriterierna ska 8klagaren i princip alltid begira att brottmélsdomstolen
fattar beslut om hinvisning till ungdomskriminalitetsnimnden nir
3talet avser brott mot person enligt de straffbestimmelser som anges
ilagen om bekimpande av ungdomskriminalitet. I frdga om annan all-
varlig brottslighet blir 8klagarens begiran om hinvisning till nimnden
beroende dels pd om 3klagaren yrkar att den unge ska démas till ett
villkorligt eller ovillkorligt fingelsestraff, dels pd om det finns risk
for dterfall i brott. Som grund for bedémningen av dterfallsrisken har
3klagaren det underlag med bedémning som screeningenheterna tagit
fram samt de ytterligare uppgifter om den enskildes personliga fér-
hillanden som inhimtas i anledning av straffprocessen. Om det ir
mindre dn tre minader kvar tills dess att den unge fyller 18 ir ska
domstolen inte hinvisa den unge till ungdomskriminalitetsnimnden.
I en sddan situation kan 8klagaren ocksd avstd frén att begira hin-
visning. Om den unge doms till ett ovillkorligt fingelsestraff provar
ungdomskriminalitetsnimnden drendet forst nir straffet avtjinats.
Kommer det vara mindre in tre manader kvar till 18-8rsdagen vid for-
vintad frigivning frin ett fingelsestraff ska hinvisning till nimnden
dirfor inte heller ske.

Ett drende behandlas av ungdomskriminalitetsnimnden i det polis-
distrikt dir den kommun som ansvarar {or barnet eller den unge ir
beligen. Ordféranden eller en vice ordférande kan dock besluta att
ett irende ska behandlas av nimnden i ett annat polisdistrikt efter
begiran frén ansvarig kommun. Detta férutsitter att det anses vara
indamilsenligt med hinsyn till barnet eller den unge, samt att den
kommun som framdver ska ansvara for den enskilde godkinner detta.
Om begiran om att irendet ska behandlas i annat polisdistrikt fram-
stills under nimndmétet, behandlas en sddan begiran av nimnden.

% Den unge kan siledes komma att {3 ett villkorligt fingelsestraff utdomt vid misskétsamhet
av ungdomskriminalitetsnimndens beslut. Det kan idven stillas som villkor i samband med vill-
korlig frigivning frin ett fingelsestraff att ungdomskriminalitetsnimndens beslut ska féljas.
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Formellt sett ir det kommunstyrelsen som ska limna 6ver ett drende
till ungdomskriminalitetsnimnden som hinvisats dit av polisen eller
domstolen.®

Ndirmare om forhdllandet till det straffrittsliga systemet
och sirskilda pafoljder for unga lagovertridare

Eftersom kriminalitetskriteriet f6r hinvisning till ungdomskrimina-
litetsnimnden forutsitter att den unge domts till ett fingelsestraff
blir det inte aktuellt f6r domstolen att hinvisa den unge till ungdoms-
kriminalitetsnimnden vid andra pafoljder. Den som inte fyllt 18 &r vid
girningstidpunkten och som begdtt grovre brott mot person eller annat
allvarligt brott kan férutom till fingelse démas till en ungdomssanktion
(s.k. ungdomspifsljd).*’ En ungdomspaféljd innebir att den unge
ska genomgs en strukturerad och kontrollerad socialpedagogisk be-
handling under tv4 &r och kan innefatta placering utanfér hemmet
under en viss period. Ungdomspéféljden har alltsd likheter med det
forbittringsprogram som ungdomskriminalitetsnimnden kan besluta
om. Av férarbetena till lagen om bekimpande av ungdomskriminali-
tet framgdr dock att milgruppen fér ungdomspafoljd dr smalare in
for ungdomskriminalitetsnimnden eftersom en ungdomspafoljd kri-
ver allvarligare brottslighet och stérre sociala problem in vid hin-
visning till ungdomskriminalitetsnimnden. Vidare ir placering utanfér
hemmet inom ramen f6r en ungdomspaféljd inte en social insats utan
ett straff och grundar sig pd andra kriterier in de som foljer av det
sociala regelverket. Skulle den unge redan vara féremail for ett for-
bittringsprogram nir en ungdomspafoljd doms ut ersitts forbittrings-
programmet av ungdomspéfoljden (20 § andra stycket lag om bekim-
pande av ungdomskriminalitet). Om det inte ir aktuellt att utdéma en
ungdomspafoljd ir alternativet i regel ett ovillkorligt fingelsestraff.””
Villkorliga fangelsestraff (liknande villkorlig dom med ett alternativ-
straff 1 Sverige) kan kombineras med villkor om sociala insatser.
Enligt férarbetena till lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet
framgar att det i dessa fall numera i stillet ska 6vervigas om ett sddant
villkor kan ersittas med ett villkor om att f6lja ett beslut frén ung-
domskriminalitetsnimnden. Domstolen bér hinvisa ett drende till ung-

© Se 26 och 27 §§ lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.
¢l Se 74 a § strafflagen.
62 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.9.1.
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domskriminalitetsnimnden nir den unge omfattas av ungdomskrimi-
nalitetsnimndens behérighet. Sdledes ir utgdngspunkten att en ung
person ska hinvisas till ungdomskriminalitetsnimnden nir det ir friga
om brott mot person (personfarlig kriminalitet) eller nir det dr friga
om annan allvarlig kriminalitet och det finns sirskilda riskfaktorer
som pekar pd att den unge kan komma att begd ytterligare brott. Om
villkoren till ett villkorligt fingelsestraff inte foljs kan 8klagaren ta
stillning till om det ska goras en framstillan om att det villkorliga
fingelsestraffet ska utdomas. Skulle fingelsestraffet domas ut paverkar
detta som utgdngspunkt inte ett beslut frin ungdomskriminalitets-
nimnden. Diremot kan det vid misskétsamhet finnas anledning f6r
ungdomskriminalitetsnimnden att ta upp drendet till f6rnyad behand-
ling enligt 21 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.*’

I vissa fall kan unga lagévertridare £ dtalsunderlitelse med villkor
om ungdomskontrakt eller andra sociala insatser. Ett ungdomskon-
trakt innebir, liksom ett férbittringsprogram, att den unge ska genom-
gd ett socialpedagogiskt program. Mélgruppen f6r ungdomskontrakt
har delvis bedémts sammanfalla med mailgruppen f6r ungdomskrimi-
nalitetsnimnden. Av férarbetena till lagen om bekimpande av ung-
domskriminalitet framgir att det avgérande for om den unge bor 3
en italsunderlitelse med ungdomskontrakt eller sin sak prévad i dom-
stol med en begiran om hinvisning till ungdomskriminalitetsnimn-
den ska vara om den unge bedéms ha hamnat i ett mer fast kriminali-
tetsmonster eller om det finns en sirskilt hog dterfallsrisk. Nir den
unge faller inom mélgruppen {6r ungdomskriminalitetsnimnden ska
utgingspunkten vara att den unge ska f3 sin sak prévad av domstol.**

I avsnitt 3.4 beskrivs den kontroll som utférs parallellt av ungdoms-
kriminalvirden och kriminalvirden i friga om ungdomar som démts
for brott och samtidigt hdnvisats till ungdomskriminalitetsnimnden.

Beslut om avvisning i vissa fall

Ungdomskriminalitetsnimnden ska avvisa ett drende som rér nigon
idldersgruppen 10-14 &r om kriterierna f6r att hinvisas till nimnden
inte dr uppfyllda eller om den unge fyller 18 ir senast en ménad efter
irendets behandling i nimnden.® Beslut om avvisning pi grund av

63 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.9.3.
64 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.2.9.2.
% Se 42 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.
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18-4rsgrinsen kan fattas av ordféranden eller en vice ordférande.
I friga om dem som ir 10-14 &r kan nimnden iven skjuta upp ett
irende 1 avvaktan pd polisens bedémning om det framkommer nya
visentliga upplysningar om brottsmisstanken. Skulle polisen skriva
av misstanken ska nimnden underrittas om detta, varefter ordfor-
anden eller en vice ordférande kan avvisa drendet. Nir ett drende av-
visas ska ungdomskriminalitetsnimnden skicka drendet vidare till den
kommun som ir ansvarig f6r barnet eller den unge.
Ungdomskriminalitetsnimndens méjlighet att avvisa drenden be-
triffande dem i 8ldern 10-14 &r innebir att ungdomskriminalitets-
nimnden kan ompréva polisens bedémning av om kriterierna fér hin-
visning ir uppfyllda. Det kan alltsd vara friga om att barnet eller den
unge inte uppfyller dlderskriteriet, uppehéllskriteriet eller kriminalitets-
kriteriet, vilket d4ven kan avse beddmningen av risken for dterfall i
brott. Nir det giller den ildre milgruppen som hinvisats till ung-
domskriminalitetsnimnden av domstol har ungdomskriminalitets-
nimnden inte mdjlighet att avvisa irenden pd denna grund.*

Ndirmare om beredningen av drenden

Arenden i ungdomskriminalitetsnimnden ska handliggas med erfor-
derlig skyndsamhet.” Detta innebir att irenden ska handliggas utan
onddigt drjsmal. Ett drende som rér en 10-14 &ring ska som utgings-
punkt behandlas senast fyra veckor efter det att polisen hinskjutit
irendet till nimnden. Arenden betriffande 15-17 &ringar ska som ut-
gangspunkt behandlas i ungdomskriminalitetsnimnden senast 14 dagar
efter att brottméalsdomen fitt laga kraft. Om ett ovillkorligt fingelse-
straff ska verkstillas ska drendet behandlas senast 14 dagar fére dagen
for villkorlig frigivning eller frigivning, vilket kan fringds vid kortare
fingelsestraff.®® Det ir sekretariatets uppgift att, efter samrid med ord-
foranden eller ansvarig vice ordférande, planera f6r hur drendena tids-
missigt ska behandlas i nimnden.”

Beredningen av drendena skots av nimndens sekretariat. I 5 kap.
férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden

¢ Se forarbetena 2018/1 LSF 84, forfattningskommentaren till 42 §.

7 Se 25 § 1 lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

%8 Se 20 § férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden och férarbetena
2018/1 LSF 84, forfattningskommentaren till 25 §.

© Se 19 § i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden.
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finns nirmare bestimmelser om beredningen. Enligt dessa bestim-
melser ska sekretariatet inledningsvis gora en granskning och bedéma
om ett irende bor avgdras efter nimndmote, eller om det ror en friga
som kan avgoras av ordféranden eller en vice ordférande utan ett sidant
mote. Det dr dock ordféranden eller en vice ordférande som formellt
fattar beslut om hur ett irende ska handliggas.”

Det ir vidare sekretariatets uppgift att begira in en s.k. ungdoms-
expertutredning frén ansvarig kommun samt att kontrollera att utred-
ningen ir tillricklig nir den inkommer. Utifrin kommunens utredning
ska sekretariatet bedéma om det finns anledning att kalla en barnsak-
kunnig till nimndméte samt att erbjuda offentligt bitride av advokat.
Vid tveksamhet ska sekretariatet rdidgéra med ordféranden eller an-
svarig vice ordférande.”!

Om ungdomskriminalitetsnimnden under irendets behandling
finner att utredningen behover kompletteras kan drendet skjutas upp.”
I dessa fall ir det ansvarig kommun som si snart som mojligt ska
inhimta denna information. Om informationen inte finns tillginglig
inom sju dagar, ska den ansvariga kommunen meddela ungdomskri-
minalitetsnimnden nir informationen férvintas finnas tillginglig.

Ungdomsexpertutredning

P3 begiran av ungdomskriminalitetsnimnden ska kommunstyrelsen
genomfora en sirskild utredning som ligger till grund f6r nimndens
beslut, en s.k. ungdomsexpertutredning (ungefaglig undersogelse).
Kommunstyrelsen fir pd eget initiativ inleda en sddan utredning avse-
ende barn och unga i ldern 10-14 &r som har hinvisats till ung-
domskriminalitetsnimnden av polisen. En sidan utredning ska dock
ha genomforts senast inom tre veckor efter ungdomskriminalitets-
nimndens begiran.” Behovs det ytterligare tid kan utredningstiden
forlingas om det gors en preliminir bedémning och en tidsplan innan
den angivna tidsfristen 16pt ut. Kommunstyrelsen kan pd eget initiativ
inleda en ungdomsexpertutredning dven betriffande ungdomar i 8ldern

70 Se 17 § i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden.

7 Se 18 § i forordningen om arbetsordning for ungdomskriminalitetsnimnden.

72 Se 43 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

73 Se 29 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet. Eftersom ansvarig kommun varit in-
kopplad dven under screeningprocessen kinner kommunen ofta till polisens beslut om hinvisning
och kan inleda en utredning innan ungdomskriminalitetsnimndens formella framstillan dirom
for att vinna tid.
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15-17 ar som hinvisats till ungdomskriminalitetsnimnden av dom-
stol. En sddan utredning ska vara klar i s god tid att en rekommen-
dation kan skickas till nimnden senast en vecka fére métet i nimnden.”
Om utredningen inte kan avslutas i tid ska en preliminir bedémning
goras, och utredningen direfter avslutas snarast méjligt. I den prelimi-
nira bedémningen ska kommunen redovisa vilken ytterligare infor-
mation som ska inhimtas samt tidpunkten f6r nir utredningen be-
riknas vara firdig.

I 31-34 §§ lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet finns
bestimmelser om vad en ungdomsexpertutredning ska innehilla och
hur den ska genomféras. Enligt dessa bestimmelser ska ungdoms-
expertutredningen sd lngt som mojligt utféras 1 samarbete med vérd-
nadshavarna samt barnet eller den unge och fir inte vara mer om-
fattande in vad syftet kriver. I utredningen ska barnets eller den unges
utveckling och beteende, familjeférhllanden, skolférhdllanden, hilso-
forhdllanden, fritidstorhillanden, vinskapsrelationer och andra rele-
vanta forhillanden kartliggas och redovisas. Utredningen ska vidare
redovisa resurser och problem hos barnet eller den unge, familjen och
nitverket. Information ska inhimtas frin personer som har erforderlig
kompetens, och som har kunskap om barnets eller den unges samt
familjens férhillanden. Vid behov ska kommunen I3ta barnet eller den
unge undersokas av likare eller legitimerad psykolog. Kommunen kan
idven besluta om att barnets eller den unges virdnadshavare ska genom-
gi en undersokning av legitimerad psykolog.

Inom ramen f6r utredningen ska ett samtal hillas med barnet eller
den unge om det inte finns sirskilda skil mot det. Samtalet kan hillas
utan samtycke frdn vrdnadshavarna och utan att de ir nirvarande
nir det finns skil f6r detta med hinsyn till barnet eller den unge. Under
utredningen ska barnet eller den unge och virdnadshavarna tillfrigas
om de dnskar att ndgon resursperson kallas till nimndmétet och om
skilen f6r detta. Kommunstyrelsen kan besluta att kommunen med
polisens bitride ska {3 tillgdng till virdnadshavarnas bostad eller lik-
nande f6r genomférande av en ungdomsexpertutredning.”

I sirskilda fall kan ungdomskriminalitetsnimnden efter kommun-
styrelsens framstillan besluta om att utredningen ska genomforas

74 Se 30 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

75 Detta framgir av 139 § fjirde stycket barnlagen. Ett sidant beslut férutsitter att det dr néd-
vindigt for att avgdra om det finns en uppenbar risk fér allvarlig skada p3 ett barns eller en ung
persons hilsa eller utveckling, eller nir frildrarna har motsatt sig att en bedémning av barnets
eller den unges behov av stad.
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under en vistelse pd en institution, med hjilp av ett barnahus eller
vid inliggning pd sjukhus, exempelvis en psykiatrisk avdelning.”® Ett
sddant beslut kan fattas utan samtycke fran vdrdnadshavarna och en
ungdom som fyllt 15 &r om det finns uppenbar risk for att barnets
eller den unges hilsa och utveckling tar allvarlig skada. Nimnden kan
dven besluta om begrinsningar i friga om umginge och kontakt i
samband dirmed. Utredningen ska i sidana fall firdigstillas senast
tvd minader efter ungdomskriminalitetsnimndens beslut.

Ungdomsexpertutredningen ska resultera i en motiverad rekom-
mendation av huruvida det finns skil att vidta dtgirder och innehilla
en beskrivning av de dtgirder som féreslds.”” Om barnet eller den unge
redan dr foremal for sociala dtgirder ska utredningen innehilla en be-
démning av om dessa bor fortsitta. Utredningen ska vidare redovisa
hur virdnadshavarna och barnet eller den unge stiller sig till de fore-
slagna dtgirderna, samt de faktorer i familjen eller omgivningen som
kan bidra till att barnet eller den unge kommer p3 ritt bana (tilbage i
trivsel).

Kommunstyrelsen ska skicka den fullstindiga ungdomsexpert-
utredningen till ungdomskriminalitetsnimnden, barnet eller den unge,
virdnadshavare, eventuella partsombud samt ungdomskriminalvirden
senast en vecka fére métet i nimnden.” Kommunen ska dven under-
ritta eventuella resurspersoner om tidpunkten f6r métet. Om rekom-
mendationen avser placering utanfér hemmet ska kommunen dess-
utom informera barnet eller den unge samt vrdnadshavarna om ritten

till kostnadsfri advokathjilp.

Kallelse till méte i ndmnden

Enligt 28 § i lagen om bekdmpande av ungdomskriminalitet ska barnet
eller den unge, vrdnadshavare, eventuella st6d- eller resurspersoner,
partsombud samt ungdomskriminalvirden och ansvarig kommun kallas
till ett méte 1 ungdomskriminalitetsnimnden. Till motet ska i fore-
kommande fall 4ven barnsakkunnig och tolk kallas. Eventuella mil-
sigande ska underrittas om métet men har inte ritt att delta vid detta.”

76 Se 32 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

77 Se 33 och 34 §§ lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

78 Se 35 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

79 Se dven 22 § samt 23 § i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden.
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Sekretariatet ansvarar f6r kallelser till méten 1 ungdomskriminali-
tetsnimnden. En kallelse till barnet eller den unge och virdnads-
havarna ska innehélla information om nirvaroplikten och betydelsen
av frnvaro, eventuell ritt till offentligt bitride av advokat, den generella
ritten att foretridas av ett partsombud, ritten att ta del av hand-
lingarna i drendet samt att uttala sig innan beslut fattas (28 § andra
stycket). Barnet eller den unge ska i detta sammanhang dven infor-
meras om ritten att ta med en stédperson till métet.” Barnet eller
den unge har ritt att l8ta sig bitridas av andra under drendets behand-
ling 1 ungdomskriminalitetsnimnden om inte barnet eller den unges
intresse av sddant bitride bor ge vika for visentliga hinsyn till offent-
liga eller privata intressen, eller annat féljer av lag.*' Ett bitride ska ha
fyllt 15 &r och omfattas av tystnadsplikt enligt 152 § 1 strafflagen.
Barnets eller den unges val av bitride kan &sidosittas om det finns skiil
att anta att bitridet kommer att tillvarata andra intressen dn barnets
eller den unges. Vidare kan ett bitride helt eller delvis f6rbjudas att delta
vid ett méte om detta beddms vara av betydelse f6r att barnet eller den
unge ska kunna uttrycka sig fritt.

Métet och ungdomskriminalitetsndmndens beslut

Ungdomskriminalitetsnimndens méten hills som utgdngspunkt i ett
sammantridesrum 1 byretten (motsvarande tingsritten), men ord-
foranden eller en vice ordférande kan undantagsvis besluta att ett méte
ska héllas 1 en annan limplig lokal. Méten 1 ungdomskriminalitets-
nimnden ir inte offentliga.”

Av 37 och 38 §§ 1 lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet
foljer att barnet eller den unge och dennes virdnadshavare har en skyl-
dighet att nirvara under métet i ungdomskriminalitetsnimnden och
att motet som utgdngspunkt ska skjutas upp om ndgon av dessa uteblir
eller avviker. Om ungdomskriminalitetsnimnden fir information om
att barnet eller den unge eller virdnadshavare ir férhindrad att nir-
vara vid métet pd grund av sjukdom kan nimnden begira in ett underlag
som stddjer detta.*’ Ungdomskriminalitetsnimnden kan avgéra ett

80 Se dven 21 § tredje stycket i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden.
81 Se 45 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

82 Se 25 § tredje och fjirde styckena i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitets-
nimnden.

83 Se 26 § i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden.
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drende dven om nigon som har skyldighet att nirvara uteblir, om utred-
ningen ir tillricklig och den som uteblivit inte har laga forfall. Polisen
har en skyldighet att bistd nimnden i1 friga om att sikerstilla barnets
eller den unges och virdnadshavares nirvaro vid métet.** Om ett bi-
tride eller en stodperson uteblir fir métet skjutas upp endast om bitri-
det har laga forfall eller stodpersonens nirvaro ir av avgorande bety-
delse for nimndens beslut.”

Motet leds av ungdomskriminalitetsnimndens ordférande eller en
vice ordférande. Ansvarig kommun ska redogora fér utredningen
samt sina forslag. Hirefter ska nimnden gd igenom och diskutera
drendet med barnet eller den unge, virdnadshavare och ¢vriga nir-
varande.* Som tidigare nimnts kan ungdomskriminalitetsnimnden
vid behov skjuta upp irendet om kompletterande utredning behéver
inhdmtas.*’

Ungdomskriminalitetsnimnden fattar ett beslut under métet. Ord-
foranden eller vice ordféranden ska muntligen redogéra for innehillet
1 beslutet, samt f6r om beslutet fattats enhilligt. Beslut fattas med
enkel majoritet. En barnsakkunnig som medverkat i métet far vara
nirvarande under nimndens éverliggning, men saknar réstritt.” Om
beslutet inte kan limnas skriftligen under métet 1 nimnden, ska det
upprittas snarast och skickas till barnet eller den unge, virdnads-
havarna, eventuella partsombud, ansvarig kommun och ungdoms-
kriminalvirden. Ett beslut ska &tf6ljas av en motivering. Ungdoms-
kriminalitetsnimndens beslut giller omedelbart dven om det skulle
overklagas.” Ankestyrelsen kan dock besluta om inhibition.

84 Se 38 § femte stycket och 27 § férordningen om arbetsordning fér ungdomskriminalitets-
nimnden om méjligheten att besluta om handrickning och himtning.

8 Se 39 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

8¢ Ordférandeskapet har antagit ett antal vigledande principer f6r hur barn och unga ska bemétas
i samband med nimndsmétet (Vejledende principper for samtalen med den unge under nevnsmodet
i1 Ungdomskriminalitetsnevnet, Ungdomskriminalitetsnavnet, 30 november 2023). Hir framgar
bl.a. hur dialogen med barnet eller den unge bér f6ras samt hur denne bor férberedas f6r méotet
och den fortsatta processen efter métet.

87 Se 40, 41 och 43 §§ lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

8 Se 44 § och 5 § andra stycket lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet samt 33 § 1 for-
ordningen om arbetsordning fér ungdomskriminalitetsnimnden.

% Se 55 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.
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Overklagande

Utgdngspunkten ir att ungdomskriminalitetsnimndens beslut, for-
utom 1 vissa undantagsfall, inte dr 6verklagbara till en annan admi-
nistrativ myndighet. I férarbetena framhélls att det ligger i barnets
eller den unges intresse att ett drende kan avgdras snabbt for att £3
en |6sning pd situationen. Ungdomskriminalitetsnimndens beslut ska
dirfor som utgdngspunkt betraktas som slutgiltiga administrativa be-
slut vilka inte kan éverklagas till nigon annan administrativ myndighet.”

Mer ingripande beslut enligt lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet kan dock 6verklagas till Ankestyrelsen.”' I dessa fall har
en virdnadshavare eller en enskild som fyllt 12 &r ritt att 6verklaga
beslutet inom fyra veckor frin det att klaganden underrittats om be-
slutet. I 55 § andra stycket lagen om bekimpande av ungdomskrimi-
nalitet finns en upprikning av de beslut som fir dverklagas.” Barnet
eller den unge far vidare overklaga ett beslut 1 frdga om stddperson
enligt 45 § (55 § fjirde stycket). Av 57 § framgir dven att kommun-
styrelsens beslut enligt lagen om bekimpande av ungdomskrimina-
litet far overklagas till Ankestyrelsen enligt reglerna 1 10 kap 1 lagen
om rittssikerhet och administration pa det sociala omridet™.

I friga om férvaltningsbeslut finns dessutom en generell grund-
lagsstadgad ritt att begira rittsprévning av beslutet 1 domstol enligt
63 § grundloven (grundlagen)’. Bestimmelsen i grundlagen ger ut-
tryck for att envar har ritt att 6verklaga alla mojliga beslut till domstol
inom dess jurisdiktion. I friga om beslut om placering utanfér hemmet
finns dven en generell mojlighet att vinda sig till Folketingets tillsyn
over tvingsplaceringar (s.k. Folketingets § 71-tilsyn).

% Se 55 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet och férarbetena 2018/1 LSF 84, av-
snitt 2.1.2.8.

91 Ankestyrelsen ir en 6verklagande- och tillsynsmyndighet under Social-, Bolig- og Zldre-
ministeriet. Ankestyrelsen behandlar bl.a. frigor om stéd till barn och unga, personer med
funktionsnedsittning och ildre samt andra sociala insatser. Ankestyrelsen ir klagoinstans fér
administrativa beslut, i den omfattning detta framgdr av lag. Av Bekendtgerelse om forretnings-
orden for Ankestyrelsen (BEK nr 992 af 26/06/2020) framgir vilken sammansittning Anke-
styrelsen ska ha beroende pa vad saken rér (se 5, 6 och 7 §§).

92 De beslut som fir dverklagas dr beslut om genomférande av en ungdomsexpertutredning under
vistelse pé en institution, vid inliggning pd sjukhus eller med hjilp av ett barnahus enligt 32 §,
placering utanfér hemmet utan samtycke enligt 14 § andra till fjirde styckena, placering pd
slutna eller delvis slutna dygnsinstitutioner eller avdelningar enligt 15-17 §§, kvarhillande i sam-
band med en placering eller begrinsning av umginge och kontakt enligt 18 § eller 32 § andra
stycket, férlingning av en placering utan samtycke enligt 23 §, samt indring av boendepla-
cering enligt 24 §.

% Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride (LBK nr 265 af 25/02/2022).
% Danmarks Riges Grundlov (Lov nr 169 af 05/06/1953).
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Ungdomskriminalitetsnimndens beslut som far 6verklagas ska inne-
hilla information om &verklagande och &verklagandefristen. Barnet
eller den unge och virdnadshavarna ska dessutom informeras om méj-
ligheten att vinda sig till Folketingets § 71-tilsyn samt om den grund-
lagsstadgade ritten att fi domstolsprévning av nimndens beslut.”

Mojligheten att 6verklaga ungdomskriminalitetsnimndens beslut
till Ankestyrelsen dr mera begrinsad in f6r motsvarande beslut enligt
det sociala regelverket 1 6vrigt, vilket har uppmirksammats och kriti-
serats 1 olika sammanhang, se avsnitt 3.6. Enligt 145 § barnlagen far
vdrdnadshavare samt barn och unga éver 10 ar bl.a. 6verklaga beslut
om insatser enligt 32 § barnlagen (motsvarande insatser som ungdoms-
kriminalitetsnimnden kan besluta om inom ramen for ett forbittrings-
program), beslut om barn och ungdomsforeligganden enligt 39 §
(motsvarande de snabbreaktioner ungdomskriminalitetnimnden kan
besluta om), beslut om placering utanfér hemmet enligt 46 § samt
beslut om val och dndring av boendeplacering enligt 52 och 97 §§.
Overklagande gors till Ankestyrelsen.”® Ankestyrelsens beslut i dren-
den som kommer frin barn- och ungdomsutskottet kan sedan éver-
klagas till domstol enligt sirskilda regler om prévning av admini-
strativt bestimda frihetsberévanden 1 43 a kap. rittskipningslagen.

Tolk

Ungdomskriminalitetsnimndens sekretariat ska vid behov férordna
en tolk f6r barnet eller den unge och vdrdnadshavarna. Det ir ungdoms-
kriminalitetsnimnden som beslutar om ersittning till tolken 1 enlighet
med rikspolisens ramavtal f6r tolkuppdrag.”’

% Se 37 § i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden.

% Av 69 § i lagen om rittssikerhet och administration pa det sociala omridet féljer att Anke-
styrelsen endast prévar de rittsliga frigorna nir kommunstyrelsens beslut &verklagas. Enligt 72 §
i samma lag har 6verklagande som utgingspunkt inte nigon uppskjutande effekt, utan kommun-
styrelsens beslut giller tills vidare dven om det skulle 6verklagas. Enligt 146 § barnlagen kan
de beslut som fattas av det kommunala barn- och ungdomsutskottet dverklagas till Anke-
styrelsen inom fyra veckor. Nir Ankestyrelsen prévar barn- och ungdomsutskottens beslut
begrinsar sig prévningen inte endast till de rittsliga frigorna.

7 Se 16 § i férordningen om arbetsordning f6r ungdomskriminalitetsnimnden.
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Riitt till bitride och offentligt bitride av advokat

Barnet eller den unge har ritt att 18ta sig féretridas av andra under
drendets behandling i ungdomskriminalitetsnimnden, om inte barnet
eller den unges intresse av sddant bitride bor ge vika for visentliga
hinsyn till offentliga eller privata intressen, eller annat féljer av lag.”

I vissa drenden dir mer ingripande tgirder kan aktualiseras ska
ungdomskriminalitetsnimnden dessutom erbjuda virdnadshavare och
den som fyllt 12 &r kostnadsfritt bitride av advokat.” I friga om arvode
och ersittning for utligg till advokater tillimpas allminna regler enligt
31 kap. rittskipningslagen.

En kallelse till méte 1 ungdomskriminalitetsnimnden ska innehélla
information om ritten till kostnadsfritt bitride av advokat. Ansvarig
kommun ska dessutom underritta barnet eller den unge och vird-
nadshavare om ritten till sddant bitride om ungdomsexpertutred-
ningen talar for att placering utanfér hemmet kan bli aktuellt. I de
irenden som ror grovre brott mot person dir ungdomskriminalitets-
nimnden har en skyldighet att 6verviga placering utanfér hemmet ska
information om kostnadsfritt bitride limnas s& snart som méjligt nir
irendet inkommit till nimnden.'®

I forarbetena har framhallits att barnets eller den unges rittsstillning
har stirkts genom att ritten till kostnadsfritt bitride omfattar alla dren-
den 1 ungdomskriminalitetsnimnden dir placering utanfér hemmet
kan komma i friga, iven sddana dir det finns samtycke till dtgirden.
Samma ritt finns inte 1 motsvarande drenden som handliggs av kom-
munerna enligt det sociala regelverket. I vrigt motsvarar ritten till
kostnadsfritt bitride den ritt till sddant bitride som finns nir kom-
munens barn- och ungdomsutskott handligger irenden enligt det
sociala regelverket.'”'

%8 Se 45 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

9 Ritt till bitride av advokat finns i drenden som rér genomfoérande av en ungdomsexpert-
utredning under vistelse pi en institution, vid inliggning pa sjukhus eller med hjilp av ett barna-
hus enligt 32 §, placering utanfér hemmet enligt 14-17 §§, kvarhllande i samband med beslut
om placering enligt 18 § f6rsta stycket, begrinsning av umginge och kontakt enligt 18 § andra
stycket eller 32 § andra stycket, férlingning av en placering utanfér hemmet utan samtycke enligt
23 § eller dndring av boendeplacering enligt 24 § (46 § lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet).

100 Se 28 § andra stycket och 35 § tredje stycket i lagen om bekimpande av ungdomskrimina-
litet samt f6rarbetena 2018/1 LSF 84, forfattningskommentaren till 46 §.

101 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, férfattningskommentaren till 46 §.
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Sekretess och dataskydd

I 58 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet finns en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse. Polisen, dklagarmyndigheten, Krimi-
nalforsorgen (kriminalvdrden) och kommunala myndigheter far siledes
utbyta information om enskildas rent privata férhillanden nir detta
utbyte anses nddvindigt av hinsyn till behandlingen av ett irende
enligt lagen.

Bestimmelsen om utbyte av information mellan myndigheterna
har behandlats i lagens férarbeten. Hir framgr att de uppgifter som
kan vara relevanta omfattar exempelvis hilsoinformation, information
om betydande sociala problem, information om barnets eller den unges
beteende, information om familjerelationer, information om straffbara
forhillanden samt information om skol- och fritidsverksamhet. Det
kan sdledes rora bide kinsliga och icke kinsliga personuppgifter. En
forutsittning f6r informationsutbytet ir att detta dr nodvindigt for
proévningen av ett irende enligt lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet. Detta innebir att myndigheterna i varje enskilt fall far
bedéma om det ir nédvindigt att vidarebefordra vissa uppgifter om
enskilda fo6r anvindning i det aktuella drendet. Det dmsesidiga utbytet
av information mellan myndigheterna ska ocksg ske i enlighet med
dataskyddslagstiftningen, d det avser behandling av personuppgifter.
Eftersom syftet med informationsutbytet ir att forebygga straffbara
handlingar, bl.a. genom att se till att barn och unga som ir misstinkta
eller démda for brott kan fi det st6d som de behéver, har det bedomts
att utbytet i friga om polisen, dklagarmyndigheten och kriminalvirden
ir forenligt med de regler som finns i lagen om de brottsbekimpande
myndigheternas behandling av personuppgifter'®. Savitt giller de kom-
munala myndigheterna som berdrs av bestimmelsen hinvisades till
EU:s dataskyddsforordning och lagen med kompletterande bestim-
melser till dataskyddsférordningen'®. Den aktuella bestimmelsen om
informationsutbyte har bedémts som férenlig dven med dessa bestim-
melser. I sammanhanget framhélls bla. att informationsutbytet syftar
till att férebygga brott och ir nédvindigt med hinsyn till visentliga

192 Lov om retshindhavende myndigheders behandling af personoplysninger (LBK nr. 410 af
27/04/ 2017), se sirskilt 4 och 9-10 §§.

19 Lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
(LBK nr 502 af 23/05/2018).
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allminna intressen samt att behandlingen av personuppgifter kommer
att ske med stéd av lag och under kontroll av en offentlig myndighet.'**

Ungdomskriminalitetsnimndens sekretariat ska limna information
till berérda personer om att nimnden behandlar personuppgifter om

dem 105

3.3 Verkstallighet, uppféljning och omprdvning
av namndens beslut

Det ir kommunstyrelsen som ska verkstilla ungdomskriminalitets-
nimndens beslut (53 § lagen om bekimpande av ungdomskrimina-
litet). Ansvarig kommun bestims enligt reglerna i lagen om rittssiker-
het och férvaltning ps det sociala omridet.'® Kommunens befogenheter
i samband med verkstilligheten regleras nirmare 1 139 § barnlagen. Av
bestimmelsen i barnlagen framgir att kommunen iger tilleride till
vardnadshavarens bostad och andra platser for att eftersoka och himta
ett barn eller en ungdom f6r verkstilligheten och att polisen kan bi-
trida kommunen. Verkstillighet ska ske si skonsamt som méjligt och
sikerstilla barnets eller den unges bista. Kommunen ska underséka
mojligheten for verkstillighet pa frivillig vig. Kommunerna har sedan
tidigare samma befogenheter avseende verkstillighet av motsvarande
beslut enligt den sociala skyddslagstiftningen.'”’

Nir det finns skal till det kan ungdomskriminalitetsnimnden fére-
ligga kommunstyrelsen att verkstilla nimndens beslut inom viss tid,
eventuellt med bitride av polisen enligt 139 § barnlagen. Detta forut-
sitter att nimnden fitt uppgift frin Ankestyrelsen eller ungdomskri-
minalvirden om att kommunstyrelsen i ett konkret drende inte vidtar
nédvindiga dtgirder for att beslutet ska verkstillas.'® Ett féreliggande

104 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, forfattningskommentaren till 58 §.

195 Se 24 § 1 férordningen om arbetsordning {6r ungdomskriminalitetsnimnden.

196 Lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omride (LBK nr 265 af 25/02/2022).
197 Se férarbetena 2018/1 LSF 84, forfattningskommentaren till 53 §.

108 Se 21 § femte och sjitte stycket samt 51 § andra och tredje stycket i lagen om bekimpande
av ungdomskriminalitet. Det kan framh§llas att Ankestyrelsen enligt 151 § barnlagen p3 eget
initiativ kan ta upp ett drende nir det kan antas att kommunstyrelsen i ett enskilt fall inte
vidtagit nédvindiga &tgirder eller fattat nddvindiga beslut till ett barns eller ung persons bista
(samma méjlighet fanns sedan tidigare 1 65 § servicelagen). I sidana fall féreligger Anke-
styrelsen kommunstyrelsen att vidta dtgirder eller fatta beslut. Ankestyrelsen kan ocks3 sjilv
fatta ett tillfilligt beslut bl.a. om sociala itgirder eller insatser. I sidana fall kan Ankestyrelsen
foreligga kommunstyrelsen att genomféra itgirderna inom en viss tid. Syftet med Anke-
styrelsens mojligheter att pd eget initiativ ta upp ett drende och fatta beslut ir att tillférsikra
barn och unga ett sikerhetsnit om kommunstyrelsen inte lever upp till sitt ansvar i ett enskilt
fall. Se férarbetena 2018/1 LSF 84, avsnitt 2.1.1.3.3.
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till kommunstyrelsen kan beslutas av ordféranden eller en vice ord-
forande efter att ansvarig kommun skriftligen yttrat sig. Kommunen
har sju dagar pd sig att yttra sig i frigan.'”

Kommunstyrelsen ska dven f6lja upp att de snabbreaktioner och
forbittringsprogram som ungdomskriminalitetsnimnden beslutat hela
tiden fyller sitt syfte (54 § lagen om bekimpande av ungdomskrimi-
nalitet). Kommunstyrelsens uppféljning regleras nirmare 156 § barn-
lagen. Hirav f6ljer att kommunstyrelsen i ansvarig kommun ska folja
upp de dtgirder som ungdomskriminalitetsnimnden har fattat beslut
om, pd samma sitt som de sociala dtgirder som kommunen eller barn-
och ungdomsutskottet beslutat om.'"°

Om kommunstyrelsen bedomer att beslutade insatser behéver revi-
deras under verkstilligheten ska kommunstyrelsen ligga fram drendet
for ungdomskriminalitetsnimnden for eventuell férnyad behandling
(21 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet). Kommunstyrel-
sen har ocksd méjlighet att fatta beslut om vissa kompletterande insat-
ser sjilv nir detta bedoms vara av visentlig betydelse med hinsyn till
barnets eller den unges sirskilda behov av st6d och vrdnadshavarna
samtycker till tgirden (54 § tredje stycket och 32 § barnlagen). Kom-
munstyrelsens befogenhet syftar till att sikerstilla en flexibilitet i
forhillande till den enskilde i friga om beslut av mindre ingripande
karaktir utan att det férutsitter ungdomskriminalitetsnimndens still-
ningstagande.'"!

Som redan framhillits kan ungdomskriminalitetsnimnden ta upp
ett drende till f6rnyad behandling och besluta om upphérande eller
indring av tidigare beslutade dtgirder efter begiran av ungdomskrimi-
nalvirden, ansvarig kommun, den som fyllt 12 &r eller virdnadshavare
(21 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet). Vid en begiran
om férnyad behandling kan ungdomskriminalitetsnimnden begira
ett yttrande frin ansvarig kommun samt ungdomskriminalvirden.
Ordfdranden eller en vice ordférande kan fatta beslut i friga om en
begiran om férnyad behandling utan att ett nytt mote behover héllas,
om det kan antas att nimnden inte kommer att indra sitt beslut, eller

19 Enligt ungdomskriminalitetsnimndens &rsrapport f6r 2021 (s. 25) framgér att nimnden under
det &ret behandlade fem irenden som &terrapporterats av ungdomskriminalvirden pd grund av
att kommunen inte vidtagit nddvindiga dtgirder. I tre av drendena meddelades kommunen
foreliggande.

110 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, férfattningskommentaren till 54 §.

111 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, forfattningskommentaren till 54 §.
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nir det finns uppenbara skil fér dndring eller ett upphérande av 3tgir-
derna. Ett sddant beslut fr dock inte avse mer ingripande tgirder.'"

3.4 Ungdomskriminalvardens kontroll
och uppféljning

Nir ungdomskriminalitetsnimnden har beslutat om en snabbreaktion
eller ett forbittringsprogram ska barnet eller den unge 1 princip ome-
delbart stillas under s.k tilsyn (6versatt; tillsyn) av ungdomskrimi-
nalvirden. Ungdomskriminalvirdens uppgifter innefattar kontroll och
uppféljning och sker parallellt med kommunens uppféljning, se av-
snitt 3.3.

Ungdomskriminalvirden ir en del av kriminalvirden och inrittades
samtidigt som ungdomskriminalitetsnimnden. Enligt 47 § lagen om
bekimpande av ungdomskriminalitet ska det finnas en ungdomskrimi-
nalvird som kontrollerar och féljer upp att barnet eller den unge efter-
lever ungdomskriminalitetsnimndens beslut. Hir framgér vidare att
det ir direktoratet'” for kriminalvirden som stir fér den centrala led-
ningen och administrationen av arbetet 1 ungdomskriminalvirden. Ut-
ifrdn detta har det inrittats ett antal fristdende lokala ungdomskrimi-
nalvirdsenheter med anknytning till Kriminalforsorgen i Frihed (KiF,
motsvarande frivirden)."* Direktoratet ansvarar f6r den évergripande
organisationen av arbetet och fér att den lokala enheten uppfyller sina
skyldigheter.

I frdga om 15-17 dringar som hinvisats till ungdomskriminalitets-
nimnden av domstolen utévar kriminalvirden liksom tidigare dven
kontroll och uppféljning i enlighet med bestimmelserna i en f6rord-
ning om kriminalvdrdens reaktioner vid évertridelser av villkor som
stills genom villkorlig frigivning, villkorlig dom m.m."” I férarbetena

112 Ay 22-23 §§ lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet framgir att nimnden efter begiran
dirom dven kan besluta om s.k. hemtagning (upphérande av en placering utanfér hemmet), for-
lingning av en placering utanfér hemmet och indrad boendeplacering.

113 Ett direktorat ir 1 regel en underavdelning 1 en politisk administration.

"4 Direktoratet for kriminalvirden och de fyra kriminalvrdsomrddena (som omfattar anstalter
och andra institutioner, frivird och ungdomskriminalvird) betraktas som sjilvstindiga férvalt-
ningsmyndigheter under Justitieministeriet som ir hégsta administrativa myndighet, jfr 2 §
Straffuldbyrdelsesloven (nr 201 af 28/02/2023). Kriminalvirden i Danmark bestdr siledes av
kriminalvirdomrddena Midt- og Nordjylland (ungekriminalforsorgen Aarhus og ungekriminal-
forsorgen Aalborg), Syddanmark (ungekriminalforsorgen Kolding), Sjelland (ungekriminal-
forsorgen Kolding), Hovedstaden (ungekriminalforsorgen Kebenhavn).

115 Bekendtgerelse om kriminalforsorgens reaktioner ved overtradelse af vilkér fastsat ved prove-
losladelse, betinget dom mwv. (nr. 590 af 30/04/2015).
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till lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet framférdes att kri-
minalvirden och ungdomskriminalvirden genom samarbetsavtal bor
faststilla den parallella kontrollen och uppféljningen av denna mal-
grupp. Ungdomskriminalvirden ska hirutéver samarbeta med den
kommun som har ansvar {6r barnet eller den unge. Ungdomskriminal-
virdens uppgift dr att se till att barnet eller den unge uppfyller sina f6r-
pliktelser, exempelvis att delta i undervisningen i skolan eller en miss-
bruksbehandling. Ungdomskriminalvirden behéver 1 sddana fall hlla
kontakt med skolan eller behandlingshemmet fér att kontrollera om
barnet eller den unge dyker upp.'™

Barnet eller den unge och virdnadshavare har en uttrycklig skyldig-
het att hilla kontakt med ungdomskriminalvdrden i den omfattning
och pa det sitt som ungdomskriminalvdrden nirmare bestimmer."”
Vidare har de en skyldighet att f6lja ungdomskriminalvirdens beslut
om hur kontroll och uppféljning ska genomfdras. Barnet eller den
unge och vdrdnadshavare ska ocks3 limna information om barnets eller
den unges bostadsadress, eventuella sysselsittning samt om annat som
kontrollen eller uppféljningen kriver.

Ungdomskriminalvirden ska informera barnet eller den unge och
virdnadshavare om sina rittigheter och skyldigheter, inklusive kon-
sekvenserna av bristande efterlevnad av ungdomskriminalvdrdens och
ungdomskriminalitetsnimndens beslut. Tanken ir att barnet eller den
unge och virdnadshavare redan frin forsta motet med ungdomskrimi-
nalvirden ska vara inférstddda med vilka férpliktelser som ungdoms-
kriminalitetsnimndens beslut innebir samt vilka konsekvenser miss-
skétsamhet kan f3.""*

Vid misskdtsamhet ska ungdomskriminalvirden vidta dtgirder for
att iteruppritta kontrollen och uppféljningen eller sikerstilla att barnet
eller den unge efterlever ungdomskriminalitetsnimndens beslut. Detta
innebir att ungdomskriminalvirden ska reagera sd snart det krivs.
Om de 4tgirder som vidtas inte blir verkningsfulla ska ungdoms-
kriminalvirden &terrapportera drendet till ungdomskriminalitetsnimn-
den samt informera ansvarig kommun.'"” Beroende p4 om den unge
dven stdr under kontroll och uppféljning av kriminalvdrden till foljd
av en pafoljd ska ungdomskriminalvdrden dven underritta kriminal-

116 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, forfattningskommentaren till 47 §.

117 Se 48 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.

118 Se 49 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet och férarbetena 2018/1 LSF 84, forfatt-
ningskommentaren till 49 §.

119 Se 50 § lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet.
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varden. Syftet med att ett drende 8terrapporteras till ungdomskrimina-
litetsnimnden ir att nimnden ska kunna ta stillning till om det behovs
forindrade eller skirpta &tgirder. Om misskdtsamheten dven innebir
att villkoren till en paféljd inte foljts ska kriminalvirden underritta
dklagarmyndigheten som i sin tur kan vidta dtgirder, exempelvis begira
att det villkorliga straffet déms ut. Aven om det villkorliga straffet
déms ut giller ungdomskriminalitetsnimndens avgérande oférindrat.
Vissa insatser eller beslut kan i en sidan situation dock behéva skjutas
upp. Ungdomskriminalitetsnimnden kan ocksd behéva ta stillning till
om vissa insatser behéver indras i anledning av detta.'”

I51 § regleras ungdomskriminalvdrdens reaktionsméjligheter nir
barnet eller den unge inte efterlever ungdomskriminalitetsnimndens
beslut och ansvarig kommun inte vidtar de 8tgirder som krivs for att
sikerstilla detta. I sddana fall ska ungdomskriminalvirden dterrappor-
tera drendet till ungdomskriminalitetsnimnden som i sin tur kan fére-
ligga kommunstyrelsen att vidta &tgirder inom en viss angiven tid,
eventuellt med bitride av polis.'” Bestimmelsen syftar till att siker-
stilla att ansvarig kommun 1 tillricklig utstrickning anvinder de verk-
tyg som anges 1 139 § barnlagen for att verkstilla nimndens beslut,
inklusive mojligheten till handrickning av polis. Ett sddant foreligg-
ande kan beslutas av ordféranden eller en vice ordférande sedan kom-
munen fitt sju dagar pd sig att yttra sig. Innan dterrapportering sker
ska kommunen ocksd ha uppmanats av ungdomskriminalvirden att
vidta nédvindiga dtgirder. Om verkstillande dtgirder inte bedéms
som limpliga eller meningsfulla kan ungdomskriminalitetsnimnden
ta stillning till om det finns behov av indrade &tgirder eller insatser
efter en fornyad behandling. Visar det sig inte mojligt att verkstilla
beslutet har kommunen ocksd méojlighet att pakalla en f6rnyad behand-
ling i ungdomskriminalitetsnimnden.'”

120 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, férfattningskommentaren till 50 §.
121 Se dven avsnitt 3.3.
122 Se forarbetena 2018/1 LSF 84, férfattningskommentaren till 51 §.
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Ndrmare om forfarandet vid kontroll och uppfolining

Ungdomskriminalvirdens uppgifter regleras utforligt i en sirskild for-
ordning om ungdomskriminalvirdens tillsyn éver barnets eller den
unges efterlevnad av ungdomskriminalitetsnimndens beslut (tillsyns-
forordningen).'”

Enligt 2 § 1 tillsynsférordningen ska ungdomskriminalvirden utse
en ungetilsynsforende (6versatt; ungdomsdvervakare) at barnet eller
den unge nir en kallelse till méte 1 ungdomskriminalitetsnimnden
mottagits. Den utsedda ungdomsévervakaren ska som utgdngspunkt
nirvara pi métet 1 nimnden. Om detta inte ir méjligt kan en annan
representant frdn ungdomskriminalvirden nirvara. Enligt 3 § ska ung-
domskriminalvirdens kontroll och uppféljning inledas omedelbart
efter motet genom att tid och plats for det férsta uppféljningsmotet
bestims samt att information om barnets eller den unges och vard-
nadshavarnas rittigheter och skyldigheter limnas.'**

Av 4 § framgar att kontrollen och uppféljningen kan omfatta svil
moten 1 ungdomskriminalvrdens lokaler som hembesok eller liknande.
Vid méten eller besdk ska barnets eller den unges virdnadshavare
som utgingspunkt medverka. Méten och besdk kan genomféras med
bara en virdnadshavare nirvarande om det bedéms som limpligt samt
1sdrskilda fall ske utan virdnadshavare om detta bedéms ligga i barnets
eller den unges intresse. Enligt 5 § stdr barnet eller den unge under
ungdomskriminalvirdens kontroll och uppféljning under den tid som
denne ir foremal f6r dtgirder enligt ungdomskriminalitetsnimndens
beslut. Forfarandet avbryts dock under den tid ett eventuellt fingelse-
straff verkstills och upphor nir den unge fyller 18 3r, nir 8tgirderna
ir avslutade eller om den unge déms till en ungdomspéfoljd.'*

Tillsynsférordningen innehiller dven specifika bestimmelser om
uppfoljningsmétena. Det forsta uppfoljningsmotet ska genomforas
senast sju dagar efter ungdomskriminalitetnimndens beslut och det
andra uppfoljningsmétet senast 14 dagar efter det forsta motet.' Vid
forsta motet ska, forutom barnet eller den unge och virdnadshavare,

123 Bekendtgerelse om ungekriminalforsorgens tilsyn med barnets eller den unges efterlevelse
af Ungdomskriminalitetsnevnets afgorelse (BEK nr. 33 af 11/01/2019).

124 Enligt 18 § i tillsynsférordningen skéts kontroll och uppféljning av den ungdomskriminal-
virdsenhet inom vars omride barnet eller den unge bor eller vistas, om annat inte avtalats. Skulle
barnet flytta till ett omride som tillhér en annan enhet ska irendet 6verlimnas snarast och
senast inom sju dagar. Den nya enheten ska kontakta barnet eller den unge och virdnadshavare
inom sju dagar frn det att myndigheten fick kinnedom om flytten.

125 Se 20 och 21 §§ tillsynsférordningen.

126 Se 6-9 §§ tillsynsférordningen.
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iven en representant frin ansvarig kommun medverka.”” Dessutom
kan en eventuell stédperson eller andra relevanta personer {3 delta.
Vid de inledande métena ska ungdomskriminalitetsnimndens beslut
genomgds, inklusive vilka forpliktelser detta medfér. Vidare ska rittig-
heter och skyldigheter gis igenom, liksom konsekvenser vid misskot-
samhet. Status f6r verkstilligheten av en snabbreaktion eller ett for-
bittringsforlopp gds igenom. Motesfrekvensen efter det andra métet
kan bestimmas utifrdn en bedémning av barnets eller den unges f6r-
hillanden. men samtal ska diga rum minst var 14:e dag under de tvd
forstamdnaderna. Under det terstiende forfarandet kan kontakten be-
grinsas till ett samtal en gdng 1 mdnaden som kan ske p3 telefon, om
inte barnets eller den unges férhillanden kriver en titare kontakt.'”

I 11-15 §§ finns bestimmelser om ungdomskriminalvirdens kon-
troll av efterlevnaden av ungdomskriminalitetsnimndens beslut. En
sddan kontroll ska initialt géras minst en gdng 1 veckan och omfatta
alla de insatser som framgdr av nimndens beslut. Om efterlevnaden
ir oproblematisk kan kontrollen 6évergs till kontroll av endast en del
av insatserna efter tvd manader. I s fall ska samtliga insatser dock
kontrolleras under en ménad. I de fall barnet eller den unge ska befinna
sig pd en viss plats pd en bestimd tidpunkt f&r ungdomskriminal-
varden bestimma hur kontrollen ska ske i det enskilda fallet och géra
oanmilda kontroller. Om kontrollen sker via telefon ska som utgings-
punkt en person som ir knuten till den plats dir barnet eller den unge
ska befinna sig kontaktas. En sddan person kan ocks3 8liggas att under-
ritta ungdomskriminalvrden om barnets eller den unges nirvaro.
Om barnet eller den unge ska vara hemma vid en viss tidpunkt kan
kontrollen ske genom att ungdomskriminalvirden kontaktar barnet
eller den unge via videosamtal.

Ungdomskriminalvirden ska kontakta ansvarig kommun skriftligen
eller pa telefon minst en gdng i manaden for att utbyta nédvindig in-
formation om barnet eller den unge. Ungdomskriminalvirden ska
ocksd omedelbart kontakta kommunen om barnets eller den unges
situation ger anledning till oro som kommunen bér kinna till.'”

127 Se dven 16 § forsta stycket tillsynsférordningen.
128 Se 10 § tillsynsforordningen.
129 Se 16 och 17 §§ tillsynsférordningen.
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Ndrmare om dtgirder vid misskitsambet

Ungdomskriminalvirdens befogenheter och dtgirder vid misskdtsam-
het regleras utférligt 1 en sirskild férordning om ungdomskriminal-
virdens dtgirder vid 6vertridelse av ungdomskriminalitetsnimndens
beslut (6vertridelseférordningen).'*

Enligt 2 § 1 6vertridelseforordningen ska ungdomskriminalvirden
vidta dtgirder for att kontroll och uppféljning ska kunna genomféras
och fér att sikerstilla att ungdomskriminalitetsnimndens beslut {6]js.
Om barnet eller den unge eller virdnadshavare misskéter kontakten
med ungdomskriminalvirden ska ungdomskriminalvirden samma dag
eller omedelbart direfter underritta ansvarig kommun samt skriftligen
foreligga barnet eller den unge eller virdnadshavaren att instilla sig till
ett nytt uppféljningsmédte inom sju dagar.”' Skulle barnet eller den
unge eller virdnadshavaren inte instilla sig till motet ska ungdomskri-
minalvirden informera ansvarig kommun och géra hembesok, om ett
sddant besok inte beddéms som olimpligt av sirskilda skil. Vid hem-
besoket ska barnet eller den unge och virdnadshavare erinras om skyl-
digheten att underkasta sig ungdomskriminalvirdens kontroll och upp-
foljning samt om konsekvenserna av misskétsamhet. Om det inte gors
ndgot hembesdk ska ett skriftligt meddelande skickas. Om 3tgirderna
inte leder till att kontakten &terupprittas ska ungdomskriminalvirden
utan onddigt drdjsmal dterrapportera drendet till ungdomskriminali-
tetsnimnden.

I 6-10 §§ finns bestimmelser om ungdomskriminalvirdens dtgirder
nir ett beslut om snabbdtgird eller ett forbittringsprogram inte foljs.
Nir ungdomskriminalvirden fir kinnedom om bristande efterlevnad
ska ungdomskriminalvirden samma dag eller omedelbart direfter in-
formera den ansvariga kommunen och skriftligen erinra barnet eller
den unge och virdnadshavare om forpliktelsen att f6lja beslutet. Om
erinran inte leder till efterlevnad ska ungdomskriminalvdrden informera
ansvarig kommun och géra hembesék varvid barnet eller den unge och
vardnadshavare ska erinras om férpliktelsen att f6lja beslutet. Skulle ett
hembesok av sirskilda skil inte beddmas dandamalsenligt kan hembeso-
ket ersittas av en ny skriftlig erinran. Skulle &tgirderna inte leda till
efterlevnad ska den ansvariga kommunen underrittas i syfte att kom-
munen ska vidta nédvindiga dtgirder f6r att sikerstilla att barnet eller

130 Bekendtgerelse om ungekriminalforsorgens reaktioner ved overtradelse af Ungdomskriminali-
tetsnavnets afgerelse (BEK nr. 34 af 11/01/2019).
31 Se 3 och 4 §§ 6vertridelseférordningen.
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den unge foljer ungdomskriminalitetsnimndens beslut. Kommunen
har i dessa fall 14 dagar p4 sig att informera ungdomskriminalvirden
om de dtgirder kommunen har vidtagit. Skulle kommunens &tgirder
inte leda till efterlevnad ska ungdomskriminalvirden utan onédigt
drojsmal &terrapportera drendet till ungdomskriminalitetsnimnden.

En 3terrapportering till ungdomskriminalitetsnimnden ska inne-
hilla upplysningar om misskétsamheten, de dtgirder som ungdoms-
kriminalvirden vidtagit, nir kommunen informerats, och vilka dtgirder
som kommunen vidtagit. Barnet eller den unge och virdnadshavare
ska fd kinnedom om 4terrapporteringen och ges mojlighet att yttra
sig. Eventuella synpunkter frén barnet eller den unge och virdnads-
havare ska anges. Aven kommunen ska informeras om en terrappor-
tering. Om den enskilde har dlagts att f6lja ungdomskriminalitet-
nimndens beslut som ett villkor for ett villkorligt fingelsestraff eller
villkorlig frigivning ska kriminalvirden underrittas. En sddan under-
rittelse ska innehélla samma information som &terrapporteringen.'”

3.5 Verksamhetens omfattning och vissa
konsekvenser i samband med reformen

Inrittandet av ungdomskriminalitetsnimnden och ungdomskriminal-
varden har inneburit att flera myndigheter inom rittsvisendet har fitt
nya uppgifter och paverkats pa olika sitt, sdvil organisatoriskt som eko-
nomiskt. Reformen har ocksd inneburit férindringar f6r kommunerna.

Ungdomskriminalitetsnimnden

Ungdomskriminalitetsnimnden ir en rikstickande nimnd med tjinst-
goringsstille 1 varje polisdistrikt. Ledaméterna bestdr av en ordférande
eller vice ordférande som ir lagfaren domare, en representant frin poli-
sen och en frin kommunen. Nimndens sammansittning och orga-
nisation beskrivs nirmare i avsnitt 3.2.2. Inledningsvis blev Rigspolitiet
(motsvarande Rikspolisen) ansvarig for att administrera nimndens
sekretariat. Det administrativa ansvaret {6r nimndens sekretariat har
dock flyttats frin polisen till Domstolsstyrelsen (motsvarande Dom-
stolsverket) fr.o.m. den 1 januari 2023.

132 Se 11-13 §§ 6vertridelseférordningen.
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I slutet av 2022 hade nimnden sammanlagt 274 nimndmedlemmar,
varav 75 var domare, 124 var representanter frin kommuner och 75 rep-
resentanter frin polisen.'” Nimndledaméterna arbetar i genomsnitt
tvd dagar per mdnad. Domarna utfér arbetet 1 nimnden som en del
av deras ordinarie arbete och fir inte nigot sirskilt arvode for detta.
Detsamma giller 6vriga nimndledaméter. I regel forutsitts att nimnden
kan handligga tvd irenden per dag.”*

Under 2022 avgjorde ungdomskriminalitetsnimnden 880 huvud-
drenden, varav 77 irenden avsdg unga som redan hade ett férbittrings-
program men domts fér nya brott. Sammanlagt hinvisades 898 nya
drenden till nimnden. Ungdomskriminalitetsnimnden avgjorde dess-
utom 658 irenden som &terupptagits till férnyad behandling. Nir de
giller de dterupptagna drendena sd har dessa okat sedan 2019 vilket
bedéms bero pd att fler barn och unga med tiden totalt sett dr under-
kastade férbittringsprogram. Sammanlagt mottog nimnden 655 dren-
den f6r dterupptagning under 2022. Av de nya drendena som hinvisades
till nimnden avsdg drygt 55 procent ungaidldern 15-17 r och drygt
44 procent barn 1 dldern 10-14 4r. I nirmare 92 procent av drendena
var det frdga om hinvisning pd grund av brott mot person dir nigon
bedémning av dterfallsrisken inte gors. Drygt 8 procent avsig annan
allvarlig kriminalitet med en bedémd &terfallsrisk.'”

Antalet medarbetare som arbetade i nimndens sekretariat uppgick
under 2022 till 42 stycken, varav 26 jurister, nio administrativa tjins-
temin och sju studentpraktikanter."® Sekretariatet har fyra kontor 1
landet.

I samband med att ungdomskriminalitetsnimndens inrittades ska-
pades en websida samt en egen grafisk profil f6r myndigheten."’

Utbildning for nimndledamdterna

Alla domare erbjuds en sirskild digital utbildning som arrangeras av
Domstolsstyrelsen. De nimndledaméter som ir poliser genomgar en
dags utbildning om nimndens uppbyggnad, tidsfristerna, samt risk och
skyddsfaktorer. Utbildningen innehiller dven pedagogiska inslag 1 for-

133 Se ungdomskriminalitetsnimndens rsberittelse fér 2022, s. 13.

134 Information som inhdmtats i samband med studiebesok i Danmark den 22-24 november 2022.
135 Se ungdomskriminalitetsnimndens arsberittelse for 2022, s. 5 f.

136 Se ungdomskriminalitetsnimndens drsberittelse fér 2022, s. 13.

137 Https://domstol.dk/ungdomskriminalitetsnaevnet.
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hillande till barn och unga. De nimndledaméter som representerar
kommunen genomgir en utbildning i evidensbaserad metodik."*

Ungdomskriminalvdrden

I samband med reformen med ungdomskriminalitetsnimnden inritta-
des dven en sirskild organisation vid kriminalvirden f6r kontroll och
uppféljning (en nirmare beskrivning finns i avsnitt 3.4). For denna
verksamhet har det inrittats fristdende lokala ungdomskriminalvards-
enheter med anknytning till Kriminalforsorgen i Frihed (KiF, mot-
svarande frivirden'”). Totalt har fem ungdomskriminalvirdsenheter
inrittats och cirka 40 ungetilsynsforende (ungdomsovervakare) an-
stillts. Ungdomsdvervakare kan ha olika bakgrund och erfarenheter
men har ofta utbildning 1 socialt arbete. Nyanstillda genomgir en
internutbildning som bl.a. tar sikte pd samtalsmetodik i friga om barn
och unga. Under 2021 hade ungdomsdovervakare 1 genomsnitt ansvar
for mellan 17-21 pdgdende drenden.'*

Verksamheten bedrivs 1 anslutning till KiF:s 6vriga verksamhet
och har inrittats i egna och avskilda lokaler."*' Den centrala ledningen
och administrationen hanteras av direktoratet f6r kriminalvirden, som
ansvarar for att samordna arbetet, bedriva kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte. Direktoratet ger vigledning och stéd till de regio-
nala kontoren. Hir finns till exempel tillgdng till juridiske stod.

For kriminalvirden har inrittandet av en ny ungdomskriminalvird
inneburit en rad nya uppgifter och kostnader."” Det handlar exem-
pelvis om anskaffande av nya lokaler och bilar, att utveckla it-system
och att skapa nya samarbetsstrukturer. Myndigheten har tagit fram
en handbok, riktlinjer och mallar {6r uppféljningssamtal samt kom-
petensutbildning f6r ungdomsdvervakare. En ny parallell struktur fér
irendehantering har etablerats. Bland annat har det inrittats ett sir-
skilt register for irenden (WorkZone).'"

138 Information som inhimtats i ssmband med studiebesék i Danmark den 22-24 november 2022.
139 Motsvarande frivirden i Sverige.

190 Ay 2021 fanns det i genomsnitt 41,37 ungdqmsévervakare, varav 9,10 1 Kolding, 11,51
Kopenhamn, 7,4 1 Nastved, 5 1 Aalborg och 8,37 i Arhus. Information och uppgifter frén Pernille
Skov, Direktoratet for Kriminalforsorgen, via e-post den 21 februari 2023.

141 Information i samband med studiebesék i Danmark den 22-24 november 2022.

142 Ge forarbetena 2018/1 LSF 84, s. 81-83.

143 Information i samband med studiebesék i Danmark den 22—-24 november 2022.
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Polisen har fdtt nya uppgifter

Inrittandet av ungdomskriminalitetnimnden har dven inneburit nya
uppgifter och kostnader for polisen. Utdver att ha representanter med
i nimnden har det inrittats sirskilda screeningsenheter 1 varje polis-
distrikt (screeningverksamheten beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.2.4).
Organiseringen av och kompetensen vid polisens screeningverksamhet
ser olika ut. Vid Képenhamns lokala screeningenhet som utredningen
besokt arbetar tre socialsekreterare och tvd administrativt ansvariga
personer. Antalet drenden som inkom till screeningenheten vid Képen-
hamnspolisen under 2021 uppgick till totalt 1 377, varav 373 hinvisades
till ungdomskriminalitetsnimnden eller 8klagare.'** Polisen fick ocksi
1 samband med reformens genomférande ansvar for att genomfora
transport i samband med himtning av barn som inte nirvarar vid ett

nimndméte eller inte genomfér en insats enligt nimndens beslut.'®

Finansiering av reformen’*

For att finansiera reformen har sirskilda medel avsatts. Totalt avsattes
en s.k. reserv om 162,2 miljoner kronor (dkr) f6r 2019 och 159,3 miljo-
ner kronor £6r 2020. Frén och med 2021 uppgér reserven till 158,3 mil-
joner kronor &rligen. Av dessa medel gir cirka 94 miljoner kronor per
&r till att finansiera kostnader inom rittsvisendet.

Tabell 3.1  Férdelning av medel pa Justitieministeriets omrade

Udmgntning af midler pa Justitsministeriets omrade til en reform
af indsatsen mod ungdomskriminalitet

Mio. Kr., 2019-pl 2019 2020 2021 2022 \Varigt
Politiet og den lokale anklagemyndighed 68,0 552 552 552 55,2
Den Centrale Anklagemyndighed 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kriminalforsorgen, herunder DfK 179 299 299 299 29,9
Domstolene 7,6 8,3 8,3 8,3 8,3
| alt pa Justitsministeriets omrade 940 939 939 939 939

Kalla: Finansloven 2019.

44 Information i samband med studiebesék i Danmark den 22-24 november 2022.
145 e forarbetena 2018/1 LSF 84, s. 82.
146 Information inhimtad fran Justitieministeriet den 23 december 2022.
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Hirutéver uppstir kostnader f6r exempelvis barnsakkunniga och of-
fentliga bitriden for barn, unga och férildrar. Dessa kostnader varierar
frén 4r till &r och finansieras inom ramen fér polisens férvaltnings-
anslag. I samband med ikrafttridandet av reformen beriknades dessa
utgifter uppga till cirka 8 miljoner kronor arligen.

Konsekvenser for kommunerna

Fér kommunerna har reformen inneburit nya uppgifter och kortare
tidsramar. I samband med reformens ikrafttridande genomférandes
en férhandling med Kommunernes Landsforening (KL) avseende
kompensation for de nya dtagandena. Enligt den danska DUT-prin-
cipen (Det Udvidede Totalbalanceprincip) ska staten kompensera
kommuner och regioner f6r kostnadsékningar i samband med ny lag-
stiftning som 3ligger kommuner och regioner nya uppgifter.

Enligt en 6verenskommelse kompenseras kommunerna f6r mer-
kostnader i samband med reformen med 36,1 miljoner kronor under
2019 och fr&n och med 2020 med 52,2 miljoner kronor arligen.

3.6 Erfarenheter och lardomar
av den danska ordningen

Det danska Justitiedepartementets forskningsenhet har presenterat sex
delutvirderingar som har haft stor betydelse for de lagindringar som
sedermera gjorts och som fér nirvarande évervigs (se avsnitt 3.2).'"
Syftet med utvirderingarna har bl.a. varit att belysa centrala aktdrers
erfarenheter och att bedoma i vilken utstrickning reformen i praktiken
uppfyller sitt syfte. Utvirderingarna bygger pd statistiska uppgifter
(data bl.a. frin sekretariatet, kommunerna, rikspolisen, riksadvokaten
och domstolsstyrelsen), en manuell granskning av ett urval av drenden
samt intervjuer och enkitundersékningar. Ytterligare en utvirdering
kommer att publiceras i slutet av 2024 som tar sikte p& ny brottslig-
het och effekterna i férhillande till barn och ungas skolging.

147 Justitsministeriets Forskningskontor, Nevnsmodet (1), Ungefaglige undersogelser og indstillinger
(2), Screening og henvisning (3), Udmontning af afgorelser, tilsyn og genindbringelse (4), Antallet
af behandlede sager og indholdet i Ungdomskriminalitetsnevnets afgorelser (5), och Effektmdling
med fokus pd recidiv (6).
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Hirutoéver har reformen analyserats av Institutet f6r minskliga
rittigheter'* som i en rapport frdn maj 2022 presenterat en rittighets-
analys utifrdn barn och unga 1 ldern 10-14 &r samt dem med kogni-
tiv och psykiskt nedsatt funktionsférmaga. Vidare har Arhus kommun
1januari 2022 utarbetat en skrivelse med en erfarenhetsinsamling samt
forslag till indringar och forbittringar av systemet. Dessutom har den
danska organisationen Red Barnet (Ridda barnen) tillsammans med
tvd andra organisationer 1 maj 2023 publicerat en rapport dir ord-
ningen analyserats ur ett rittssikerhetsperspektiv.

I det f6ljande beskrivs en sammanfattning av de férhillandevis om-
fattande utvirderingar och studier som hittills presenterats. Nir det
giller justitieministeriets delutvirderingar redogors pd ett samlat sitt
for det som enligt utredningen framstdr som allra mest intressant att
framhailla.

Justitieministeriets utvirderingar (publicerade
mellan maj 2021 och maj 2023)

Fram till 2022 fick 2 398 barn och unga ett drende provat 1 ungdoms-
kriminalitetsnimnden. Under denna tid behandlades 2 488 huvud-
drenden (nyairenden) och 1 176 dterupptagna drenden. Det var 88 barn
och unga som hinvisades tvd eller fler gdnger till nimnden. I sam-
band med inrittandet av ungdomskriminalitetsnimnden uppskattades
det att 2 450 barn och unga skulle {3 ett drende provat i nimnden under
de tre forsta verksamhetsdren. Merparten (91 procent) av drendena
hinvisas till nimnden pd grund av de utpekade brotten mot person,
och 9 procent hinvisades pd grund av annan allvarlig brottslighet. An-
talet drenden avseende &ldersgruppen 10-14 ir uppgick till 51 procent
3r 2019, 46 procent &r 2020 och 41 procent &r 2021. Drygt hilften
(55 procent) var 15-17 &r vid girningstidpunkten (under de férsta
2,5 3ren) och andelen pojkar l3g pd mellan 83 och 90 procent beroende
pd dldersgrupp.

Av de 6ver 15 dr som hinvisades till ungdomskriminalitetsnimnden
under perioden 1 januari 2019-31 mars 2021 hade 87 procent démts till
ett villkorligt fingelsestraff med hinvisningen, 7 procent till ett ovill-

148 Institut for Menneskerettigheder ir en oberoende statlig institution med uppgift att frimja
och skydda minskliga rittigheter och likabehandling i Danmark och utomlands. Institutet kan
ge rid bla. till regeringen och riksdagen om minskliga rittigheter i samband med nya lag-
forslag. Vidare utarbetar institutet bl.a. analyser, bedriver forskning och kartligger frigor med
koppling till minskliga rittigheter.
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korligt fingelsestraff och 6 procent till ett delvis villkorligt fingelse-
straff.

I mer dn 90 procent av drendena betriffande dem mellan 10-14 &r
har screeningenheterna kunnat hélla tidsfristen pa tio dagar frin regi-
strerad misstanke till beslut i frigan om hinvisning.

Knappt en fjirdedel av de barn och unga som hinvisats till nimnden
var placerade utanfér hemmet innan nimndmétet. Mer dn hilften hade
varit foremal f6r minst en social insats. Cirka 29 procent hade ndgon
psykiatrisk diagnos, 1 férsta hand ADHD eller ADD.

I 17 procent av drendena hade det férekommit frinvaro frin nimnd-
mdotet som 195 procent av drendena avsig virdnadshavarna. Nimnd-
moten hade pagdtt mellan 30 minuter och tvd timmar och normalt hade
10-12 personer deltagit. Alla bedémdes ha fyllt en viktig funktion.
Vissa av de barn och unga som intervjuats (8 stycken) beskrev del-
tagandet i moétet som “helt okej”. Merparten gav uttryck for att delta-
gandet i nimndmotet inte var si obehagligt som de férvintat sig.

Ungdomskriminalitetsnimnden hade fattat beslut om forbiattrings-
program i mer dn tv4 tredjedelar av huvudirendena. I mindre 4n 2 pro-
cent hade nimnden fattat beslut om snabbreaktion. Lagindringar har
sedermera genomférts for att utdka anvindningen av snabbreaktioner.
129-30 procent av huvudirendena hade nimnden varken fattat beslut
om forbittringsprogram eller snabbreaktion.

Av forbittringsprogrammen avsig 16 procent en tid om mindre
in sex minader, mer in hilften mellan sex och tolv minader, och en
dryg fjirdedel mellan 13 och 24 ménader. Ovriga 3 procent avsig en
tid om mer in 24 minader. Férbittringsprogrammen hade omfattat
mellan en och tre dtgirder (73 procent hade inkluderat kontaktperson,
55 procent familjebehandling, annan behandling och 48 procent fritids-
aktivitet, aktivitet 1 ungdomsklubb, utbildning eller liknande). I knappt
en tredjedel av irendena hade ungdomskriminalitetsnimnden beslutat
om placering utanfér hemmet som en del av férbittringsprogrammet.
Majoriteten av dessa avsig placering pd dppen institution och 181 pro-
cent av irendena var barnet eller den unge redan placerad fére nimnd-
motet. 1 92 procent av fallen foresldr kommunen ocks3 att placering
ska inkluderas i férbittringsprogrammet. I en dryg tredjedel av dren-
dena hade det saknats samtycke frin barnet eller den unge och vérd-
nadshavare till placeringen. Diremot hade det inte varit lika vanligt att
samtycke saknats till &vriga insatser i forbittringsprogrammen.
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I genomsnitt behandlar nimnden mellan ett och 25 irenden per
kommun (i Danmark finns 98 kommuner). Flest irenden behandlas
dock i fem av kommunerna. I mer in tvi tredjedelar av irendena hade
kommunen haft kinnedom om barnet eller den unge innan den hin-
delse intriffade som ledde till en hinvisning.

199 procent av drendena hade socialtjinsten haft samtal med barnet
eller den unge inom ramen f6r den utredning som ska tas fram. I mer
in en fjirdedel av irendena hade man anvint en barnavérdsutredning
som genomforts 1 ett annat sammanhang till grund f6r ungdomsexpert-
utredningen, eller en sidan utredning tillsammans med uppdaterad
information. I nistan 40 procent av drendena hade kommunen rekom-
menderat att pigiende insatser skulle inkluderas i ett forbittrings-
program. Och 1 30 procent av drendena att Ungdomskriminalitets-
nimnden inte skulle fatta nigot beslut om 4tgird alls. Tidsfristerna
for ungdomsexpertutredningen hade 1 princip kunnat hillas dven om
det framférdes invindningar mot den korta utredningstiden.

En manuell genomging av 41 drenden avseende 10-14 dringar visade
att det f6r denna mélgrupp 1 genomsnitt tagit knappt fyra manader
(117 dagar) fran girningstidpunkten till datum f6r nimndmétet. Som
minst hade det gdtt 34 dagar och som mest 300 dagar. I 54 procent
av drendena hade det gdtt mellan tvd och fyra minader. En manuell
genomgéng av 95 drenden avseende 15-17 dringar visade att det 1
genomsnitt tagit drygt sju manader (219 dagar) frdn girningstidpunkt
till datum f6r nimndmétet. Som minst hade det gdtt 60 dagar och som
mest 608 dagar. I 34 procent av drendena hade nimndmétet héllits
mellan fyra och sex minader frin girningstidpunkten och i 15 pro-
cent av drendena mellan sex och dtta minader direfter.

I de intervjuer som holls med professionella aktdrer framférdes
att systemet beddms triffa barn och unga som bedéms tillhéra den
hirda kirnan om man bortser frin barn och unga dir risken for ytter-
ligare brott bedéms som l3g. Diaremot framférdes att det finns en grupp
som faller utanfér men som troligen hér till den hirda kirnan, nim-
ligen barn och unga som misstinks eller déms f6r annan allvarlig brotts-
lighet vars straffvirde dock inte ligger p4 fingelsenivd 1 Danmark, sdsom
narkotikaférsiljning och knivinnehav. Det kunde ocksd handla om
barn och unga som upprepade ginger registreras i samband med att de
patriffats av polisen tillsammans med personer i kriminella miljéer.

I friga om uppféljningen hade ungdomskriminalvirden kunnat
hilla de reglerade tidsfristerna f6r uppfoljningssamtal i mer dn nio av
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tio irenden. De flesta barn och unga som intervjuades (18 stycken)
beskrev deltagandet 1 samtalen som "helt okej” eller ritt trevligt” och
gav uttryck for att de kiint sig inkluderade och lyssnade pa. Vissa fram-
holl att samtalen hjilpt dem, exempelvis genom att fungera som en
l6pande piminnelse om att skéta sig. Vissa upplevde den linga res-
tiden frin bostaden till métena som negativt. En del gav uttryck for
att upplevelsen av att bli kontrollerad var irriterande, men samtidigt
att de kunde f6rstd tanken med det.

De flesta barn och unga som intervjuades uppgav att de genomgatt
en positiv personlig utvecklig efter beslutet 1 ungdomskriminalitets-
nimnden samt att forbittringsprogrammet och uppféljningen haft be-
tydelse i det sammanhanget. Vissa ansig dock att den positiva per-
sonliga utvecklingen berodde pi faktorer som inte har ndgot med
ungdomskriminalitetsnimnden att géra. Fyra av de fem intervjuade
virdnadshavarna uppgav att forbittringsprogrammet och uppféljningen
haft en positiv betydelse f6r familjen och f6r barnets eller den unges
personliga utveckling. nimndens beslut kunde exempelvis ha avhjilpt
den maktloshet som virdnadshavarna tidigare upplevde infér det anti-
sociala beteende som deras barn uppvisat.

Ombkring 12 procent av unga mellan 15-17 ir hade varit f6remal
for s.k. dubbel 6vervakning av bide ungdomskriminalvirden och Kri-
minalforsorgen i Frihed (KiF). I cirka 29 procent av drendena hade
barnet eller den unge fatt sitt drende dterupptaget av ungdomskrimina-
litetsnimnden p.g.a. misskdtsamhet eller indrade férhallanden.

Det har hittills varit svirt att dra ndgra tydliga slutsatser om ung-
domskriminalitetsnimndens brottsférebyggande effekt utifrdn den
data och de urvalskriterier som studerats. Resultaten av undersok-
ningarna pekar i riktning mot en viss positiv brottsférebyggande
effekt f6r 10-14 ringar och ingen sidan effekt f6r 15-17 &ringar.

Institutet for mdanskliga rittigheters rapport'”

I maj 2022 publicerade institutet f6r minskliga rittigheter en rapport
1 friga om ungdomskriminalitetsnimndens verksamhet. I rapporten
har analyserats hur minskliga rittigheter tillférsikras barn och unga
i dldern 10-14 &r samt barn och unga (10-17 4r) med kognitiva och

149 Institut for Menneskerettigheder, Ungdomskriminalitetsnevnet i et menneskeretligt perspektiv,
maj 2022.
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psykiska funktionsnedsittningar genom systemet med ungdomskri-
minalitetsnimnden. Till grund f6r rapporten ligger bl.a. en analys av
den rittsliga regleringen tillsammans med yrkesverksammas erfarenhe-
ter av nimnden.

I rapporten bedéms den 1 princip undantagslosa nirvaroplikten
vid nimndmétet inte ta tillricklig individuell hinsyn. Nirvaroplikten
1 kombination med formerna f6r motet kan innebira en stor belast-
ning fér barnet eller den unge dir det kan vara o6verskidligt for barnet
eller den unge vad som ska ske pd motet. Antalet deltagare vid nimnd-
motet kan ocksd 1 sig skapa en otrygghet, sirskilt f6r yngre barn och
unga samt fér dem med kognitiva och psykiska funktionsnedsittningar.
Institutet ir kritisk till att barn och unga vid brott mot person ska hin-
visas till ungdomskriminalitetsnimnden utan hinsyn till barnets bista,
risken for fortsatt brottslighet eller att barnet eller den unge redan
ir féremal for sociala insatser. Vidare pipekas att det vid tidpunkten
for rapporten inte var mojligt att undanta barn och unga med kog-
nitiva eller psykiska funktionsnedsittningar frin behandlingen i nimn-
den nir férfarandet inte skulle vara till barnets bista. Institutets sam-
mantagna bedémning ir att ungdomskriminalitetsnimndens beslut
1vissa fall kan innebira att barn och unga fr ritt insatser som kom-
munen ir skyldig att genomfora utan att ekonomiska éverviganden
paverkar valet av insats. Barn och ungas rittigheter beh6ver dock stir-
kas 1 ett antal avseenden.

Institutet rekommenderar att lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet indras si att det efter en individuell bedémning finns
mojlighet att undanta dem som ir mellan 10-14 &r i det fall det inte
ir férenligt med barnets bista att drendet handliggs 1 ungdomskrimi-
nalitetsnimnden. Samma sak bér gilla barn och unga med kognitiv
eller psykisk funktionsnedsittning. Vidare anser institutet att lagstift-
ningen uttryckligen behéver ta hinsyn till det enskilda barnets mognad
och sirskilda behov i friga om skyldigheten att delta vid nimnd-
motet, eftersom den till synes obligatoriska nirvaroplikten kan leda
till att barn tvingas delta trots att detta inte ir férenligt med barnets
bista. Formerna foér motet kriver dven att det inférs alternativa méj-
ligheter f6r barn och unga att vara delaktiga i férfarandet, exempelvis
genom videomdten, férinspelade samtal eller sirskilda samtal i barn-
vinliga lokaler med firre deltagare. Slutligen pdpekar institutet att
ritten till 6verklagande av ungdomskriminalitetsnimndens beslut bor
utvidgas sd att den motsvarar ritten att 6verklaga beslut om insatser
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enligt den sociala skyddslagstiftningen. I nuliget fir endast mycket
ingripande beslut av ungdomskriminalitetsnimnden &verklagas medan
alla beslut enligt det sociala regelverket som rér sirskilt stod till barn
och unga som utgingspunkt kan 6verklagas. Detta innebir att barn
och unga har en simre rittsstillning om deras drende avgors av ung-
domskriminalitetsnimnden dn av kommunen. Exempelvis fir ett beslut
om att barnet eller den unge ska vara hemma vid en viss tidpunkt inte
overklagas enligt lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet. Aven
om rapporten fokuserat pd de nu nimnda frigorna framhaller institutet
att det dven 1 andra avseenden finns ett behov av att stirka barn och
ungas rittsstillning 1 ungdomskriminalitetsnimnden, bl.a. i friga om
att 1 hogre utstrickning sikerstilla nimndens oberoende i1 férhdllande
till polisen samt att utoka ritten till kostnadsfritt bitride av advokat.

Arbus kommuns erfarenbetsinsamling for 2019-2021"°

Arhus kommun har i en skrivelse i januari 2022 redovisat vilka juri-
diska och sociala problem som kommunen identifierat i anledning av
sitt arbete med ungdomskriminalitetsnimnden. Kommunen redogér
for vilka praktiska problem som uppstétt och limnar ett antal forslag
pa hur systemet skulle kunna férbittras och férindras i olika avseenden.
Skrivelsen innehéller dven en anonymiserad redogorelse av nigra en-
skilda drenden som exemplifiering pa de problem som pekas ut. I skri-
velsen framh&ller kommunen att det ir en erfarenhetsinsamling och
att samarbetet mellan alla de lokala aktdrerna fungerar mycket vil.
Syftet med erfarenhetsinsamlingen ir att peka pd komplexiteten och
omfattningen av de problem som identifierats.

Av skrivelsen framgdr att kommunen under dren 2019-2021 ftt
394 irenden hinvisade till ungdomskriminalitetsnimnden. Vidare fram-
gér att det under denna tid har héllits 233 méten 1 nimnden samt att
49 irenden tagits upp till férnyad behandling.

Kommunen pekar pd att det finns brister 1 reformen ur barnritts-
synpunkt. I detta avseende stiller sig kommunen frigande till att barn
ner till tio &rs &lder utpekas som kriminella och att dessa barn och deras
forildrar forstdr de juridiska ramarna f6r forfarandet. Det framhalls
att dessa barn och forildrar kan uppfatta det som att barnen fitt en

150 Aarhus Kommune, Sociale Forhold og Beskaftigelse, Fagligt sekretariat, Erfaringer vedr.
Ungdomskriminalitetsnzvnet, 26. januari 2022, dnr 18/047664-156.
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dom och ett straff och inte en social insats. Vidare kan ungdomskrimi-
nalitetsnimndens ledaméter sakna tillricklig kunskap om barn och
unga samt om existerande verktyg, exempelvis f6r komplexa drenden
dir vanvird och 6vergrepp férekommit och som lett till missbruk eller
psykiatriska diagnoser hos barnet eller den unge. Det ir ett problem
att befogenheterna i dessa drenden helt och héllet flyttas 6éver till ung-
domskriminalitetsnimnden, vilket férsvirar en 16pande anpassning
av insatserna. Enligt kommunens erfarenhet ir det angeliget att barn
och unga med nedsatt psykisk funktionstérmiga mots av yrkesverk-
samma personer med insikt om vad barn och ungas utmaningar innebir.
Kommunen anser mot denna bakgrund att barnsakkunniga bor delta
ialla drenden som rér barn, att den barnsakkunnige ocksa ska ha ritt
att delta 1 ungdomskriminalitetsnimndens beslut samt att pigiende
sociala insatser ska {8 besta.

Kommunen framhéller dven att malgruppen f6r ungdomskrimina-
litetsnimnden bor anpassas s att barn och unga som inte ir brotts-
benigna samt barn och unga med nedsatt psykisk funktionsférméaga
inte hinvisas till nimnden. Enligt kommunens erfarenheter hinvisas
ménga barn och unga till ungdomskriminalitetsnimnden som egent-
ligen faller utanfér den grupp barn och unga som kan anses tillhora
”den hirda kirnan”. Detta pd grund av att hinvisning i stor utstrick-
ning sker utifrin vilket brott det dr friga om, utan hinsyn till riskfak-
torer. Detta kan foranleda en bristande férstielse for forfarandet. Det
ir en utbredd uppfattning bland enskilda att forfarandet utgor en straff-
rittslig konsekvens. Enligt kommunen bor det vid hinvisning till
nimnden tas hinsyn till om det finns risk fér att barnet eller den unge
begdr ytterligare brott.

Kommunen framhiller att det kan vara ett rittssikerhetsproblem
att skuldfrdgan inte provas f6r dem i 3ldern 1014 &r, utan att bedém-
ningen endast grundas pd polisens utredning och bedémning. Som
exempel pd fall som lett till bristande forstielse hos enskilda nimns
fall dir det finns flera girningsmiin inblandade som tillhér olika dlders-
grupper. Den som varit under 15 &r kan d& ha hinvisats till ungdoms-
kriminalitetsnimnden p& grund av brottsmisstanken, medan drendet
avseende den som var dver 15 4r kan ha lagts ned av polisen eller 8klagar-
myndigheten. Kommunen anser att det behdver goras en opartisk
bedémning av skuldfrigan och polisens utredning dven fér dem 1i
dldern 10-14 3r.
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Kommunen pekar vidare pd att den begrinsade ritten att éverklaga
ungdomskriminalitetsnimndens beslut innebir en férsvagad rittsstill-
ning for de enskilda. Kommunen anser att éverklagandemojligheten
behéver utvidgas till att omfatta alla beslut som kan 6verklagas enligt
det sociala systemet.

I friga om ungdomsexpertutredningar pekar kommunen pi att
information endast kan inhdmtas frin polis, 8klagare, kriminalvirden
samt kommunala myndigheter. Det finns, till skillnad frin vid barna-
vardsutredningar, ingen mojlighet f6r kommunen att utan samtycke
inhimta uppgifter om hilsoférhillanden frin regionen eller privata
likare. Enligt kommunen bér en befogenhet att inhimta motsvarande
upplysningar som vid barnavrdsutredningar inféras. Vidare bor kom-
munen ha lingre tid p4 sig att genomfora en ungdomsexpertutredning
1 mer komplexa drenden som ror placering utanfér hemmet. Skolor,
psykiatrin m.fl. bér vara skyldiga att avge yttranden inom en viss be-
stimd tid.

Ett annat problem som kan férekomma ir att det foreligger viss
overlappande kompetens mellan ungdomskriminalitetsnimnden och
det kommunala barn- och ungdomsutskottet. Det framstir som olimp-
ligt f6r enskilda att deras drenden ibland ska behandlas av bdda dessa
aktorer. Vidare ir det otillfredsstillande att ungdomskriminalitets-
nimnden respektive barn- och ungdomsutskottet kan sakna full kom-
petens for drendet. Det forekommer exempel pd drenden dir den en-
skilde upplevt sig {3 sitt drende behandlat av bdda dessa myndigheter.
Som exempel pa sddana situationer nimns barn och unga som redan
ir placerade utanfér hemmet utan samtycke efter ett beslut av barn-
och ungdomsutskottet (beslutet kan ocksd ha éverprévats bide av
Ankestyrelsen och domstol). Om den enskilde blir démd eller miss-
tinkt for brott mot person eller annan allvarlig kriminalitet under
placeringen innebir det att dennes insatser pd nytt ska provas i
ungdomskriminalitetsnimnden. Andra exempel ir att barn- och
ungdomsutskottet fortfarande har ritt att fatta tillfilliga (interi-
mistiska) beslut i ett drende som slutligt ska prévas av ungdoms-
kriminalitetsnimnden samt att barn- och ungdomsutskottet har be-
fogenhet att fatta vissa tillkommande beslut sdsom 1 friga om umginge
under en placering utanfér hemmet som ungdomskriminalitetsnimn-
den beslutat om. Enligt kommunen bér en och samma myndighet ha
hela ansvaret f6r besluten i ett drende. Ungdomskriminalitetsnimn-
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dens ordférande, eller en vice ordférande, bor dirfér kunna fatta interi-
mistiska och tillkommande beslut.

Enligt kommunen bér ungdomskriminalitetsnimnden {4 befogen-
het att kunna prioritera drenden utifrén det enskilda drendets brid-
skande karaktir. Kommunen anser vidare att det ir av underordnad
betydelse att det vid férnyad behandling 1 princip ska vara samma
nimndledaméter som vid den tidigare behandlingen av drendet, vilket
kan orsaka férsening av drendets fornyade behandling. Barn och unga
samt virdnadshavares strikta nirvaroplikt kan ocks3 leda till att drenden
onddigt skjuts upp. Det ir enligt kommunens uppfattning oftast en
fordel f6r barnet eller den unge att det kan fattas ett snabbt beslut.
I sammanhanget framhéller nimnden att det ocks férekommer iren-
den dir det r olimpligt att barnet eller den unge och virdnadshavarna
ska nirvara vid samma méte, exempelvis 1 direnden med hedersrelaterade
konflikter och drenden dir det férekommit 6vergrepp eller drogmiss-
bruk m.m. Kommunen féreslir mot denna bakgrund att nirvaroplikten
omformuleras till en ritt {6r parterna att delta 1 handliggningen, vilket
skulle motsvara vad som giller for irenden som behandlas i1 barn- och
ungdomsutskottet. Vidare bor det inféras alternativa sitt att deltaiett
mdte, sdsom genom videosamtal eller via telefon.

For att snabbreaktioner ska bli meningsfulla anser kommunen att
det skulle vara en fordel om polisens screeningenheter identifierar
sddana drenden dir detta kan bli aktuellt och att drendet kan hinvisas
till ungdomskriminalitetsnimnden {6r prévning av den frigan. Nu
kan det ta flera minader innan ett drende har behandlats 1 nimnden
vilket kan paverka snabbreaktionens pedagogiska syfte. Enligt kommu-
nen ir det ocksd ett problem att barn och unga som redan har om-
fattande sociala insatser hinvisas till nimnden.

Ridda barnens rapport angdende rittssikerbet
i ungdomskriminalitetsnimnden”’

Av rapporten framgdr att ungdomskriminalitetsnimnden visserligen
bidrar till att det snabbt sitts in dtgirder i de fall barn och unga riskerar
att hamna pd en kriminell bana. Tidigare var handliggningstiden f6r
dessa drenden 1 kommunerna oproportionellt ling. Det saknas dock
fortfarande tillrickligt underlag f6r att beddma om malet att hyilpa

151 Red Barnet, Borns Vilkér og Justitia, Rapport: Born og unges retssikkerbed i Ungdomskriminali-
tetsnevnet.
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barn och unga ut ur kriminalitet uppnds genom den nya ordningen.
Enligt organisationen vicker ordningen med ungdomskriminalitets-
nimnden sirskilda betinkligheter i ett antal rittssikerhetsfrigor. I rap-
porten gors sammanfattningsvis foljande iakttagelser.

e Att hinvisning till ungdomskriminalitetsnimnden gérs pd grund
av brott eller misstanke om brott, att det finns en évervikt av rep-
resentanter frin det straffrittsliga systemet 1 nimnden, att det finns
en nirvaroplikt f6r barn och unga och virdnadshavare samt att
moten hills i byretternas lokaler ger intryck av att det dr friga om
en straffrittsliknande process. Barn och unga kan ocksd uppfatta
forfarandet pd detta vis. De straffrittsliga elementen gor att ord-
ningen kan uppfattas som ett straffrittsligt system och som en sink-
ning av straffmyndighetsildern.

e Barniédldern 10-14 &r hinvisas till nimnden enbart utifrdn polisens
brottsmisstanke och bedémning utan att barnet nédvindigtvis er-
kint girningen. Det ir dirfor tveksamt om processen for 10-14-
dringar ir forenlig med principerna i artikel 40 1 barnkonventionen.

e Det finns oklarheter i friga om de involverade myndigheternas
roller och befogenheter vilket kan leda till sirbehandling. P4 s8 vis
sikerstills inte en enhetlig behandling av kriminella barn och unga.

¢ Kraven pd myndigheternas handliggning sdsom de korta handligg-
ningstiderna kan paverka kvaliteten 1 handliggningen, t.ex. i friga
om polisutredningar. Detta kan ocksd leda till att drenden hin-
skjuts till nimnden p4 felaktiga grunder eller att irenden som borde
ha hinskjutits dit inte hinskjuts.

e Aven andra barn och unga in dem som kan anses tillhéra den s.k.
hirda kirnan hinvisas till nimnden. Det kan ocks& antas att det
finns barn och unga som bedéms tillhéra denna grupp men som
inte hinvisas dit.

e Barn och unga och deras familjer fr inte tillricklig information
om polisutredningen vilket kan bidra till att utredningen uppfattas
som bristfillig.

o Det saknas enhetliga och formella riktlinjer f6r screeningsverksam-
heten vilket kan féranleda olika behandling av drenden i de olika
polisdistrikten. Det finns exempelvis skillnader 1 handliggarnas
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bakgrund och yrkeserfarenheter och samarbetet med dklagarmyn-
digheten ser olika ut.

Aven om skuldfrigan inte prévas av ungdomskriminalitetsndmnden
har nimnden ind3 en viss roll 1 frdga om underlaget for brotts-
misstanken 1 friga dem i 8ldern 10-14 &r. Detta kan vicka frigor
om myndigheternas roller och pd vilka grunder underlaget bedoms.

Barn och unga kan uppfatta ordningen si att det finns en slags
omvind bevisborda dir de 1 ndgon méin ir ansvariga f6r att mot-
bevisa att kravet pd brottsmisstanke ir uppfyllt, vilket strider mot
grundliggande straffrittsliga principer.

Kommunernas korta handliggningstider, bl.a. treveckorsfristen fér
att genomféra ungdomsexpertutredning kan utgéra hinder for att
inhimta all relevant information samt att barnet eller den unge
far delta 1 tillricklig utstrickning. Detta kan medfora ett brist-
falligt underlag f6r kommunens férslag och paverka kvaliteten pd
nimndens behandling samt leda till bristfilliga eller felaktiga beslut.

Ordningen kan innebira att barnet eller den unge inte blir insatt
1 vad handlingarna innehéller férrin vid nimndmétet, vilket kan
paverka barnets eller den unges méjlighet att framféra synpunkter
pd innehallet 1 handlingarna.

Att nimndmaétet ska hdllas 1 byretten, det stora antalet deltagare
samt att virdnadshavaren alltid ska vara nirvarande kan medféra
att barnet eller den unge kinner sig otrygg och hindra denne frin
att uttrycka sin &sikt. Det kan bidra till en kinsla av att man inte
blir lyssnad pd eller fir tillfille att uttrycka sin dsikt. Ordningen
kan innebira ett bristande utrymme f6r en dialog med barnet eller
den unge 1 enlighet med lagen om bekimpande av ungdomskri-
minalitet och artikel 12 1 barnkonventionen. Om barnet eller den
unge inte deltar kan det leda till att dennes &sikter inte beaktas 1
tillricklig utstrickning och att beslut fattas p8 ett bristfilligt under-
lag. Detta kan ocksi medfora att barnet eller den unge inte kinner
sig respekterad 1 processen.

Att ungdomskriminalitetsnimndens beslut, till skilland frin mot-
svarande beslut inom det sociala skyddssyetemt 1 6vrigt, som huvud-
regel inte fir 6verklagas om det inte ir friga om en sirskilt ingrip-
ande 3tgird kan utgora ett rittssikerhetsproblem.
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o Ankestyrelsen har i flera fall funnit att den utredning som I3g till
grund f6r mer ingripande beslut var otillricklig. Detta vicker frigan
om kvaliteten pd besluten dven avseende de mindre ingripande dtgir-
derna.

e Det finns tveksamheter om ordningen med ungdomskriminalitets-
nimnden 1 tillricklig utstrickning tillvaratar barnets bista i enlighet
med barnkonventionens krav. Detta giller exempelvis information
och insyn i drenden (sagsoplysning), rittsligt bitride, éverklagande-
mojlighet, och sikerstillande av en process som frimjar barnets
utveckling.

Mot bakgrund av sina analyser anser organisationerna for det forsta
att ordningen ska avskaffas f{6r de som inte ir straffmyndiga i dlders-
gruppen 10-14 3r, eftersom den utgor ett straffrittsliknande system
som saknar sidana rittssikerhetsgarantier som normalt kiinnetecknas
av ett sddant system. Det bedéms dven for dldersgruppen 15-17 finnas
motsvarande rittssikerhetsproblem. Denna grupp fir visserligen en
foregdende domstolsprévning men behdver genomg? ytterligare en
rittslig process. Det bor évervigas om dessa dubbla férfaranden ir
motiverade utifrin effekten av dem.

I 6vrigt beddmer organisationerna att 6verklagandemojligheten bor
utvidgas till att avse dven mindre ingripande dtgirder och att det bor
sikerstillas att korta handliggningstider inte leder till otillrickliga
underlag. Vidare anser organisationerna att det behéver sikerstillas
att barnet eller den unge fir delta i tillricklig utstrickning. Om det
beddms vara till barnets bista ska barnet eller den unge kunna nirvara
vid nimndmétet utan virdnadshavaren. Detta kan exempelvis gilla fall
dir virdnadshavaren endast spelar en marginell roll i barnets eller den
unges liv. For att sikerstilla barnets eller den unges delaktighet bor
nimnden dessutom i sirskilda fall kunna tala med denne utan véird-
nadshavaren. Det behover vidare sikerstillas att parterna, bl.a. barnet
eller den unge, f&r mojlighet att sitta sig in 1 handlingarna 1 drendet
fére nimndmotet. Det behover dven sikerstillas bittre information
till barn och unga om syftet med och ordningen fér nimndmaétet, in-
klusive en tydlig beskrivning av de olika aktérernas roll och funktion
vid métet. Naimndmétet bor dessutom kunna héllas 1 neutrala barn-
och ungdomsvinliga lokaler. Slutligen behéver det inféras enhetliga
krav pd verksamheten vid polisens screeningenheter. Det behéver finnas
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tydliga regler och riktlinjer for hinvisningen, bl.a. om vilken infor-
mation som ska inhimtas och frin vilka myndigheter.

Fler studier av ungdomskriminalitetsndmndens effekter

Riksrevisionen (Rigsrevisionen)'* har inlett en utredning om huruvida
myndigheterna hiller tidsfrister och krav enligt lagen om bekimp-
ande av ungdomskriminalitet. Riksrevisionens rapport beriknas bli
publicerad under 3:e kvartalet 2024. Rapporten forvintas ta sikte pd
alla delar av systemet med ungdomskriminalitetsnimnden, dven polis-
myndighetens screeningarbete, kommunernas verkstillighet och ung-
domskriminalvirdens uppféljning och kontroll. Riksrevisionens gransk-
ningar leder ofta till anmirkningar som 1 sin tur kriver justeringar och
dtgirder.'”

Forskare frin Nationellt forsknings- och analyscentrum for vilfird
(VIVE) och Képenhamns yrkeshégskola (Kebenhavns Professions-
hejskole)* genomfér fér nirvarande en studie av effekterna av ung-
domskriminalitetsnimnden och ungdomskriminalvirden.””> Den kom-
mande studien ska underséka om reformen fungerar som avsetts och
erbjuder effektiva brottsférebyggande dtgirder mot ungdomskrimi-
nalitet samt hur det nya systemet har paverkat barn och ungas vardag
och framtid. Studien kommer att grundas dels i kvantitativa analyser
av registerdata for att undersoka effekterna, dels kvalitativa data for
att undersdka barn och ungas upplevelser av det nya systemet. I studien
kommer ett antal barn och unga att f6ljas under ett antal ir for att
studera hur reformen paverkat deras vilbefinnande (danska; trivsel),
skolging och vardag. Studien beriknas vara klar i slutet av 2024."°

152 Riksrevisionen ir en fristiende institution under Folketinget och ingdr i den parlamentariska
kontrollen 1 Danmark. Férutom ekonomisk revision av statsrikenskaperna har riksrevisionen
till uppgift att granska statliga myndigheters och andra statligt finansierade aktérers efterlevnad
av lagar och férordningar samt deras effektivitet (juridisk revision och férvaltningsrevision).
153 Information frin méte med ungdomskriminalitetsnimndens sekretariat den 6 november 2023
och riksrevisionens webbplats; https://rigsrevisionen.dk/nu-undersoeger-vi, den 7 november 2023.
154 VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd) bidrar till kunskap och ut-
veckling av vilfirdssamhillet, samt till att stirka kvalitetsutveckling, effektivitet och styrning
1 offentlig sektor bide i kommuner, regioner och nationellt.

155 Projektet kallas: Sanctions or support? Effects of introducing new system responses to youth
crime in Denmark.

156 Tv3 av forskarna har publicerat en artikel angiende reformen som pekar p3 att systemet med
ungdomskriminalitetsnimnd kan anses avvika frin viss internationell forskning pi omridet,
se Ann-Karina Henriksen og Britt Ostergaard Larsen, Borne- og ungdomskriminalitet — et nyt
system til den hdrde kerne”, i tidskriften Samfundsfags nyt, nr. 2, 2022.
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4 Barn och unga som begar brott

I detta kapitel ges en 6vergripande bild av ungdomsbrottsligheten.
Flera utredningar och studier har under senare &r kartlagt och be-
skrivit problematiken kring barn och unga som begér eller riskerar
att begd brott, ofta med sirskilt fokus pd dem som riskerar att invol-
veras i kriminella nitverk.' Som ett exempel kan nimnas att Brotts-
forebyggande rddet, Brd, i november 2023 redovisade en rapport om
barn och unga i kriminella nitverk.? Underlaget i detta kapitel baseras
frimst pd den problembild som beskrivits i tidigare utredningar och
studier om den aktuella milgruppen. Flera uppdrag pigir ocksg for
att f§ fram mer kunskap.’

I kapitlet finns dven en redovisning av kunskap om och metoder
for att bedoma risk for brottslighet samt viktiga delar i arbetet for att
limna kriminalitet.

4.1 Utvecklingen av ungdomsbrottslighet

Brottslighetens omfattning och utveckling ir generellt sett svér att
mita och beskriva pd ett heltickande sitt. Statistiken ger viss vig-
ledning men manga brott kommer inte till rittsvisendets kinnedom,
sirskilt nir det handlar om barn och unga som ir under 15 4r. Benigen-
heten att anmila brott kan ocksi variera mellan olika brottstyper.
Hirutover kan rittsvisendets prioriteringar paverka antalet uppmirk-
sammade och uppklarade brott. Forindrad lagstiftning spelar ocksd

! Se bl.a. SOU 2021:68 Skdrpta straff for brott i kriminella nitverk, SOU 2022:67 Viigar till ett
tryggare sambille, och Vistelseforbud for barn Ds 2022:12.

2 Brottsférebyggande ridet (2023), Barn och unga i kriminella nitverk. En studie av intride, brott,
villkor och uttride, rapport 2023:13.

3 Se bla. uppdrag till Brottsférebyggande ridet att studera flickors och kvinnors delaktighet och
utsatthet 1 kriminella miljder (dnr Ju2023/02737) och att ta fram kunskap om utredningar dir
barn under 15 &r misstinks {6r brott (dnr Ju2023/02816).
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roll.* En samlad bedémning av forskning visar att ungdomsbrotts-
ligheten sedan 1990-talets mitt generellt sett har minskat. Detta giller
oavsett om den mits utifrin frigor till ungdomar eller om man be-
aktar andelen unga som lagférs f6r brott.” Den allvarliga valdsbrotts-
ligheten har emellertid 6kat under senare &r, framfér allt den brotts-
lighet som ir kopplad tll organiserad brottslighet och kriminella
nitverk. Det handlar om en mindre grupp barn och unga, framfér allt
pojkar och min, som begir allt grévre brott. Utvecklingen av ung-
domsbrottslighet i Sverige liknar p4 s3 sitt situationen i Danmark.®

Involvering i kriminella nitverk tenderar att gi fortare 1 dag in
tidigare och barn och unga begér grévre brott direkt efter intridet i
ett kriminellt nitverk.” Den hir brottsligheten finns nu i hela Sverige
och idr ett pdtagligt problem for statlig, regional och kommunal verk-
samhet.® Aven om problemen finns i hela landet ir vissa omriden sir-
skilt utsatta. Detta giller ofta omriden dir barn och unga vixer upp
med ménga riskfaktorer och fd skyddsfaktorer i sin omgivning. Det
okande véldet drabbar bide minniskor och aktérer 1 lokalsamhillet
men pdverkar ocksg otryggheten 1 samhillet och tilliten mellan minni-
skor p4 ett mer &vergripande plan.” Brottslighetens karaktir férindras
over tid och tgirderna mot brottslighet maste dirfér anpassas till ut-
vecklingen.

Fler min in kvinnor begdr brott. Generellt sett giller att ju grovre
brottsligheten ir, desto storre andel av brotten begds av min. Det
finns ocks3 stora skillnader mellan vilka brott som begds av min re-
spektive kvinnor. Nationella sjilvrapporteringsundersékningar visar
att fler pojkar in flickor uppger att de begir brott, iven om skill-
naderna ir mindre 4n i kriminalstatistiken.'® Enligt Brds skolunder-
sokning om brott 2021 uppger hilften av eleverna att de begdtt nigot
brott (stéldbrott, vildsbrott, skadegérelse eller narkotikabrott) vid
minst ett tillfille under de senaste tolv mdnaderna. Samtliga brotts-

* Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsforebyggande program, Skr. 2016/17:126, s. 7-8.

> Felippe Estrada, Janne Flyghed och Anders Nilsson, Den svenska ungdomsbrottsligheten, 2022,
s.35 1.

¢ Danska Justitieministeriets forskningskontor, (2021), Udvikling i borne- og ungdomskrimi-
nalitet 2011-2020.

7 Brottsférebyggande rddet, rapport 2023:13.

8 Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, Skr. 2023/24:67.
% Se bl.a. SOU 2021:68 och SOU 2022:67.

10 Estrada m.fl. a.a., s. 49.
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typer utom stold dr vanligast bland pojkar. Konsskillnaderna ir relativt
smi vid narkotikabrott, men stérre vid vildsbrott och skadegorelse. "

Skillnaderna mellan pojkar och flickor ir allmint stora dven nir
det giller karaktiren och p8 vilket sitt brotten begds. Ett exempel ir
ungdomsrdn. I de fall dir enbart flickor ir delaktiga 1 rdn ir mil-
sigandena 1 nio av tio fall andra flickor. Jimfért med pojkarna ir det
vanligare bland flickor att férévare och mélsigare kinner varandra
och att det finns en bakomliggande konflikt sedan tidigare. Fér poj-
karna ir motiven ofta pengar, spinning, status och konflikter."

Sedan mitten av 1970-talet har ett flertal svenska studier visat att
utrikesfodda oftare registrerats for brott 1 férhdllande till sin andel
av befolknmgen, i jimforelse med personer med svensk bakgrund.
Aven i de 6vriga nordiska linderna Norge, Danmark och Finland finns
en Overrepresentation av utrikesfédda och deras barn och unga nir
det giller sdvil misstinkta som démda f6r brott.”” Stérst andel brotts-
misstinkta finns bland inrikesfédda med tv3 utrikesfodda forildrar,
foljt av gruppen utrikesfodda. Skillnaderna, mellan de olika gruppernas
risk att misstinkas f6r brott, beror bland annat pa skillnader 1 grupper-
nas dldersférdelning.'* Det kan ocksa variera beroende p4 brottstyp.
I en studie av Brd konstateras t.ex. att tvd tredjedelar av de av de ung-
domar som misstinkts f6r ungdomsran under 2015-2019 har utlindsk
bakgrund. Detta kan jimféras med andelen personer med utlindsk
bakgrund 1 8ldersgruppen 0-20 &r i hela befolkningen, som 2019 var
27 procent.”

Utvecklingen av vildet inom den organiserade brottsligheten och
kriminella nitverk har varit negativ pa flera sitt. De kriminella nit-
verkens allvarligaste och mest vldsamma uttryck, det dédliga skjut-
vapenvéldet och springningarna, har 6kat kraftigt i Sverige till skillnad
fran iandra europeiska linder.'® Den stérsta 6kningen av dédligt vald

" Brottsforebyggande rddet (2022), Skolundersokningen om brott 2021. Om utsatthet fér och del-
aktighet i brott, rapport 2022:5, 5. 9.

12 Brottsférebyggande ridet (2021), Ungdomsrin — en kartliggning av nulige och utveckling,
rapport 2021:19.

13 Brottsfdrebyggande rddet (2019), Nordiska studier om brottslighet bland personer med utlindsk
och inhemsk bakgrund. En kartliggande litteraturéversikt av publicerad forskning och statistik
2005-2019.

' Brottsforebyggande ridet (2021), Misstinkta for brott bland personer med. invikes respektive
utrikes bakgrund, rapport 2021:9.

15 Brottsforebyggande ridet, rapport 2021:19, s. 58. Till utlindsk bakgrund riknas i samman-
hanget utrikes och inrikes f6dda med tvé utrikesfodda forildrar, som utgir frin SCBs klassi-
fikation.

16 Brottsférebyggande ridet (2021), Dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder,
rapport 2021:8, s. 63 f.

137



Barn och unga som begér brott SOU 2024:30

med skjutvapen har skett inom aldersgruppen 20-29-3ringar. Valdets
karaktir har férindrats 6ver tid och blivit allt allvarligare och hinsyns-
16st. Vildsbrottsligheten riktas inte lingre frimst mot personer inom
de kriminella nitverken utan dven mot anhériga. Brotten begds allt
oftare utomhus och i offentliga miljoer. S&vil offer som girnings-
personer har blivit yngre. I allt fler fall begis vildsbrotten av utforare
som inte kinner de tilltinkta miltavlorna. Dessa faktorer 6kar dven
risken att utomstdende ska drabbas."”

Under senare &r har inflédet av klienter med tillhorighet 1 krimi-
nella nitverk 6kat 1 Kriminalvirden. Enligt en bedémning av antalet
intagna 1 hikten och anstalter med koppling till kriminella nitverk
rorde det sig under viren 2022 om drygt 570 personer, vilket kan jim-
féras med omkring 330 &r 2017." Enligt en beddmning 2024 finns
nirmare 1 000 klienter med koppling till organiserad brottslighet, for-
delat p4 anstalter, hikten och inom frivirden.'” Aven pi de sirskilda
ungdomshemmen p4 Statens institutionsstyrelse (SiS) ser man en kraf-
tig 6kning av barn och unga med koppling till organiserad brotts-
lighet och kriminella nitverk. Bida myndigheterna beskriver ett tuffare
klimat p4 avdelningarna, att vdldet mot personalen har blivit grévre
och att klienter oftare uppvisar en likgiltighet infér det vild som de ut-
sitter andra for. Fler klienter in tidigare uppger ocksd 6ppet tillhorig-
het till ett givet kriminellt nitverk.

Omfattningen av barn och unga som riskerar att bega brott
eller involveras i kriminella nitverk

Det finns inga exakta siffror 6éver hur minga barn och unga som
riskerar att begd brott eller ingdr 1 kriminella nitverk. Det gir inte att
folja brottsutvecklingen fér den som ir under 15 &r i den officiella
kriminalstatistiken som Brd sammanstiller. De bedémningar som
gjorts baseras dirfoér ofta pd Polismyndighetens underrittelse- och
statistikinhimtning. Enligt en bedémning baserad pd Polismyndighe-
tens underrittelse- och statistikinhimtning bedéms att cirka 1 000 barn
och unga ansluta sig till lokala kriminella miljéer varje 8r.*° I Brds

17 Skr. 2023/24:67.

18SOU 2022:67, s. 62-63.

1 Kriminalvdrden e-brev 2024-20-03.

20 Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (2023), Bob — barn och unga
1 organiserad brottslighet. Redovisning av Polismyndighetens, Socialstyrelsens och Statens insti-
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rapport om barn och unga i kriminella nitverk bedéms att det under
perioden 2019-2022 var drygt 1 300 barn och unga under 18 &r som
registrerades 1 Polismyndighetens s.k. cylindermodell. En majoritet
av de individer som registrerades var pojkar. Antalet identifierade barn
och unga var ojimnt férdelade dver landet. Drygt 40 procent av de
registrerade cylinderindividerna var under 18 ar och terfinnas i utsatta
omriden.”

Antalet LUL-utredningar” som inletts av 8klagare mot barn och
unga som ir under 15 4r har 6kat under de senaste dren. Under 2023
var antalet beslutade brottsmisstankar enligt LUL 4 747, vilket kan
jimforas med 2 719 under 2017. Av statistiken framgar att antalet unika
barn och unga, oavsett form av beslut, var totalt 2 949 under 2023.”

Brd konstaterar att barn och unga som ir delaktiga 1 grova brott
har ¢kat. En sammanstillning av bdde kriminalstatistik (for dldrarna
15-17 och 18-20 &r) och Aklagarmyndighetens statistik om LUL-
misstankar (f6r barn och unga under 15 dr) som Brd genom{ért visar
t.ex. att misstankar om vapenbrott, narkotikadverlatelse, utpressning
och bedrigerier kat avsevirt under senare &r f6r barn och unga som
inte ir straffmyndiga och barn och unga under 18 4r.** Antalet barn
och unga mellan 15-20 &r som misstinks f6r mord av min och pojkar
Okat patagligt under perioden 2012-2022. Personer under 21 &r stir for
hilften av alla mordmisstankar.”

Nir det giller barn och unga under 15 &r i riskzonen {ér brotts-
lighet ska orosanmilningar goras till socialnimnden om barn och unga
som misstinks fara illa.”. Socialstyrelsen har vid tv3 tillfillen genomfért
nationella kartliggningar av orosanmilningar. I den senaste kartligg-
ningen redovisas att det finns nya omrdden och tendenser av vad som
anmils baserat pd socialtjinstens beskrivningar av innehéllet 1 anmil-
ningarna under 2021. Bland annat framggr att anmilningar om krimi-
nalitet och missbruk bland barn och unga har ¢kat i minga kommu-
ner. Sidana anmilningar har blivit vanligare {6r barn och unga i allt
ligre &ldrar. Aven om de socialsekreterare som intervjuats uppger att

tutionsstyrelses uppdrag att f6resld en samverkansstruktur f6r arbete med barn och unga i och
i nirheten av miljser kopplade till organiserad brottslighet (Ju2023/00972), s. 7.

2! Brottsférebyggande ridet, rapport 2023:13, s. 30-31.

22Se 31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare, férkortad LUL.
2 Statistik inhimtad frdn Aklagarmyndigheten den 13 december 2023. Avser tiden fram till
november 2023.

2 Brottsférebyggande ridet, rapport 2023:13, 5.7-8.

 Brottsférebyggande ridet, rapport 2023:13, 5.55-56.

26 Se 14 kap. 1 § socialtjinstlagen, forkortad SoL.
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anmilningar om kriminalitet, utitagerande beteende och hot om vild
frimst avser pojkar ser man en 6kning av anmilningar om flickor som
befinner sig i gingmilj6 eller som utdvar vald och misshandlar andra
flickor. Oron kring flickor beskrivs bli mer lik den som finns bland
pojkar.”” Andelen orosanmilningar frdn polisen har ékat, framfér alle
1 storstiderna. Polisens anmilningar kan handla om att de uppmirk-
sammat barn och unga i olimpliga miljéer, bdde hemmiljéer och mil-
joer dir barn och unga befinner sig i riskmiljder for t.ex. kriminalitet.”

Det gir emellertid inte att systematiskt folja vare sig antalet oro-
sanmilningarna till socialtjinsten, vilka orosanmilningar som grundas
pd oro for kriminalitet eller vilka insatser som vidtagits.

4.2 Brott bland barn och unga som indikerar
fortsatt brottslighet

Vissa typer av brott bland unga indikerar starkare in andra brott en
fortsatt ldng brottskarriir. Strategiska brott ir ett begrepp som anvinds
for de brott 1 ungdomars forsta lagféring som starkast indikerar att
de kommer att fortsitta pd en hogaktivt kriminell bana. Brd har vid flera
tillfillen undersokt vilka dessa brottstyper dr.”’

De mest strategiska brotten bland pojkar pd 2010-talet var rin,
grov stold och vild eller hot mot tjinsteman. Av pojkar som debut-
lagférdes for rin eller grov stold var det 18 procent som lagférdes
minst nio gdnger under den tid de f6ljdes upp av en studie av Brd.
Bland flickor var vild eller hot mot tjinsteman och narkotikabrott
de mest strategiska brotten. Av de som debutlagférdes for sidana
brott var det 21 procent respektive 17 procent som lagférdes minst
fyra gdnger under uppfoljningsperioden. Risken for fortsatt brotts-
lighet 6kar ocksi om brotten begis tidigt.”

En samlad bedémning frdn Brd ir att de strategiska brotten har
blivit mindre strategiska 6ver tid. Dagens hogaktiva lagévertridare
ir 1 storre utstrickning generalister, pd det sitt att det forekommer

¥ Socialstyrelsen (2022), Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa 2021, Upp-
folining och analys av utvecklingen, s. 8 och s. 29-30. Den forsta rapporten genomférdes 2018.
28 Socialstyrelsen (2022), s. 29-30.

» Brottsférebyggande ridet (2000), Strategiska brott, Vilka brott forutsiger en fortsatt brotts-
karridr? rapport 2000:3, Brottsférebyggande radet (2011), Strategiska brott bland unga pd 00-
talet, rapport 2011:21, Brottsférebyggande ridet (2021), Strategiska brott bland ungdomar pd
2010-talet, rapport 2021:5 samt Faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv och strate-
giska brott bland ungdomar pd 2010-talet, en kortversion av rapport 2021:5.

% Brottsférebyggande ridet, rapport 2021:5, s. 14 f.
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storre spridning i vilket brott som utgér huvudbrott 1 deras debut-
lagféring. Risken for en hégaktiv brottslighet 6kar med en brotts-
debut i l13g dlder och en mer avancerad brottslighet in bland jimn-
driga lagovertridare.

Bris studier om strategiska brott visar ocksa att det dr vanligt att
unga som doms for strategiska brott dr kinda av socialtjinsten redan
fore 15 ars dlder. Ett annat resultat dr att unga som déms for strate-
giska brott hade ett mer omfattande kriminellt umginge jimfért med
andra démda ungdomar. Andelen som &talades tillsammans med andra
ungdomar var pétagligt hogre, liksom andelen som 3talades tillsam-
mans med vuxna personer.”’ Gemensamt fér de unga som blir hog-
aktiva brottslingar och de unga som enligt polisen ingdr i kriminella
nitverk ir att det handlar om pojkar med problematisk skolging i ton-
dren och som har ett umginge bland andra kriminellt aktiva, bide i
egen dlder och ildre. Brd konstatera ocksd att éverdédligheten bland
unga lagévertridare ir ovanligt hog.”

4.3 En liten grupp barn och unga begar flest brott

Bide 1 Sverige och 1 andra vistlinder dr det en relativt liten grupp barn
och unga som stir fér majoritet av brotten, 1 synnerhet de allvar-
ligaste brotten. De begdr vanligtvis ocksd manga olika slags brott, dvs.
ir mingsysslare. De flesta barn och unga som begdr brott gor det
endast vid nigot enstaka tillfille och d3 avser det som regel mindre all-
varliga lagévertridelser. En mindre grupp, mest pojkar och unga min,
fortsitter dock med brottslighet.”® Ett exempel p4 detta ir att lagfor-
ingsbeslut mot ungdomar (15-20 4r) utgor 20 procent av samtliga
lagforingsbeslut, trots att denna dldersgrupp endast utgdr 8 procent
av den straffmyndiga befolkningen. Det innebir att antalet lagférings-
beslut 1 relation till medelfolkmingden ir storre 1 de yngre lders-
grupperna (15-17 &r och 18-20 &r) 4n 1 de ildre.”* Kénsskillnaderna
ir stora och pojkar stdr f6r majoriteten av det totala antalet lagfér-
ingar i 3ldersgruppen. Aven Bri konstaterar att det ir en liten grupp
barn och unga som stdr for en stor del av brottsligheten 1 sin studie
om strategiska brott. Av samtliga barn och unga mellan 15-17 &r som

31 Brottsférebyggande ridet, rapport 2021:5, s. 16.

32 Brottsférebyggande ridet, rapport 2021:5, s. 8.

» Estrada m.fl. a.a., s. 29.

3* Information om antalet lagféringsbeslut himtad Brds hemsida den 24 februari 2023.
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debutlagtérdes under &r 2010-2014, drygt 37 000, var drygt 1 500 hog-
aktiva lagovertridare (4 procent).”® Aven om det ir en liten del av
alla unga som finns i de kriminella nitverk eller ir hégaktivt krimi-
nella med strategiska brott star de for en relativt stor del av alla allvar-
liga brott 1 dldersgruppen.

4.4 Barn och unga som involveras
i kriminella natverk

Enligt en studie av Brd framgdr att barns och ungas intride i krimi-
nella nitverk kan g fort och att delaktigheten 1 grova brott ofta inleds
direkt. Det férekommer en medveten rekrytering av barn till krimi-
nella nitverk av dldre barn och unga. Det idr framfor allt dr pojkar i
dvre tondren 15-20 &r, som involverar yngre barn och unga i dldern
12-15 &r. Genom att via olika metoder knyta till sig yngre barn och
unga som anvinds 1 distributionen av narkotika och i annan kriminell
verksamhet kan de dldre tjina mer pengar och gora karriir inom nit-
verken. En kontinuerlig nyrekrytering ir en del av nitverkens affirs-
modell. Det faktum att ildre medlemmar ir ekonomiskt beroende
av de yngres medverkan ger bdde incitament {or rekrytering och for-
svdrar uttriden ur nitverken. Av studien framkommer vidare att invol-
veringen 1 kriminella nitverk skiljer sig frin delaktighet i kriminella
ungdomsging. Ungdomsgingen bestdr ofta av jimndriga kompisar
som begdr brott tillsammans, medan de kriminella nitverken ir hier-
arkiskt styrda. De kriminella nitverken séker i férsta hand barn och
unga som redan begdr mindre allvarliga brott tillsammans med jimn-
driga, dr synliga utomhus utan tillsyn i samma omride som nitverket
ir baserat i och/eller dr nirstdende till nitverksaktiva.’® De flesta inter-
vjupersoner 1 Brds studie uppger att de begitt brott innan de kom i
kontakt med kriminella nitverk, men olika linge och med varierande
grader av intensitet. Det forsta brottet begicks mellan 7 och 15 &rs
alder. Det handlar i de flesta fall om snatteri, inbrott och stélder, men
ndgra nimner ocksd misshandel och ungdomsrin. Nistan alla uppger
att brotten begicks tillsammans med kompisar och att de var delaktiga
i ett ungdomsging innan relationen med ildre 1 nitverk inleddes.”

% Brottsférebyggande ridet, rapport 2021:5, s. 25-26.
36 Brottsférebyggande ridet, rapport 2023:13.
% Brottsférebyggande ridet, rapport 2023:13, s. 25.
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For barn och unga som befinner sig 1 en miljé med kriminellt aktiva
personer 1 nirheten, kan brottslighet litt en naturlig del av livet. Fér
en del barn och unga kan etablerade kriminella personer, framstd som
forebilder. Det kriminella livet glorifieras ofta 1 sociala medier. Det
kan ge en bild av att brottslighet dr [6nsamt, ger status och individuell
framgéng. Etablerade kriminella kan utnyttja att yngre personer av olika
skil, exempelvis pd grund av att de inte kan straffas eller far reducerat
straff, att de kriver ligre ersittning dn nigot dldre personer, eller att
de inte dr kinda fér polisen och dirmed littare kan undvika upptickt.
Nir unga vil involverats i brottsligheten finns det risk fér att hot om
vild forekommer som gor att de i praktiken inte tillits upphéra med
brott.” Det finns dven exempel i det s.k. Encrochat-materialet pd hur
unga personer tar pd sig att utféra morduppdrag utan motkrav eller
krav pd ekonomisk ersittning 1 syfte att visa sig pilitliga och for att
avancera i den kriminella miljon.”

En gemensam nimnare {or alla former av kriminella nitverk dr att
de besitter ett stort vdlds- och skrimselkapital som de utnyttjar bide
inom och utanfér gruppen. Valdsutévning och f6rméga att utféra vald
ir en central aspekt av hur kriminella nitverk byggs upp, vixer i stor-
lek, och vidmakthéller sin position gentemot andra grupperingar. En
annan aspekt som lyfts fram i intervjuer med medlemmar i kriminella
nitverk ir de destruktiva maskulinitetsnormer som priglar den krimi-
nella miljon.* Professionella aktérer som méter dessa barn och unga
beskriver en empatildshet och likgiltighet infér det vild som de ut-
sitter andra for.

4.5 Vissa omraden ar sarskilt utsatta

Den allvarliga brottslighet som ir kopplad till kriminella nitverk har
pa senare tid forekommit i allt fler stider och omriden i Sverige. Aven
om problemen finns 1 hela landet ir s ir det sirskilt pdtaglig i de
utsatta omridena som enligt Polismyndighetens bedémning ir geo-
grafiskt avgrinsade platser med l3g socioekonomisk status och dir
de kriminella har en inverkan pd lokalsamhillet. Att barn och unga
exponeras for kriminella beteenden 1 sin vardag och nirmiljé 6kar
risken for att de ska utveckla normbrytande beteenden och sjilva bli

3 SOU 2022:67, s. 55 ff. och SOU 2021:68, bl.a. s. 87 ff.
3 Polismyndigheten (2021), Lardomar av Encrochat, s. 14.
40 Kriminalvirden (2019), Vigen ut ur ginget, se bl.a. s. 41.
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delaktiga i kriminalitet. Exponeringen ir sirskilt pataglig i utsatta om-
riden, dir nirvaron av organiserad brottslighet ir hog. Forekomsten
av simre livsvillkor, svaga skolresultat, traingboddhet och stora barn-
kullar i dessa omrdden innebir ytterligare en f6rhojd risk pa individ-
nivd, samtidigt som belastning p4 vissa samhillsviktiga skyddsfunk-
tioner sisom socialtjinst och skola 6kar.*!

Sedan 2015 har Polismyndigheten i flera rapporter redogjort fér
vilken inverkan kriminella nitverk har i dessa omriden. Den senaste
ligesrapporten frin 2023 visar att det totala antalet utsatta omriden
har minskat frin 61 under 2021 till 59 under 2023. Enligt rapporten
har problemen minskat nigot under senare &r. Ett genomgiende mons-
ter ir att Polismyndighetens mojligheter att verka i omridena har
forbittrats sedan ligesbilden 2021.% Under perioden 2019-2022 in-
triffade nirmare 1 500 skjutningar i Sverige och strax dver 25 procent
av dessa var 1 omrdden som bedémts som utsatta 1 nigon utstrick-
ning. Med tanke pd att den totala ytan f6r bedémda omriden utgor
en betydligt mindre andel 4n 25 procent av hela Sverige, indikerar
detta att koncentrationen av skjutningar fortsatt ir hogre 1 dessa om-
riden dn iandra omrdden ilandet. Det ir inte bara skjutningarna som
har en hégre koncentration 1 de utsatta omridena. En femtedel av
landets anmilda brott om skadegorelse genom brand i motorfordon
sker hir. Det ir dven, jimfort med riket 1 6vrigt, mer vanligt fore-
kommande med hot och évergrepp i rittssak, i ett utsatt omride.*

Den synliga narkotikahandeln tenderar generellt sett ha minskat.
Fler 6verldtelser sker genom digital kommunikation och levereras
genom utkoérning eller upphimtning. Lokalpolisomridenas beskriv-
ningar av de kriminella strukturerna i de utsatta omrddena visar att
vigarna in 1 de kriminella nitverken har en tydlig koppling till boende-
miljon, livsvillkoren och de kriminellas narkotikaverksamhet. De upp-
drag och tjinster som barn och unga ges i uppdrag att utféra beskrivs
framfor allt ha koppling till dldre kriminellas narkotikaverksamhet.*

Genomgéngen av dekrypterad information frin den krypterade
kommunikationstjinsten Encrochat indikerar att personer frin de
omriden som bedémdes som utsatta 2019 har en storre delaktighet
(13 procent) i den organiserade brottsligheten pd Encrochat dn vad
som kan forvintas vid en enkel jimférelse med befolkningsmingden

# Skr. 2023/24:67, s. 8-9.

# Polismyndigheten (2023), Ligesbild 6ver utsatta omrdden.
# Polismyndigheten (2021), Ligesbild éver utsatta omriden.
# Polismyndigheten (2023), Ligesbild 6ver utsatta omrdden.
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(5 procent).” Omstindigheterna ir ocksi allvarligare i utsatta om-
riden jimfort med 6vriga landet sett till bide strategiska brott och ung-
domsrin. I utsatta omriden finns en dubbelt sd hog andel hégaktiva
lagovertridare inom gruppen lagférda pojkar jimfort med resten av
landet. En motsvarande jimforelse kan inte géras avseende flickorna
p.g-a. att de inte i lika stor utstrickning ir involverade 1 denna typ av
brott. Den kriminella paverkan pd lokalsamhillet ir pitaglig och det
finns en allmin obenigenhet att delta i rittsprocessen. Det forekommer
ofta narkotikaférsiljning, skjutvapenvild, springningar och parallella
samhillsstrukturer. Tringboddheten 1 omradena leder till att barn och
unga tillbringar sin lediga tid ute 1 den offentliga miljén, dir dven
kriminella aktérer befinner sig och dir barnen exponeras fér en synlig
kriminalitet. Individer med en stark koppling till arbetslivet tenderar
ofta att limna det utsatta omridet. Detta innebir en 6kad risk for att
barn och unga fir en ofullstindig bild av mgjliga vigar till framging
och status, utover den kriminella banan.

4.6 Barns och ungas egna upplevelser av brottslighet

I Bris barnrapport 2024 redovisas bl.a. erfarenheter av samtal med
barn och unga med pdgiende eller tidigare erfarenhet av kriminalitet
och andra destruktiva miljder. Under 2023 6kade samtalen till Bris
om kriminalitet med 60 procent, frin 325 till 520 samtal. Sedan 2020
har det skett en 6kning med 150 procent. Barn och unga beskriver en
oro for eget eller anhérigas liv och sikerhet, vilket dr en stor férindring
jimfort med tidigare &r. Hilften av samtalen om kriminalitet hand-
lade under 2023 om gingkriminalitet. Barn och ungas beskrivningar
av egen gingrelaterad kriminalitet och vld inkluderar allt ifrdn att till-
sammans med eller pd uppdrag av andra géra tjinster, férvara saker
eller silja droger till att utféra vildsbrott, inbrott, rdn och dven mord.
De flesta samtal handlar om situationer som pagdr hir och nu.*
Utredningen har dven triffat representanter frdn ett antal barnritts-
organisationer som pa olika sitt samtalat med barn och unga som begir
brott eller ir i riskzonen for att begd brott och de ger en liknande
bild.* Fryshuset har inom ramen for ett sirskilt projekt triffat barn
och unga mellan 15-17 ir som ir hiktade. Mellan september-novem-

#SOU 2022:67.
# Bris — Barnens ritt i samhillet, Barnrapporten 2024, s. 50.
# Utredningen har triffat Fryshuset, Bris och Barnrittsbyrén, se bilaga 2.
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ber 2023 triffade organisationen 29 barn och unga 1 hikte. En reflek-
tion som gjorts ir att det, 1 jimforelse med hur det varit tidigare, ir
firre av de hiktade ungdomarna som ir kinda for polis eller social-
yjinst.* Det ir sdledes delvis en ny milgrupp hiktade ungdomar. Upp-
fattningen ir att det ir en malgrupp som har mer ordnade social
forhillande 4n vad som vanligen ir fallet bland hiktade ungdomar.

I Barnombudsmannens &rsrapport fér 2018 intervjuades barn och
unga som vixer upp 1 utsatta kommuner och férorter. De berittar om
utanférskap och bristande tilltro till vuxenvirlden och till framtiden.
Samtidigt som manga barn och unga trivs dir de bor berittar de om
en vardag kantad av vild och kriminalitet. Barnen och de unga be-
skriver att de i sin omgivning fr se och héra om narkotikaforsil;-
ning, bilbrinder, kniv- och skjutvapenvild som skett i nirheten.”
Vissa barn och unga upplever ocksd vild i férskolan och skolan, dir
de tillbringar mycket av sin tid och dir de har sina vinner. Barnen och
de unga beskriver en skola dir det ir svirt att {3 studiero och som
innehdller vild, stok och otrygghet. Enligt rapporten ir fritid viktigt
for nistan alla som svarat pd Barnombudsmannens enkit. Det
handlar om allt frin att utéva idrott, umgds med vinner, gora lixor,
besoka fritidsgirden eller vara aktiv i féreningar.*

Barn och unga som rekryteras av kriminella kan kinna sig pressade
och f oro och &ngest. En del borjar skolka eller undviker att g till
skolan, mér illa eller har fysiskt ont. Manga férsoker délja vad som
pagar for att skydda sin familj.”"

4.7 Barns och ungas utsatthet for brott

Barn och unga ir ocksd en brottsutsatt grupp. Att den som utsatts
for brott ges stéd och skydd i ett tidigt skede minskar risken f6r att
utsittas for brott igen. Forskning visar att den som varit utsatt for
brott loper risk att sjilv utveckla ett brottsligt beteende. I Bris kart-
liggning av brottsutsatthet 2021 uppger nistan hilften av eleverna att
de har utsatts for brott.”® Utsattheten fér brott ir hdgre i yngre
3ldersgrupper jimfért med dldre. Pojkar och flickor uppger utsatthet

# Information som inhimtats i samband med utredningens méte med representanter frin Fryshuset
den 14 november 2023.

# Barnombudsmannen (2018), Utanforskap, vild och kérlek till orten.

5 Barnombudsmannen (2018), Utanforskap, vild och kdirlek till orten och SOU 2022:67, s. 75.
51 Polismyndighetens hemsida, 2024-01-12.

52 Brottsférebyggande ridet, rapport 2022:5, s. 27 f.
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for brott 1 ungefir lika stor utstrickning, men strukturen skiljer sig
it. Bland pojkar ir det vanligast att ha utsatts for stoldbrott, f6ljt av
misshandel. Bland flickor dr sexualbrott vanligast, f6ljt av stsldbrott.
Svenskfédda elever med tva utrikesfédda forildrar samt utrikesfédda
elever uppger utsatthet for brott 1 storre utstrickning in svenskfodda
elever med minst en svenskfédd forilder. Storst andel utsatta finns
bland elever med svaga ekonomiska resurser foljt av elever med skilda
eller separerade forildrar. Skolan ir den vanligaste brottsplatsen.

Majoriteten av de elever som uppgett att de dr delaktiga 1 brott
har ocksd utsatts for brott. Att bli utsatt f6r brott som barn eller
ungdom kan vara traumatiserande och medféra en ridsla for att utsittas
igen. Det giller diven dem som inte varit med om brottsutsatthet men
som oroar sig for att utsittas f6r brott. Oron kan {3 stora konse-
kvenser. Det leder t.ex. till att barn och unga héller sig borta frin skolan
eller andra platser och vissa personer. Som exempel kan nimnas att
andelen pojkar som utsatts f6r misshandel under de senaste tolv mana-
derna, och som uppgett att de undvikit vissa platser, har dkat frin
35 procent under 2015 till 46 procent under 2021.”

Nir det giller barn och unga som ir involverade 1 kriminella nit-
verk eller allvarlig brottslighet dr det inte alltid en klar grins mellan
girningsperson och brottsoffer. Samma person kan glida in och ut 1
olika roller och identiteter. Lever man i en kriminell miljoé kan man
ena dagen vara den som utsitts och nista dag vara den som utsitter
ndgon annan fér brott.”

4.8 Risk- och skyddsfaktorer som kan
paverka brottslighet

Det finns flera risk- och skyddsfaktorer som enligt forskningen kan
ha betydelse f6r om ett barn eller ungdom riskerar att involveras i
kriminalitet eller utveckla ett normbrytande beteende. Flera utred-
ningar och studier beskriver den omfattning och komplexitet som
ligger bakom utvecklingen av kriminalitet hos vissa barn och unga,
och vilka risk- och skyddsfaktorer som bér uppmirksammas. Liknande
faktorer paverkar ocksi mojligheten att limna en kriminell livsstil
genom att antingen forsvira eller underlitta en sidan process.”

53 Brottsférebyggande ridet, rapport 2022:5, s. 8.
SOU 2022:67,s. 67.
5 Brottsférebyggande ridet (2023), Kortversion av rapport 2021:5.
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Risk- och skyddsfaktorer &terfinns pa flera olika nivder: pd indi-
vidnivd (egenskaper och beteenden), familjenivd (relationer och féril-
drars egna problem), bland kamrater, lirare och andra (attityder och
relationer), i nirsamhillets risker och mojligheter, samt i samhillets
struktur, funktion och normer (frinvaro av férebyggande insatser
frén samhillets sida for unga i riskzonen).>

Savil risk- som skyddsfaktorers betydelse varierar ocksd med dldern.
Faktorer hos barnet, det vill siga barnets egna egenskaper och bete-
enden, och faktorer i den nirmaste miljon, allts férildrarna och deras
egenskaper, samt kontakten mellan férildrarna och barnet ir mest
betydelsefulla fér utvecklingen av normbrytande beteende 1 barndomen
fore 12 &rs &lder. Ett positivt forhillningssitt, medvetenhet, engage-
mang och motivation hos bide forildrar och barn respektive unga ir
exempel pd skyddsfaktorer. Ju ildre individen blir, desto stérre bety-
delse far relationen till kamraterna och nirsamhillets struktur och akti-
viteter. Kunskaper om risk- och skyddsfaktorer ir betydelsefulla bdde
for socialtjinsten och polisen men dven f6r andra aktérer, till exempel
skola och fritidsverksamheter.

Exempel pd riskfaktorer sirskilt kopplade till brottslighet och ter-
fall 1 kriminalitet som kan p&verka individen ir bristfilliga skolpresta-
tioner. En trygg skolgdng och att g ut skolan med goda kunskaper
ir en stark skyddsfaktor som kan minska risken for kriminalitet och
utanférskap. Om barnet bevittnar vild i hemmet 6kar risken f6r norm-
brytande beteende och 4terfall i kriminalitet. Svirigheter hos forild-
rarna, t.ex. ekonomiska svirigheter, vdldsamma relationer, problem
med bruk av alkohol/droger eller ett kriminellt beteende, ir riskfak-
torer. Forildra-barnrelationen och uppfostringsstrategier kan vara bde
risk- och skyddsfaktorer. Aven egenskaper som brister i empati och
forméga till medkinsla hinger samman med &terfall 1 kriminalitet,
liksom alkohol- och droganvindning och missbruk.”

Det finns ocks3 ett samband mellan socioekonomisk bakgrund och
delaktighet i brott. Andra omstindigheter, exempelvis forildraférmaga,
forekomst av konflikter i familjen, skolproblem eller ett umginge
med kriminella kamrater, har emellertid ett starkare samband med
brottsligt beteende in socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Detsamma

% Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och behov fér barn som begdr brott eller har annat norm-
brytande beteende, s. 27 {.

57 Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och bebov fir barn som begdr brott eller har annat
normbrytande beteende, s. 33-39.
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giller for riskfaktorer kopplade till individen sjilv, t.ex. brottstillitande
attityder eller bristande sjilvkontroll.”®

Barn och unga har olika egenskaper, erfarenheter och reagerar olika
pd samma miljéforhillanden. Det dr en kombination av personliga
egenskaper, erfarenheter och omstindigheterna i miljén som bidrar
till att minniskor kan uppfatta och vilja brott som ett handlingsalter-
nativ.” Individens uppfattning av brott som ett acceptabelt beteende
och méjligheterna till sjilvkontroll spelar in.*® Att dras in i ett krimi-
nellt nitverk kan gd fort. Redan kriminellt aktiva séker ofta barn och
unga som redan begdr mindre allvarliga brott tillsammans med jimn-
driga, dr synliga utomhus utan tillsyn i samma omride som nitverket
ir baserat 1 och/eller ir nirstdende till nitverksaktiva.®'

Aven om det ir svirt att férutse vilka barn och unga som kommer
att bli ldngvarigt kriminella menar flera forskare att det gir att dstad-
komma en betydande minskning av den totala brottsligheten. Detta
genom att rikta effektiva brottsférebyggande insatser mot de individer
eller de grupper med flera av de riskfaktorer som nimns ovan sam-
tidigt som det foreligger en frinvaro av skyddsfaktorer. Fér de yngsta
barnen handlar det ofta om insatser som riktar sig till férildrarna.®

4.9 Metoder fér att bedéma risk for brottslighet

Det finns olika metoder for att bedéma risk och behov vid norm-
brytande beteende och brottslighet. Socialstyrelsen har tagit fram st6d
for socialtjinsten 1 arbetet med att gora bedémningar av risker och
behov i det brottsférebyggande arbetet.”

Bedémningsarbetet kan ses som en process 1 tre steg; bedémning
av risk, bedémning av behov och bedémning av mottaglighet (RBM).

Forskning om insatser till barn och unga med normbrytande bete-

58 Brottsforebyggande rddet (2023), Socioekonomisk bakgrund och brott — en kunskapsoversikt,
rapport 2023:3, s. 8.

% Wikstréom PO.H (2019). Situational Action Theory: A General, Dynamic and Mechanism-
based Theory of Crime and its Causes och Wikstrdém PO.H (2019). Explaining Crime and
Criminal Careers. The DEA model of Situational Action Theory. Journal of Developmental and
LifeCourse Criminology 6:188-203.

0 Wikstréom, PO.H (2023) Nar brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ. En analys av brotts-
lighetens orsaker och dess implikationer for inviktningen av det brottsforebyggande arbetet. P4 upp-
drag av Stockholms Handelskammare. Se bl.a. s. 92, 99, 101, 109.

¢! Brottsférebyggande ridet, rapport 2023:13.

©2SOU 2022:67.

 Socialstyrelsen (2020), Bedima risk och behov for barn som begdr brott eller har annat norm-
brytande beteende.
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ende visar att resultaten forbittras om man tar hinsyn till de tre prin-
ciperna. Metoder fér risk- och behovsbedémning anvinds 1 dag av
bide socialtjinst, barn- och ungdomspsykiatri, kriminalvard och ritts-
psykiatri samt inom SiS.

Enligt Socialstyrelsens allminna rdd (HSLF-FS 2019:30) om hand-
liggning av drenden som giller unga lagovertridare bor socialnimnden
anvinda standardiserade metoder vid riskbedémningen, om det ir limp-
ligt. Fér barn och unga som ir misstinkta fér brott kan risk- och behovs-
bedémningsmetoder inriktade pd riskfaktorer som har samband med
dterfall i v3ld och kriminalitet anvindas som ett komplement i utred-
ningsarbetet. Metoderna syftar till att bdde identifiera och hantera ris-
ker. De har utvecklats frin att ge stdd for att beddma terfallsrisk till att
ocksd anvindas for att bedéma behov och planera behandlingsinsatser.
De baseras pa principerna om risk, behov och mottaglighet (RBM).

Socialtjinstens risk- och behovsbeddmning baseras bide pa skriftlig
information som finns om barnet sedan tidigare, exempelvis social-
ydnstens utredningar, skoldokumentation, psykologbedémningar och
polisregister, och pa ny information som samlas in genom samtal med
barnet eller den unge, vdrdnadshavare och andra personer i barnets
omgivning samt genom observationer eller utlitanden fran olika pro-
fessioner.

I risk- och behovsbedémningsprocessen skattar socialtjinsten bar-
nets risk for fortsatt normbrytande beteende (risk), identifierar vad
som behover férindras for att minska denna risk (behov) och vilka
hinsyn som behover tas vid utformning av insatser (mottaglighet).
Risker, behov och mottaglighet forindras dver tid och paverkas av savil
behandlingsinsatser som barnets naturliga utveckling och mognad, lik-
som av omstindigheter i familjens liv. Den risk- och behovsbedém-
ning som ligger till grund {6r den initiala planeringen och utformningen
av insatser uppdateras direfter efter en viss tid. Huruvida en férnyad
risk- och behovsbedémning kan géras inom ramen f6r uppféljningen
av pagdende insatser eller om en ny utredning behéver inledas méiste
avgoras 1 varje enskilt fall.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, SBU, har
genomfort en systematisk versikt av internationell forskning om risk-
och behovsbedémningsmetoder avseende vild och annan kriminalitet
hos barn och unga i 3ldern 1218 4r.** SBU:s &vergripande slutsats ir

¢+ Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och behov fér barn som begdr brott eller har annat norm-
brytande beteende, s. 60-61.

150



SOU 2024:30 Barn och unga som begar brott

att tvd metoder ir anvindbara vid beddmning av risker och behov rela-
terat till vdld och annat kriminellt beteende hos barn och unga i dlder
12-18 &r. Det handlar om Youth Level of Service/Case Management
Inventory (YLS/CMI) som syftar till att bedéma kriminalitet och annat
antisocialt beteende samt Structured Assessment of Violence Risk in
Youth (SAVRY) som syftar till att bedéma kriminalitet och vald. Forsk-
ning visar att YLS/CMI och SAVRY kan bidra till att identifiera ung-
domar som har lag risk att &terfalla i vild och annan kriminalitet, vilket
talar f6r metodernas anvindbarhet och nytta. Det kan dock noteras att
barn och unga med lag &terfallsrisk som ges insatser anpassade fér unga
med hog dterfallsrisk kan riskera en mer ogynnsam utveckling. En be-
démning méste alltid goras i varje enskilt fall.

Det finns dven andra bedémningsinstrument, t.ex. ESTER-bedém-
ning som anvinds fér barn och unga mellan 0-18 &r med normbrytande
beteende eller som befinner sig i riskzonen for att utveckla ett sddant
beteende. Denna metod anvinds frimst som ett strukturerat beslut-
stdd infér val och beslut om insatser till barnet eller den unge.®
Ytterligare ett exempel dr Check: IRK (Initial Riskbedémning fér
Kriminalitet), som ir en mer kortfattad checklista éver forsknings-
baserade riskfaktorer f6r kriminellt beteende f6r barn och unga frén
13 4r. Syftet dr att kunna gora en initial beddmning av risker for kri-
minalitet.®

Foérutom forskning behovs lokal uppféljning fér att 6ka kunskapen
om hur vil socialtjinstens risk- och behovsbedémningar fungerar, oav-
sett om bedomningarna gérs med stdd av en standardiserad risk- och
behovsbedémningsmetod eller inte.

SBU har ocksd sammanstillt forskning om effekter av insatser som
ska motverka gingrelaterad kriminalitet bland barn och unga. Insat-
serna ges av socialtjinst, kriminalvard, skola, polis eller civilsamhille,
ibland 1 samverkan. Resultaten tyder pd att det finns starkt empiriskt
stdd for att riktade insatser mot gingmedlemmar, eller de som ir
riskutsatta for att bli gingmedlemmar, kan ha en férebyggande effekt.
Det handlar framfér allt om insatser som innebir psykosocialt stéd
fran samhillsaktdrer som samverkar, exempelvis frivirden och social-
tjinsten. I huvudsak har studierna genomforts i USA.Y

% Information himtad frin Socialstyrelsens hemsida den 24 mars 2023.

66 En checklista for initial riskbedomning av kriminalitet som tagits fram av Orebro universitet.
Information himtad frin Orebro Universitet den 23 mars 2023.

¢7 Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (2023), Psykosociala insatser for att fore-
bygga och minska gingkriminalitet bland barn och unga vuxna.
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4.10 Atgéirder for att lamna en kriminell livsstil

Att limna kriminalitet kan vara en ling och komplicerad process och
kriver samverkan mellan berérda aktérer. Brd har studerat vilka fak-
torer som har betydelse f6r att limna ett kriminellt liv.*® Det finns
inte bara finns en vig in 1 ett kriminellt liv. Det finns inte heller bara
en vig ut. Stddinsatserna behéver anpassas till var i processen en person
befinner sig, och sedan revideras i takt med att individens subjektiva
och materiella férutsittningar forindras. Barnet eller den unge behéver
vara motiverad till f6rindring och att omgivningen behéver uppmirk-
samma denna motivation. Samhillets stod behovs for att hjilpa barnet
eller den unge att konkretisera vad ett liv utan kriminalitet kan inne-
bira for just honom eller henne samt hur vigen dit kan stakas ut. En
viktig utgingspunkt dr dirfor att pd olika sitt stirka motivationen till
forindring hos den barnet eller den unge och genom anpassat stéd
bidra till kapacitet att férindra sin livssituation.

Bré konstaterar bl.a. att rittsliga konsekvenser bdde kan underlitta
och férsvéra en process att limna ett kriminellt liv. Effekten av ritts-
liga konsekvenser av brott kan variera, bl.a. beroende pd 1 vilken grad
barnet eller den unge identifierar sig med ett kriminellt livssamman-
hang. Risken for rittsliga konsekvenser kan fungera avskrickande fér
unga med en ytlig eller kortvarig identifiering med kriminalitet. Dessa
unga har oftare konventionella ambitioner, ett konsekvenstinkande
och ett lingre tidsperspektiv, vilket sammantaget méjliggor en for-
stielse av att kontakter med rittsvisendet kan begrinsa deras framtida
mojligheter pd arbetsmarknaden. Samtidigt visar forskning att det inte
ir stringheten i de rittsliga konsekvenserna som fungerar avhillande
utan om man tror att man kommer bli upptickt och lagférd.”

Bland unga som kommit lingre och djupare in i kriminaliteten har
risken for straff och straffen i sig sjilva en begrinsad effekt, jimfért
med effekten pd unga med en kortare och ytligare kontakt med ett
kriminellt livssammanhang. Samtidigt finns forskning som visar att
ett frihetsberdvande kan ge vissa unga lagovertridare utrymme att
omvirdera sin livssituation. Frihetsberdvanden kan ocksd gora det
svirare att limna ett kriminellt livssammanhang eftersom de vidgar
och dven koncentrerar det kriminella umginget. Frihetsberévanden
minskar ocks3 tillgdngen till de skyddsfaktorer som kan finnas i var-

68 Brottsférebyggande ridet, rapport 2021:5 samt kortversion av rapporten.
 Brottsférebyggande ridet, rapport 2021:5 samt kortversion av rapporten.
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dagen, exempelvis icke-kriminella nirstdende och kamrater och kon-
ventionella fritidsaktiviteter.

Det ir i stort sett samma faktorer som pdverkar upphérandepro-
cessen oavsett om det ir flickor eller pojkar. Olika faktorer kan dock
vara olika viktiga, s flickor och pojkar kan behéva olika samman-
sittningar av stodinsatser. Svensk forskning har ocks3 visat att kvinn-
liga lagovertridare generellt har en mer problematisk livssituation in
manliga, och att de kvinnor som fortsitter att begs brott som vuxna har
simre arbetsmarknadsanknytning, mindre stabila familjeférhillanden
och dr mer socialt exkluderade in motsvarande grupp bland min. For
barn och unga som begdtt brott och varit placerade pa SiS ungdoms-
hem ir utslussningsprocessen betydelsefull och samverkan med social-
yjdnsten och andra aktorer viktig.

Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstéd med rekommenda-
tioner pd insatser for att forhindra en negativ utveckling hos barn och
unga med hég risk f6r normbrytande beteende och kriminalitet.”
Insatserna avser &ldersgrupperna 611 ar respektive 12-17 4r. De ir
tillimpliga bide nir insatser beslutas med stéd av socialtjianstlagen
(2001:435), forkortad SoL och lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird och unga, férkortad LVU. Stoédet innehéller fem rekom-
mendationer om insatser som socialtjinsten bor erbjuda mélgruppen.
Kunskapsstddet vigleder ocksa socialtjinsten kring val av insatser for
enskilda barn och unga genom att ge stdd 1 arbetet med att matcha
individens risker, behov och mottaglighet med ett kunskapsbaserat
behandlingsinnehill. En férutsittning for att tillimpa stodet dr att det
har gjorts en risk- och behovsbedémning avseende normbrytande bete-
ende och kriminalitet.

70 Socialstyrelsen (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott — kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6-17 dr.
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5 Ansvar for barn och unga
som begar brott

5.1 Inledning

Barn och unga som begdr brott har ofta ett sirskilt behov av stéd
och hjilp f6r att kunna bygga upp ett socialt fungerande liv. I det
arbetet har myndigheterna olika ansvar och roller. I detta kapitel
beskrivs vilka dessa olika aktorer ir och de skyldigheter och mojlig-
heter de har att agera nir barn och unga misstinks fér eller begdr
brott. Kapitlet inleds med en kort redogorelse f6r de mest centrala
bestimmelserna om barns rittigheter. Direfter beskrivs kommunens
och socialgjinstens roll och skyldigheter nir det giller malgruppen.
Vidare redogors f6r virdnadshavarens ansvar samt mojligheter till
samverkan mellan olika aktérer. Direfter foljer en redogorelse for
rittsvisendets ansvar for barn och unga som begdr brott.

5.2 Barnkonventionen

Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige.'
FN:s kommitté {or barnets rittigheter (barnrittskommittén) 6ver-
vakar efterlevnaden av barnkonventionen. Kommittén publicerar all-
minna kommentarer som ger vigledning i hur olika artiklar och teman
1 barnkonventionen ska tolkas.

Med barn avses 1 konventionen varje minniska som ir under 18 ir.
Ett barnrittsbaserat synsitt utgér kirnan i barnkonventionen och
innebir att varje barn ska ses som birare av rittigheter. Ett sidant
synsitt kriver att varje barn erkinns, respekteras och skyddas som
rittighetsbirare med en individuell personlighet, egna behov och
intressen och en personlig integritet. Barnets ritt att bli hort och 3

! Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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sina 3sikter beaktade miste tillgodoses systematiskt 1 alla processer
och barnets egenmakt och deltagande ska vara centralt i alla drenden
och beslut som berér barnet.” Rittigheterna i barnkonventionen ir
odelbara och émsesidigt beroende av varandra och rittigheterna ska
ses som en helhet.” Konventionen inneh3ller fyra grundliggande prin-
ciper som ska vara vigledande vid tolkningen och tillimpningen av
ovriga bestimmelser och som samtidigt har en sjilvstindig betydelse.
De grundliggande principerna ir

— Forbudet mot diskriminering (artikel 2)

Barnets bista (artikel 3.1)

Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

Ritten att uttrycka sina 3sikter (artikel 12)

Utover de fyra grundprinciperna i konventionen ir barnets rittig-
heter formulerade i de olika sakartiklarna. De rittigheter i konven-
tionen som kan hinforas tll kategorin medborgerliga och politiska
rittigheter dr t.ex. yttrande- och informationsfrihet (artikel 13), reli-
gionsfrihet (artikel 14), forenings- och forsamlingsfrihet (artikel 15)
samt skydd for privat- och familjelivet (artikel 16). Till medborger-
liga rittigheter riknas ocksd forbudet mot att utsitta barnet f6r tortyr
eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning och reglerna som avser frihetsberévande (artikel 37). Barn-
konventionen innehiller ocksi, som nimns ovan, en sirskild sorts
rittigheter, som kan sigas vara en utveckling av de traditionella minsk-
liga rittigheterna. Det ir de rittigheter som ger barnet sirskilt skydd
mot dvergrepp och utnyttjande, som t.ex. skydd mot alla former av
fysiskt och psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller f6rsumlig
behandling, sexuella 6vergrepp (artikel 19), skydd mot ekonomiskt
utnyttjande (artikel 32), skydd mot narkotika (artikel 33) och skydd
mot sexuell exploatering (artikel 34). I artikel 19 finns dven en bestim-
melse som &ligger staten att vidta alla limpliga lagstiftnings-, admini-
strativa och sociala dtgirder samt dtgirder 1 utbildningssyfte for att
skydda barnet mot dvergrepp 1 ndgon form. Hir bor vidare sirskilt
uppmirksammas artikel 20 och artikel 39. Enligt artikel 20 ska ett

2 Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 75.

3 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i férsta hand f&
beaktat vad som beddms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 16 a) och prop. 2017/18:186,
Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 96.
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barn som berdvats sin familjemiljo, eller som fér sitt eget bista inte
kan tillitas stanna kvar i denna mil}jo, ha ritt till sirskilt skydd och
bistind frin statens sida. Artikel 39 dligger staten en skyldighet att
vidta alla limpliga dtgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabili-
tering samt social dteranpassning av ett barn som utsatts f6r ndgon form
av vanvird, utnyttjande eller 6vergrepp, tortyr eller nigon annan form
av grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

5.2.1 Barnets basta

Barnets bista regleras i artikel 3.1 och innebir att alla dtgirder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, 1 férsta hand ska beakta vad som bedéms vara barnets bista.
Syftet med begreppet barnets bista ir att sikerstilla bide fullt och
faktiskt dtnjutande av alla de rittigheter som erkinns i konventionen
och barnets helhetsutveckling.* Begreppet utveckling ska uppfattas som
ett helhetsbegrepp vilket omfattar barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.” Barnets bista bestr enligt barnritts-
kommittén av tre delar:*

— En materiell rittighet: Rittigheten att {3 barnets bista bedomt
nir olika intressen vigs mot varandra i beslut som giller barnet,
samt garantin att denna rittighet alltid tillimpas nir ett beslut ska
fattas som ror ett enskilt barn, en grupp barn, eller barn 1 allmin-
het. Barnets bista skapar en reell skyldighet f6r staterna och en
rittighet f6r det enskilda barnet som kan dberopas 1 domstol.

- En riteslig tolkningsprincip: Om en rittsregel dr 6ppen for mer
in en tolkning ska den tolkning som mest tillgodoser barnets
bista ha féretride. Tolkningsramarna ir de rittigheter som virnas
1 konventionen och dess fakultativa protokoll.

* Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om barnets ritt att i f6rsta hand f&
beaktat vad som beddms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 4.

5 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003) Allminna itgirder f6r genomférande
av FN:s konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), CRC/GC/2003/5,
punkt 12.

¢ Barnrittskommitténs allmidnna kommentar nr 14 (2013) om barnets ritt att i forsta hand fi
beaktat vad som beddms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 6.
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— Ettullvigagdngssitt: Nir ett enskilt barn kommer att paverkas av
ett beslut, miste beslutsprocessen innehdlla en utvirdering av
eventuella positiva eller negativa konsekvenser f6r barnet. Den
som fattar beslutet behéver ocksd motivera vad barnets bista be-
ddms vara, hur prévningen har genomférts och hur barnets bista
har bedémts gentemot andra intressen.”

Barnets bista kriver att man goér bedéomningar anpassade till det
specifika sammanhanget.’ Vid beslut enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU) ska vad som ir barnets
bista vara avgérande.” I en konflikt mellan den unges behov och andra
intressen ska hinsyn till den unges bista alltsd alltid ges foretride.
Det innebir att reglerna om barnets bista gér lingre 1 LVU én 1 barn-
konventionen eftersom det 1 konventionen anges att barnets bista
ska beaktas.

I socialtjinstlagen (2001:453), SoL, framgdr att barnets bista ska
beaktas 1alla drenden som rér barn men ska vara avgérande vid beslut
och dtgirder som ror vird- eller behandlingsinsatser. Vad som ir bar-
nets bista definieras varken i socialgjinstlagen eller LVU och inte heller
1 barnkonventionen, det miste goras en bedémning 1 varje enskilt
fall. Det far sin betydelse forst i ett givet sammanhang och ir en pro-
cess 1 flera steg.

5.3 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, Europakonventionen, inne-
haller skydd mot &tgirder frén det allminnas sida och giller sedan den
1 januari 1995 som lag i Sverige. I 2 kap. 19 § RF stadgas att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Europakonventionen,
vilket ger den en forfattningsmissigt starkare stillning dn en vanlig
lag. Europadomstolen utvecklat ett flertal tolkningsprinciper. En viktig
princip som enligt Europadomstolens rittspraxis ska anses genomsyra
konventionen ir den s.k. proportionalitetsprincipen. Minga dtgirder

7 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (CRC/C/GC/14) Om barnets ritt att {3
sitt biista satt i frimsta rummet p.6 och 14.

8 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om barnets ritt att i férsta hand f3
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, punkt 1.

91 § femte stycket LVU.
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som till sin typ dr konventionsenliga kan silunda godtas endast om de
ir proportionerliga, dvs. om de stdr i rimlig proportion till det intresse
som de ir avsedda att tillgodose. Ar de oproportionerliga, och siledes
mera lingtgiende in vad som framstdr som rimligt f6r indamalet, kan
de diremot stdr 1 strid med konventionen. I artiklarna 8-11 (ritten
till respekt for privatliv och familjeliv, samvets- och religionsfrihet,
yttrandefrihet, motes- och foreningsfrihet) tillits ingrepp 1 de skyddade
rittigheterna nir det ir nodvindigt for att skydda vissa viktiga in-
tressen. Vid bedémningen av nddvindigheten ska proportionalitets-
principen tillimpas. Det ska med andra ord géras en avvigning av hur
stort ingreppet i den enskildes ritt ir och hur starkt det behov ir som
ska tillgodoses genom ingreppet. Endast om det finns ett rimligt for-
hillande mellan dessa tv4 faktorer dr ingreppet proportionerligt, och
endast d& kan ingreppet anses nédvindigt i ett demokratiskt samhille.

5.4 Ett gemensamt ansvar for barn
och unga som begar brott

Det ir en viktig uppgift f6r samhillet att férhindra och férebygga
brott. Framfor allt nir v8rdnadshavaren brister 1 sin omvardnad kring
barnet. Likasi att reagera pd begingna brott och arbeta fér att unga
lagévertridare inte gor sig skyldiga till fortsatt kriminalitet. Barn och
unga som begdr brott har ofta ett sirskilt behov av stéd och hjilp fér
att i fortsittningen avhilla sig frin kriminalitet. Socialtjinsten har av
lagstiftaren ansetts ha bist férutsittningar att erbjuda ett sddant stod.
For barn och unga under 15 &r som begdr brott bir socialnimnden
det frimsta ansvaret, medan det f6r unga mellan 15-20 4r kan sigas
vara ett delat ansvar mellan socialnimnd, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten samt i vissa fall Kriminalvirden och SiS." Socialnimndens
insatser ska verka for att barn och unga far st6d och vird medan de
rittsvirdande myndigheternas roll bland annat ir att férebygga och
utreda brott, lagféra personer, verkstilla utdémda paféljder samt be-
vaka brottsoffers rittigheter. Socialnimnden och de rittsvirdande
myndigheterna har ett gemensamt intresse av att férebygga brott."

19 Prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagovertridare, s. 43, Barn och unga som begdr brott
— handbok for socialtjinsten, s. 31 och 32 samt SOU 2022:1 Forbittrade dtgirder nir barn miss-
tinks for brott, s. 52 f.

" Prop. 2005/06:165 s. 43 och Barn och unga som begdr brott — handbok for socialtjinsten, s. 31.
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Det pdgér ett omfattande arbete for att férbittra stodet f6r barn och
unga som hamnar i en kriminell bana."

Minga olika aktorer dr involverade i det brottsforebyggande arbetet
och ir viktiga ur barnets perspektiv, t.ex. skolan, hilso- och sjukvirden
och civilsamhillet.” Vikten av ett kunskapsbaserat brottsférebyg-
gande arbete 1 samverkan med olika aktérer, inte minst nir det giller
barn och unga, lyfts fram i det nationella brottsférebyggande pro-
grammet Tillsammans mot brott. I programmet beskrivs évergripande
mélsittningar f6r samhillets aktorer 1 det brottstorebyggande arbetet,
bland annat fér att minska motivationen att begd brott bland barn och
unga.'* Regeringen har ocksd presenterat en socialpreventiv strategi
mot kriminella nitverk och annan brottslighet som beskriver ett antal
dtgirdsomriden som dr angeligna f6r att férhindra att barn och unga
involveras och utnyttjas i kriminalitet.”

Det ir Polismyndighetens uppgift att forebygga, férhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet samt att utreda och beivra brott som hor
under allmint 4tal."® Nir det giller Aklagarmyndighetens ansvar, ir
det bland annat att se till att personer som begdr brott, diribland barn
och unga &ver 15 dr, blir féremal f6r brottsutredning och lagféring.”
Till Kriminalvirdens uppgifter hr bland annat att verkstilla utdémda
pafoljder och att verka for att dterfall i brott forebyggs.' For barn
och unga mellan 15 och 17 &r som démts for allvarliga brott kan pi-
foljden under vissa forutsittningar bestimmas till sluten ungdoms-
vird."” SiS ansvarar for verkstilligheten, vilken ska utformas si att
den démdes anpassning i samhillet frimjas och att de skadliga féljderna
av frihetsberévandet motverkas.”

Den 1 juli 2023 tridde en ny lag i kraft om kommuners ansvar fér
brottsférebyggande arbete.” Syftet med lagen ir att sikerstilla att
kommunerna utifrdn ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till
behovet av brottstérebyggande dtgirder och tar visst ansvar {6r sam-

12 Se bl.a. Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn,
Ds 2023:15, SOU 2023:69 Okat informationsflode till brottsbekimpningen — En ny huvudregel, och
Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, Skr. 2023/24:67.
13SOU 2022:67 Vigar till ett tryggare sambille — kraftsamling for barn och unga, bl.a. s. 37.

W Tillsammans mot brott, Skr. 2016/17:126, bl.a. s. 32.

15 Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan brottslighet,
Skr. 2023/24:68.

16 Se 1 och 2 §§ polislagen (1984:387). .

17 Se 2 § férordningen (2015:743) med instruktion fér Aklagarmyndigheten.

18 Se 2 § férordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvirden.

19 Se 32 kap. 5 § BrB.

20 Se 2 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

2! Lag (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete.
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ordningen av det brottsférebyggande arbetet inom kommunen. Lagen
innebir att kommunerna ska bidra till samhillets brottsférebyggande
arbete genom att utféra vissa nirmare beskrivna uppgifter.

Brottsforebyggande rddet, Brd, har 1 uppdrag att bedriva forsk-
ning och kunskapsutveckling samt stédja utvecklingen av det brotts-
forebyggande arbetet pd nationell nivd. Brd har bl.a. initierat olika
former av samverkan kring barn och unga som begér brott.” Lins-
styrelserna ansvarar for att stodja och bidra till regional samordning
av brottsférebyggande arbete.” I februari 2023 fick Brd och lins-
styrelserna 1 uppdrag att utveckla detta stéd, bl.a. avseende det behovs-
anpassade och praktiknira stddet till kommuner och andra aktorer i1
hela landet.”* T Brds uppdrag ingir iven att félja tillimpningen av
lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Kommu-
nerna kan soka statsbidrag for att genomféra vissa brottsférebyggande
insatser.” Vidare har regeringen gett ett antal myndigheter i uppdrag
att inritta en samverkansstruktur f6r ett sammanhillet arbete med
barn och unga i grov kriminalitet, som linkar samman arbetet pd natio-
nell, regional och lokal niv4.”®

5.4.1 Vardnadshavarnas ansvar

Ett barnrittsbaserat synsitt innebir att varje barn ska ses som birare
av rittigheter. Tills barnet eller den unge fyller 18 ar ir det dock vard-
nadshavaren som ansvarar f6r barnets personliga férhillanden och ska
se till att barnets behov av omvérdnad, trygghet och en god fostran
blir tillgodosedda. I ritten till omvirdnad ingdr inte endast ritten for
barnet att {3 sina materiella behov tillfredsstillda. Minst lika viktig dr
den del som kan hinféras till barnets psykiska behov. I barnets ritt
till trygghet ligger bland annat att 3 leva i ett stabilt forhillande och
att ha ndgon att lita pd. Till en god vird och fostran hér att barnet far
kinna att det behovs och att barnet fir préva sin férméga och ut-
veckla sina inneboende resurser for att efter hand frigora sig frin sitt
beroende av virdnadshavarna. I en god fostran ligger ocksa att barnet

2 Brottsférebyggande ridet, Arsredovisning 2022, s. 20.

2 Férordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet.
2 Uppdrag att utveckla det nationella stddet i det brottsférebyggande arbetet, dnr Ju2023/
00472, Ju2023/00475, Ju2022/00985 och Ju2022/02969.

> Forordning (2023:442) om statsbidrag till kommuner fér brottsférebyggande dtgirder.

26 Uppdrag att inritta en samverkansstruktur {6r ett sammanhillet arbete med barn och unga
som riskerar att beg3 eller begir grova brott, Ju2023/02529.
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far lira sig att sitta grinser for sitt handlande och ta ansvar.”” Enligt
forildrabalken ska barn behandlas med aktning foér sin person och
egenart och far inte utsittas f6r kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling.® Virdnadshavare har ritt och skyldighet att
bestimma i frigor som rér barnets personliga angeligenheter, men
ska ta hinsyn tll och visa respekt for de individuella egenskaper och
de sirdrag som ett barn har. Aven om barn med stigande 8lder har ritt
till ett allt starkare integritetsskydd, kan barnets ritt till ett privatliv
och skydd mot insyn av naturliga skil inte vara absolut.” Barnets vard-
nadshavare svarar {6r att barnet fir den tillsyn som behévs med hin-
syn till dess &lder och utveckling och 6vriga omstindigheter samt be-
vakar att barnet fir tillfredsstillande férsoérjning och utbildning. Det
innebir att virdnadshavarens beslutanderitt inte ir oinskrinkt, utan
barnet har ritt att sjilvt bestimma i flera personliga frdgor. Virdnads-
havaren ska bland annat svara f6r att barnet str under uppsike, i syfte
att hindra att barnet orsakar skada f6r nigon annan.™

5.4.2 Kommunernas socialtjanst har ett sarskilt
ansvar for barn och unga

Barn och unga ir en sirskilt utpekad mélgrupp fér socialtjinstens
arbete. Av 5 kap. 1 § SoL framgér att socialnimnden bland annat ska

— verka for att barn och unga viixer upp under trygga och goda for-

hillanden,

— 1 nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och unga,

— bedriva uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn
och unga,

27 Prop. 1981/82:168 om vdrdnad och umginge m.m., s. 59.

28 Se 6 kap. 1 § forildrabalken.

2 Prop. 1981/82:168 s. 60.

3 Se 6 kap. 2 § andra stycket forildrabalken och barnkonventionen artikel 3, 5, 12 och 18.
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— tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som be-
rors, uppmirksamma och verka for att barn och unga inte vistas i
miljder som ir skadliga for dem,

— med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling, och

— 1 nira samarbete med hemmen sérja f6r att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de
behéver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird
och fostran utanfér det egna hemmet.”!

Socialnimnden har ett ansvar for att arbeta forebyggande och erbjuda
insatser till barn och unga som ir 1 behov av stéd och hjilp. Forslag
har limnats som innebir ett fortydligat brottsférebyggande ansvar
for socialnimnden.” I frigor som rér barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa, ska socialnimnden samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berors. Att socialnimnden 1 ett tidigt
skede ska kunna sitta in insatser som kan stédja barn och unga har
av lagstiftaren ansetts vara av central betydelse. Ungdomar med allvar-
liga beteendeproblem, som normbrott och kriminalitet, dr en stor
grupp inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Flera olika in-
satser inom socialtjinsten kan bli aktuella fér barn och unga som
begar brott. Vilken insats som ir aktuell {6r det enskilda barnet eller
den unga personen beror p3 hans eller hennes behov. Aven barnets
vardnadshavare liksom familjen tillsammans kan vara i behov av in-
satser. En individuell bedémning miste dirfér alltid goras. Exempel
pd insatser som kan vara aktuella ir familjebehandling, férildrastsd,
kontaktperson, sirskild kvalificerad kontaktperson, kontaktfamilj,
strukturerade stdd- och behandlingsprogram samt stédsamtal. Social-
tjanstens verksamhet ska bygga pd respekt f6r minniskornas sjilv-
bestimmanderitt och integritet och insatser fér den enskilde ska
utformas och genomféras tillsammans med honom eller henne. In-
satserna i socialtjinstlagen bygger pd frivillighet och socialnimnden
kan som huvudregel inte vidta dtgirder med stéd av lagen mot en

31 Se SOU 2020:47 Hallbar socialtjanst — En ny socialtjinstlag. Bestimmelserna avseende barn
och unga féreslis placeras i en egen avdelning men formuleringarna av socialtjinstens ansvar
for barn och unga dndras inte. Barnrittsperspektivet foreslds forstirkas genom att ett kapitel
om ”Barns rittigheter” inférs med bestimmelser om barnets bista, ritten till information och
ritten att framfdra sina 3sikter.

32 Ett fortydligat brottsférebyggande ansvar for socialnimnden, $2023/03181, Promemorian
kompletterar betinkandet En héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, SOU 2020:47.
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enskilds vilja. Om behévliga insatser inte kan ges pa frivillig vig kan
det finnas férutsittningar f6r vrd med stéd LVU. Socialnimnden
har dven en befogenhet att besluta om vissa férebyggande insatser
enligt LVU {6r en ung person under 20 &r.

5.5 Socialtjanstens arbete med malgruppen
5.5.1 Orosanmadlningar och information till socialnémnden

Socialnimnden behover 8 kinnedom om barn och ungdomar som
far illa eller misstinks fara illa f6r att kunna fullgéra sin uppgift. Dir-
for har vissa myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma
enligt 14 kap. 1 § SoL en skyldighet att genast anmila till socialnimn-
den om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett
barn eller en ungdom far illa.”” De aktérer som omfattas av anmil-
ningsskyldigheten har dven en skyldighet att limna socialnimnden
alla uppgifter som kan vara av betydelse f6r en utredning av ett barns
behov av stéd och skydd (uppgiftsskyldighet).* Anmilningsskyldig-
heten och uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen.” Bestimmelsen
bryter ocksd den tystnadsplikt som giller f6r dem som ir verksamma
inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet.” Den som omfattas
av anmilningsskyldigheten kan inte vara anonym.

5.5.2  Frivilliga insatser till barn och unga som misstanks
for eller begar brott

Ungdomar med allvarliga beteendeproblem, som normbrott och krimi-
nalitet, dr en stor grupp inom den sociala barn- och ungdomsvérden.
Nir det giller barn eller unga som inte fyllt 15 &r och begar brott har
socialnimnden ett stort ansvar for att vidta dtgirder. Fér unga mellan
15-20 &r delas ansvaret mellan socialtjinst, polis, 8klagare, domstol och
1 vissa fall Kriminalvirden.”” Socialnimndens arbete med barn och
unga som begdr brott styrs till stor del av samma bestimmelser 1
socialtjinstlagen och LVU om nimndens arbete med barn och unga

3 Se 14 kap. 1 § SoL. Om anmilan frin Barnombudsmannen giller bestimmelsen i 7 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

3*Se 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.

% Se 10 kap. 28 § OSL.

36 Se 15 kap. 1 § SoL.

37 Se brottsbalken, BrB, 5 kap. 1 § SoL, LVU och LUL.
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generellt. Men nimnden har ocks3 sirskilda uppgifter i arbetet med
barn och unga som misstinks for eller begir brott. Exempel pd dessa
uppgifter ir att

— Nirvara vid polisférhor.™
— Begira utredning enligt 31 § LUL.
— Skriva yttrande enligt 11 § LUL.

— Erbjuda kontakt med medlingsverksamheten.”

— Ge insatser och vird i samband med straffvarning.*

— Verkstilla ungdomsvird eller ungdomstjinst.*
- Ge stdd 1 samband med ungdomsévervakning.®

— Vara delaktig i planering av sluten ungdomsvard.*

Socialnimnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinne-
dom och som kan féranleda nigon dtgird av nimnden. Utifrdn utred-
ningen ska socialnimnden ta stillning till om barnet eller den unge
har behov av insatser frin nimndens sida. Om det redan frin borjan
str klart att ndgra dtgirder inte kan eller bor vidtas, bor ndgon ut-
redning inte inledas. Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara
slutférd senast inom fyra manader (11 kap. 2 § SoL). Alla barn och
ungdomar som misstinks f6r eller som har begitt brott har inte be-
hov av insatser frdn socialnimndens sida for att inte fortsitta begd
brott. Det dr socialnimndens uppgift att, sd 1angt det ir mojligt, iden-
tifiera de barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt och ge
dem det stéd och skydd som de behéver. Med begreppet ”pd annat
sitt” avses alla andra situationer som det kan bli kint f6r social-
nimnden att nigon kan vara 1 behov av stéd och hjilp. Det kan t.ex.
avse en anmilan, en iakttagelse eller en begiran om yttrande frin
Aklagarmyndigheten. Flera olika insatser kan bli aktuella nir barn och
unga misstinks for eller begdr brott.** Vanliga insatser ir familje-

3% Se 7 § och 34 § andra stycket LUL.

¥ Lag (2002:445) om medling med anledning av brott.

©8e 17 § LUL.

#'Se 32 kap. 1 § BrB och 5 kap. 1 b § SoL.

#Se 16 § lag (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning och prop. 2019/20:118
Ungdomsévervakning, s. 61-63.

# Se 3 och 22 §§ lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard och 5 kap. 1 § 10 SoL.
# Barn och unga som begdr brott — bandbok for socialtjinsten, s. 85.
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behandling, forildrastod, kontaktperson, kontaktfamilj, strukturerade
stdd- och behandlingsprogram och stédsamtal.*

Enligt 3 kap. 6 a § SoL ansvarar socialnimnden fér att det finns
tillgdng till 6ppna insatser {6r att kunna méta barns, ungas och vird-
nadshavares olika behov. Med 6ppna insatser avses inte placeringar
utanfér hemmet, men 6ppna insatser kan ges till barn och unga som
bor 1 familjehem, HVB eller stédboende. I férarbetena till bestim-
melsen anges att dppna insatser kan vara allt frin en sirskilt utsedd
kontaktperson eller kontaktfamilj, till stéd och hjilp &t barnet eller
dennes familj och individuellt anpassade mélinriktade program dir
barnet eller den unge ir inskriven en bestimd tid. Beteckningen 6ppna
insatser anvinds 1 forarbetena som ett samlat begrepp for alla insat-
ser som ges till barn och unga som bor i det egna hemmet. Det kan
avse kontaktperson, kontaktfamilj, stéd- och behandlingsinsatser som
ges av yrkesverksamma, eller forebyggande insatser som riktar sig
till individer och grupper.* Om barnet har tv8 virdnadshavare ska
dessa enligt forildrabalken utdva sina rittigheter och skyldigheter
gentemot barnet tillsammans. Socialnimnden har dock ritt att med
stdd av 6 kap. 13 a § FB besluta att vissa dtgirder far vidtas utan den
andra virdnadshavarens samtycke. Det giller bland annat psykiatrisk
eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av HSL,
behandling 1 dppna former enligt 4 kap. 1 § SoL eller kontaktperson
eller kontaktfamilj.

5.5.3  Oppna insatser med och utan
vardnadshavarnas samtycke

Av 3 kap. 6 a § andra stycket SoL framgdr att nimnden kan besluta
om Oppna insatser till ett barn eller en ungdom som har fyllt 15 ar
oberoende av om virdnadshavarna samtycker. Bestimmelsen har en
generell utformning och kompletterar bestimmelsen om kontakt-
person, kontaktfamilj och sirskilt kvalificerad kontaktperson 13 kap.
6 b § SoL. En férutsittning for att bevilja 6ppna insatser dr att barnet
sjilv begir eller samtycker till insatserna. For att ett beslut om insats
mot virdnadshavarnas vilja ska kunna beviljas méste det dven be-
démas som limpligt. Av 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL framgar att
socialnimnden fir utse en kontaktperson eller kontaktfamilj f6r att

# Socialstyrelsen (2017), Utvdirdering av sociala insatsgrupper — effekter for individen, s. 15.
4 Prop. 2012/13:10 Stirkt stéd och skydd for barn och unga, s. 99 f.
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bistd den enskilde. Av andra stycket 1 samma bestimmelse framgér
att socialnimnden fir utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson till
en person som inte har fyllt 21 &r och som har behov av sirskilt stéd
och sirskild vigledning f6r att motverka risk fér missbruk av bero-
endeframkallande medel, f6r brottslig verksamhet eller f6r ndgot annat
socialt nedbrytande beteende om den unge begir eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 4r fir insatsen beviljas om barnet eller den unge
samtycker till insatsen, dven utan virdnadshavarens samtycke. Sedan
den 1 juli 2023 har 3 kap. 6 a § SoL indrats. Enligt den nya lydelsen
kan kommunernas socialnimnd besluta om éppna insatser, kontakt-
person eller en sirskilt kvalificerad kontaktperson till barn eller unga
som har fyllt 12 ir dven utan virdnadshavarnas samtycke, om det
bedéms limpligt och barnet samtycker till insatsen.

5.5.4 Vard med stéd av LVU

Insatser inom socialtjinsten for barn och unga ska géras 1 samférstind
med den unge och hans eller hennes vrdnadshavare enligt bestim-
melserna i socialtjinstlagen. Insatserna ska priglas av respekt for den
unges minniskovirde och integritet. Genom bestimmelsernai LVU
kan socialnimnden i vissa fall besluta om insatser utan samtycke fran
barnet eller virdnadshavarna. Vird enligt 2 § LVU ska beslutas om
det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnytt-
jande, brister i omsorgen eller ndgot annat foérhillande i hemmet finns
en pitaglig risk f6r att den unges hilsa eller utveckling skadas (miljs-
fallen). Enligt 3 § LVU ska socialnimnden besluta om vird nir den
unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pétaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksam-
het eller nigot annat socialt nedbrytande beteende (beteendefallen).
Den som ir under 18 3r ska beredas vird om ndgon av de situationer
som anges 12 eller 3 §§ foreligger och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vérd-
naden om honom eller henne och, nir den unge fyllt 15 &r, av honom
eller henne sjilv. Vird med stod av 3 § fir dven beredas den som har
fyllt 18 men inte 20 &r, om sddan vird med hinsyn till den unges be-
hov och personliga férhillanden i 6vrigt dr limpligare in ndgon annan
vard och det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges
samtycke. For att LVU ska bli tillimplig krivs alltsd dels att barnet
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har ett vird- eller skyddsbehov, dels att detta behov inte kan tillgodo-
ses genom frivilliga insatser.

Forutsittningar for vard med stoéd av LVU

For att socialnimnden ska kunna anséka hos férvaltningsritten om
vird enligt LVU krivs att det finns en pataglig risk fér att den unges
hilsa eller utveckling skadas. Detta giller bide i miljéfallen (2 § LVU)
och beteendefallen (3 § LVU). Bedémningen av om det finns en
pitaglig risk for barnet fir inte vara ett subjektivt antagande om att
barnet l6per risk att skadas. Inte heller far det vara friga om en obetyd-
lig, oklar eller avligsen risk fér skada. En ¢vergdende eller mindre
betydande risk for skada ir inte tillrickligt f6r ett ingripande med
stdd av LVU, risken ska ha en viss intensitet och aktualitet*” Social-
nimnden ska kunna konstatera att risken f6r skada har en sddan in-
verkan pd den unges hilsa eller utveckling att den unge har ett tydligt
virdbehov.*

Enligt 3 § LVU kan socialnimnden anséka om vird vid missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet och annat socialt
nedbrytande beteende. Bestimmelsen syftar till att tillférsikra barnet
ritt till vird och behandling 1 en situation d& han eller hon inte sjilv
formar bryta en destruktiv utveckling.”

Med begreppet socialt nedbrytande beteende menas att barnet beter
sig pa ett sitt som avviker frdn samhillets grundliggande normer.
Exempel pd detta ir att barnet begir nigot eller nigra enstaka all-
varliga brott utan att man {6r den sakens skull kan tala om brottslig
verksamhet. Vidare kan det vara friga om att barnet vistas, annat in
ullfilligt, 1 olimpliga miljoer sisom en knarkarkvart eller nigon annan
missbruksmiljo eller att barnet prostituerar sig eller upptrider pd en
sexklubb.”

Med beroendeframkallande medel avses alkohol och narkotika
eller dirmed jimstillda tekniska preparat. Redan 1 utvecklingen av
en beroendesituation kan det sigas finnas en pitaglig risk f6r barnets
hilsa och utveckling. Enstaka bruk av tung narkotika liksom en lingre

# Prop. 1989/90:28, Om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 63.

# Prop. 1989/90:28 s. 62—63 och 107 och prop. 1997/98:96 Vissa reformer av pdfélidssystemet,
s. 169.

# Prop. 1979/80:1 del A, Om socialtjinsten, s. 582.

50 Prop. 1979/80:1 del A s. 583.
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tids missbruk, oavsett preparat, kan innebira en pataglig risk for att
barnets hilsa eller utveckling skadas. Aven vid allt icke medicinskt
bruk av likemedel som innefattar en pitaglig risk for barnets hilsa
eller utveckling kan vird med st6d av 3 § LVU bli aktuellt.”!

Under begreppet brottslig verksamhet faller inte rena bagatell-
forseelser och inte heller enstaka brott som inte ir av allvarlig art. Det
ir forst vid en brottslighet som ger uttryck for en sddan bristande
anpassning till samhillslivet att det kan sigas finnas ett vird- och
behandlingsbehov som det kan bli friga om att bereda barnet vird med
stdd av 3 § samma lag.”” Nirmare om grunden brottslig verksamhet
enligt 3 § LVU

Som framgir ovan avser grunden brottslig verksamhet inte rena
bagatellforseelser och inte heller enstaka andra brott som inte ir av
allvarlig art. Har den unge begdtt ndgot eller nigra enstaka allvarliga
brott, utan att det kan betraktas som brottslig verksamhet, kan nimn-
den behova bedéma om det kan anses utgéra ett annat socialt ned-
brytande beteende. Redan 1 uttrycket “brottslig verksamhet” ligger
ett visst intensitets-, varaktighets-, kontinuitets- och aktualitetskrav,
som ytterligare understryks genom risk- och virdbehovsrekvisiten.
Uttrycket “brottslig verksamhet” dsyftar upprepade brott av icke
bagatellartad natur.

Den omstindigheten att férundersdkningar avseende brott som
den unge misstinkts fér har lagts ner betyder inte att grunden brotts-
lig verksamhet inte kan tillimpas. Avgérande idr att den unge till foljd
av den brottsliga verksamheten utsitter sin hilsa och utveckling for
att skadas. Den unge behover inte vara démd foér ndgot brott for att
grunden brottslig verksamhet ska kunna tillimpas. Om omstindig-
heterna inte ndr upp till grunden brottslig verksamhet kan barnets eller
den unges beteende ibland utgora ett socialt nedbrytande beteende
enligt LVU.

51 A. prop. s. 582 1.
52 A. prop. s. 583.
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Socialndmnden ansoker om vdrd hos forvaltningsritten

Om utredningen enligt 11 kap. 1 § SoL ger stdd for att den unge be-
héver vird enligt LVU ska nimnden gora en ansékan om sidan vird
till férvaltningsritten. Det idr férvaltningsritten som beslutar om vard
(5§ LVU).

En ansokan om vird ska innehilla en redogérelse f6r grunderna
for att den unge ska beredas vird. I ansékan ska anges vilka brister
som finns 1 den unges hemforhéllanden enligt 2 § och/eller 1 friga om
den unges beteende enligt 3 § och pd vad sitt den unge befaras ta
skada av rddande forhéllanden. Vidare ska det av ansékan ocks3 fram-
g8 att det kan antas att behovlig vird inte kan ges med samtycke av
virdnadshavare och, nir den unge har fyllt 15 &r, av honom eller
henne sjilv. Det ir limpligt att socialnimnden 1 samband med ansékan
om vird ger in en specificerad virdplan.

Vérd enligt LVU ska alltid inledas utanfér den unges eget hem.”
Av 5§ LVU framgdr att rittens beslut om vird upphér att gilla om
vdrden inte har pabérjats inom fyra veckor frén den dag d& beslutet
vann laga kraft. Om barnets virdnadshavare vigrar lta socialnimnden
verkstilla beslutet eller om den unge sjilv motsitter sig verkstillig-
het kan socialnimnden begira hjilp av polis (s.k. handrickning) med
att féra den unge till placeringsstillet.”

Omprévning och upphorande av vard

Om ett barn eller en ungdom vardas med stéd av 3 § LVU ska social-
nimnden inom sex minader frin dagen for verkstillighet av vird-
beslutet prova om vdrden ska upphéra. Om de omstindigheter som
lag till grund f6r virden fortfarande foreligger ska virden fortsitta
med stéd av LVU. Frigan om vird ska provas fortldpande var sjitte
ménad.

Nir vird med stéd av LVU inte lingre behovs, ska socialnimnden
besluta att virden ska upphéra. Det ir den unges behandlingsbehov
som idr avgdrande for hur l8ng tid vdrden ska best3.” Enligt 9 § LVU
upphor ett beslut om omedelbart omhindertagande att gilla om an-

5 Se 11 § andra stycket LVU.
54Se 43 § LVU.
5 Prop. 1979/80:1 s. 587.
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sokan inte gors och nimnden inte heller inom den angivna tiden be-
gir forlingning av fristen.

Socialndmnden beslutar om omedelbart omhindertagande

Det ir vanligt att socialnimnden behéver ingripa akut till ett barns
skydd, utan att kunna avvakta férvaltningsrittens beslut om vird.
I sddana situationer finns en méjlighet f6r socialnimnden att besluta
att omedelbart omhinderta den unge, och direfter {i frigan om vird
provad av férvaltningsritten. Socialnimnden fir besluta att den som
ir under 20 4r omedelbart ska omhindertas, om

1. det ir sannolikt att den unge behéver beredas vird med stod av
denna lag, och

2. rittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hinsyn till risken
for den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta ut-
redningen allvarligt kan férsvaras eller vidare dtgirder hindras.

Det kan bli aktuellt med ett omedelbart omhindertagande om den
unge visat sig vara i omedelbart behov av nimndens insatser pd grund
av brottslig verksamhet. I dessa situationer kan dven anledningen till
ett omedelbart omhindertagande vara att den unge inte vill medverka
till vrden.>

Socialnimndens ansvar under LVU-vdrd

Socialnimnden har ett omfattande ansvar for den unge under hela
vardtiden. Enligt 11 § LVU ér det nimnden som beslutar om hur virden
av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under vird-
tiden. Samtidigt kvarstdr virdnadshavarens ritt och skyldighet att be-
stimma 1 frigor som ror barnets personliga angeligenheter. Nimnden
tar over virdnadshavarens bestimmanderitt 1 den utstrickning som
behovs for att genomfoéra virden.” Virdnadshavaren har fortsatt ett
ansvar att se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och god
fostran blir tillgodosedda fram till dess att barnet fyller 18 r. Det
innebir att virdnadshavarna har ett juridiskt ansvar f6r barnets person

%¢ Prop. 1979/80:1 s. 589-590.
57 Se 11 § fjirde och femte stycket LVU och prop. 1979/80:1 s. 596-597.
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samt fér att barnet fir sina grundliggande behov tillgodosedda.”
Under LVU-vird kan dock vérdnadshavarens ritt att bestimma i
frdgor som ror barnets begrinsas dd socialnimnden trider in vid sidan
av virdnadshavarna eller i deras stille. Nimnden har dock en skyldig-
het att 1 stérsta mojliga utstrickning lata virdnadshavarna och den
unge vara delaktiga i alla frigor som rér virden.”

5.5.5 Forebyggande insatser i LVU

122 § LVU finns en bestimmelse som ger socialnimnden en befogen-
het att besluta om vissa férebyggande insatser for en ung person under
20 8r, ibland kallat f6r mellantvdng. Dessa insatser kan beslutas om
den unge har ett beteende som avses 13 § LVU och det kan antas att
den unge till {6]jd av beteendet kommer att behéva beredas LVU-
vird om beteendet fortsitter. Det krivs ocks3 att det stdd eller den
behandling som den unge behéver inte kan ges med samtycke av den
unge sjilv, om den unge ir 6ver 15 &r, och av virdnadshavarna.

De insatser som nimnden har mgjlighet att besluta om 1 ett sidant

fall 4r

1. att den unge ska hilla regelbunden kontakt med en sirskilt kvali-
ficerad kontaktperson som socialnimnden utsett, och

2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom social-
tjinsten.

Avsikten med bestimmelsen ir att stirka socialnimndens mojlighet
att ingripa oberoende av samtycke och i ett tidigare skede in nir en
ansdkan om LVU-vird miste goras. Behovlig behandling ska kunna
ges medan den unge bor kvar i hemmet. Det kan till exempel rora sig
om unga som har uttalade missbruksproblem och som vigrar att
medverka i frivillig behandling. Det kan ocksd handla om unga som
har en s3 ytlig motivation nir det giller att medverka till behandling
att det ir svirt att skapa kontinuitet inom ramen for en frivillig be-
handlingskontakt.*

58 Se 6 kap. 1 § forildrabalken.

% Se 11 och 36 §§ LVU, prop. 1979/80:1 s. 596-597.

6 Prop. 1984/85:171 om sdrskilda insatser inom socialtjinsten for ungdomar i samband med miss-
bruk och kriminalitet m.m., s. 23-24 och 40-41.
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Det finns inga medel att tvinga den enskilde att genomfora de
insatser som beslutas med st6d av 22 § LVU.* Om den unge inte
foljer nimndens beslut om férebyggande insatser utgér det inte i sig
nigon grund for att vidta andra dtgirder. Det ir inte heller ensamt ett
tillrickligt skil for att ansoka om LVU-vird. Det ligger i nimndens
ansvar att klargora for den unge vilka féljderna av ett fortsatt destruk-
tivt beteende kan bli och vilka mé&jligheter nimnden har att agera.”

Sdsom beskrivits finns begrinsade méjligheter att besluta om 6ppna
insatser till barn och unga utan samtycke frdn barnets eller dess vird-
nadshavare. Regeringen har tillsatt en utredning som ska se 6ver mojlig-
heten for socialnimnden att besluta om éppna insatser utan samtycke
till virdnadshavare. Utredaren ska foresld en méjlighet fér socialnimn-
den att besluta om krav riktade mot barn och unga, liknande de borne-
og ungepilaeg (barn- och ungdomsféreligganden) som férekommer
i Danmark.®” Uppdraget ska redovisas senast den 30 augusti 2024.

5.6 Samverkan mellan olika aktorer i det
brottsférebyggande arbetet

En nira och vil fungerande samverkan mellan berérda aktorer ir
betydelsefullt for att arbeta brottsférebyggande och kunna vidta rele-
vanta och effektiva dtgirder f6r barn eller unga som misstinks for
eller har begitt brott. Ofta har barnet eller den unge komplicerade
behov av insatser som kriver olika former av kompetens, varfor ett
tvirprofessionellt perspektiv ir betydelsefullt. Vikten av ett kunskaps-
baserat brottsférebyggande arbete i samverkan med olika aktérer,
inte minst nir det giller barn och unga, lyfts fram i det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott.** Det betonas att
flera aktorer utdver rittsvisendet dr viktiga i det brottsforebyggande
arbetet ur barnets perspektiv, t.ex. socialtjinsten, skolan, hilso- och
sjukvirden och civilsamhillet.*

Samverkansskyldigheten f6r en del myndigheter ir 1 viss utstrick-
ning lagreglerad. For socialtjinstens del innebir den generella sam-
verkansbestimmelsen 1 3 kap. 5 § SoL att socialnimnden vid behov

¢! Prop. 2005/06:165 s. 144.

62 Prop. 1984/85:171 s. 42.

¢ Oppna insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidigare insatser till barn och unga
(S 2022:D).

64 Skr. 2016/17:126, bl.a. s. 32.

6% SOU 2022:67, bl.a. s. 37.
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ska utforma och genomféra insatser 1 samverkan med andra samhalls-
organ och med organisationer och andra féreningar. Sddan samverkan
ska, med stdd av 5 kap. 1 a § 1 nimnda lag, sirskilt ta sikte pd frigor
som ror barn eller unga som far illa eller riskerar att fara illa. Vidare
har kommuner och de myndigheter som handligger drenden om
unga lagovertridare en skyldighet enligt 39 § LUL att verka for att
lokal samverkan mellan foretridare f6r kommunerna och myndig-
heterna regelbundet sker 1 6vergripande frigor om unga lagévertri-
dare. Bestimmelsen tar frimst sikte p& samverkan mellan socialtjins-
ten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domare med ansvar
for ungdomsmal. En skyldighet for Polismyndigheten att fortldpande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast under-
ritta dessa om forhdllanden som bor foranleda nigon dtgird av dem
foljer av 6 § polislagen.

5.6.1 Olika samverkansmodeller

Samverkan kan ske pd olika nivder, pd strategisk niv4 eller kring den
enskilda individen. Det finns olika former fér samverkan p4 lokal niva
inom specifika problemomriden sdsom nir barn och unga misstinks
for eller har begitt brott. Samverkan kriver att de aktuella aktdrerna
kan dela information med varandra och ofta férutsitts att samtycke
kan f3s. Det innebir att respektive aktdér miste ta stillning till sek-
retess- och dataskyddsfrigor. Vilken information som behéver delas
beror givetvis pd vad samverkan avser. I det foljande beskrivs nigra
av de samverkansformermodeller som anvinds f6r barn och unga som
misstinks for eller begdr brott.

SIG (sociala insatsgrupper)

SIG ir en arbetsform for samverkan kring barn och unga vuxna med
hoég risk f6r kriminalitet och annat allvarligt normbrytande beteende.
Milet med arbetsformen ir att samordna insatser och stéd frin vik-
tiga aktorer 1 syfte att motverka att den unge 3terfaller 1 brott. Samver-
kan dr inte reglerad i lag. Malgruppen ér barn och unga 1 ldern 13-20 4r
som uppvisar ett normbrytande beteende. Med normbrytande bete-
ende avses negativa och destruktiva beteenden som p3 olika sitt inne-
bir évertridelser mot regler eller normer 1 det samhille som individen
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lever i. Unga med hég risk innebir unga som har uppvisat normbryt-
ande beteende och vars ménster av risk- och skyddsfaktorer indikerar
en pataglig risk for fortsatta och omfattande eller allvarliga beteende-
problem.® Arbetet i sociala insatsgrupper bedrivs p4 olika sitt i olika
kommuner. Frn att ursprungligen ha varit en samverkansform har
det blivit allt vanligare att anvinda SIG som en bistindsbedémd insats
enligt socialtjinstlagen. Delaktiga aktdrer kan exempelvis vara skola,
socialtjinst, polis, hilso- och sjukvirden, fritidshemmet samt virdnads-
havarna. Socialtjinsten och polisen ir alltid med i samverkan.

For att samverkan ska vara mojlig miste det finnas ett samtycke
fran barnet eller den unge och/eller dennes virdnadshavare fér att res-
pektive myndighet ska kunna dela annars sekretessbelagd information
med varandra. Nir det giller unga 6ver 18 dr ir det bara de sjilva som
behover samtycka.” Ar den unge under 18 &r kan det vara virdnads-
havare som behver samtycka till uppgiftsutlimnande, ibland tillsam-
mans med den unge.* I vissa fall ricker det med att den unge under
18 4r sjilv samtycker till att information limnas ut. Det bedéms ut-
ifrin barnets eller den unges dlder och mognad, vilken information det
ror sig om, samt vilken typ av irende det giller.”

SSPF (samverkan skola, socialtjinst, polis och fritid)

SSPF stdr f6r samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritids-
sektor (t.ex. fritidsgirdar, ungdomens hus eller aktérer inom civil-
samhillet). SSPF ir ett arbetssitt och en samverkansform som ir av-
sedd for brottsférebyggande arbete kring barn och ungdomar som
beddms vara i riskzonen fér kriminalitet och/eller missbruk. Inte heller
SSPF ir reglerat i lag. SSPF anvinds i normalfallet endast f6r barn och
unga under 18 &r, men undantag kan férekomma. Aven barn och unga
som ir foremal for SSPF har ett normbrytande beteende och risk-
och skyddsfaktorer som indikerar en pataglig risk for fortsatta och
omfattande eller allvarliga beteendeproblem. Skillnaden mellan SIG
och SSPF ir att de utvecklats for olika mélgrupper, di SIG vinder sig
till ungdomar med en hogre risknivd. I ndgra kommuner beviljas SSPF

¢ SIG-Samverkan i sociala insatsgrupper (april 2022). Ett material framtaget i samverkan mellan
Brd, Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Skolverket, MUCF samt SKR.

7 Se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.

8 Se 12 kap. 3 § OSL.

 Se 12 kap. 3 § OSL och JO 2010/11 s. 591.
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som en insats enligt socialtjinstlagen, men det ir vanligare att SSPF
ir en samarbetsform som leder till insatser. En férutsittning fér SSPF
ir ssom f6r SIG att barnet/ den unge och virdnadshavaren ger sitt
samtycke for att de olika myndigheterna ska kunna dela information
(se ovan).

Effektiv samordning for trygghet (EST)

EST ir en metod som bygger pd kunskapsbaserad brottsprevention.
EST inriktas mot situationellt trygghetsskapande arbete, dvs. for att
paverka situationen och platsen. Milet ir att férebygga och minska
brott och otrygghet genom att agera med tidiga insatser nir problem
uppstar. For att detta ska vara mojligt krivs ett strukturerat arbetssitt
och samarbete kring saker som informationsinsamling, analys av liges-
bilden, insatser och uppféljning/3terkoppling. Samverkande aktorer
kan vara kommunen, polisen och till exempel ett fastighetsbolag.
Metoden ska ses som ett komplement till andra samverkansmodeller.”

Communities That Care (CTC)

CTC ir en samverkansmodell som anvinds i Malmé kommun for
aktorer i civilsamhillet. Arbetet handlar om att undanréja riskfaktorer
och tillféra skyddsfaktorer i barnens livsmiljder. En del i det arbetet
ir att férebygga narkotikaanvindning och kriminalitet bland barn
och unga. Exempel pd akt6rer som kan medverka ir socialtjinst, polis,
lokala brottsférebyggare och féretagare.”

Kurve Kriegen — den tyska modellen for samverkan

Modellen ”Kurve Kriegen” ir en tysk brottsférebyggande samverkan
mellan polis och socialtjinst. Den syftar till att hjilpa barn och unga
i riskzon for brott att hitta vigar ut ur kriminalitet. Milgruppen ir
barn och ungaidldern 8-15 &r som har begitt ett eller flera brott. Sam-
verkande aktorer tar fram en individuell handlingsplan och arbetar
med olika insatser till barnet och familjen. Med anledning av att den

70 Orebro universitet (2016), Effektiv samordning for trygghet — handbok.
7t Malmé stad, CTC — Tillsammans for goda uppuéxtvillkor.
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tyska modellen har visat sd goda resultat, ska metoden Ritt kurva nu
provas 1 Sverige. I bérjan av 2023 beslutade polisen att Linkdping,
Géteborg och Sédertilje ska arbeta enligt den tyska modellen f6r att
se om det kan vara ett limpligt verktyg for att komma tillritta med
ungdomskriminaliteten.

5.7 Rattsvasendets roll gidllande barn och unga
som misstanks for eller begar brott

Enligt 1 kap. 6 § brottsbalken, BrB, f&r nigon pafoljd inte ddmas ut
om den som begitt brottet var under 15 &r nir brottet begicks. Barn
eller unga som inte ir straffmyndiga kan visserligen begd brottsliga
girningar, men de kan 1 princip inte bli féremal {6r rittsvisendets
tgirder pd grund av brott. Det ir socialnimnden som har huvud-
ansvaret for att dtgirder vidtas f6r barn eller unga under 15 &r som
misstinks for brott. Férundersékning fir inte inledas betriffande
ndgon under 15 3r. For att socialtjinstens insatser ska bli indamals-
enliga kan de nirmare omstindigheterna kring ett brott ibland behéva
klarliggas. Det finns dirfor en méjlighet att under vissa forutsitt-
ningar utreda ett sidant brott enligt LUL.””

Unga lagévertridare sirbehandlas sedan linge i straffrittsligt hin-
seende. Detta giller sirskilt dldersgruppen 15-17 4r. Sirbehandlingen
sker vid bdde straffmitningen och valet av paféljd. I LUL finns sir-
skilda bestimmelser som tar sikte pd handliggningen av mél och iren-
den som ror unga lagévertridare som fyllt 15, men inte 21 4r.

Pafsljdssystemet f6r unga bygger pé principen att barn och unga
som har begitt brott 1 forsta hand ska bli féremal f6r insatser inom
socialtjinsten. Systemet ir inriktat pd att motverka fortsatt krimina-
litet och att s§ ldngt som méjligt undvika frihetsberdvande pafsljder.”

72 Denna méjlighet infordes ar 1985, se prop. 1983/84:187 om utredning av brott av barn under 15 dr.
73 Se bl.a. prop. 2005/06:165, s. 43 f.
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5.7.1 Lag med sarskilda bestimmelser
om unga lagovertrdadare

I LUL finns, som ett komplement till rittegdngsbalken, RB, sirskilda
bestimmelser om handliggning hos Polismyndigheten, dklagare och
domstol av mil och irenden om brott dir den misstinkte inte har

fyllt 21 r (se 1 § LUL).

Brottsutredningar enligt 31 § LUL

Under vissa forutsittningar kan en utredning inledas avseende barn
under 15 dr som misstinks fér brott (31 § LUL). Den 1 juli 2023
tridde lagindringar 1 kraft i syfte att barn under 15 &r som misstinks
for brott ska kunna utredas i stérre utstrickning in tidigare.”*

Nir ett barn under 15 dr kan misstinkas f6r att ha begitt ett brott
for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 minst ett &r ska en utredning
om brottet inledas enligt 31 § forsta stycket LUL, om inte sirskilda
skil talar emot det (den s.k. presumtionsregeln). Utredning kan pd
sd vis inledas i friga om allvarliga brott. Sirskilda skil som talar emot
att inleda en utredning kan vara att en utredning framstdr som obehov-
lig eftersom omstindigheterna kring brottet redan ir tillrickligt klar-
lagda. Aven individuella hinsyn kan tala mot ytterligare utredning.”

Enligt 31 § andra stycket kan en brottsutredning avseende nigon
som inte fyllt 15 3r inledas dven nir det ir friga om annan brottslig-
het, om socialnimnden bedémer att en utredning kan antas ha bety-
delse for att avgora behovet av socialtjinstens insatser.

Oberoende av socialnimndens initiativ och brottets allvar, kan en
brottsutredning enligt 31 § tredje stycket inledas nir det behovs for
att klarligga om nigon som har fyllt 15 &r har tagit del i brottet (1), om
det behovs for att efterforska gods som har &tkommits genom brottet
eller som kan bli férema3l for forverkande (2), eller om det annars ir
pakallat med hinsyn till allminna eller enskilda intressen (3). Genom
de lagindringar som nimnts inledningsvis har tredje punkten getts en
mindre restriktiv utformning och dndrats i huvudsak si att det tidi-
gare kravet pd att en utredning skulle vara av sirskild betydelse tagits
bort. Andringen syftar till att en samlad bedomning ska goras. Ett
allmint intresse kan exempelvis vara polisens behov av att bedriva ett

7* Prop. 2022/23:78 Forbattrade dtgirder nér barn misstinks for brott.
75 Prop. 2009/10:105 Barn under 15 dr som misstinks for brott, s. 24 och 66.
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effektivt brottsférebyggande arbete, bl.a. genom att klarligga lokala
grupperingar och brottsmonster. Det kan ocks8 vara friga om att en
viss typ av brottslighet férekommer i stor omfattning i ett sirskilt om-
ride, s3som omfattande stolder eller skadegorelse. Aven enstaka brott
kan innebira att en utredning ir pdkallad med hinsyn till allminna
intressen om det, utan att falla under presumtionsregelns tillimpnings-
omride, i det konkreta fallet har ett straffvirde nirmare ett ars fingelse.
Hinsyn ull ett enskilt intresse bestar frimst 1 mélsigandens intresse
av personlig upprittelse och ersittning f6r skada. Allminna och en-
skilda intressen kan i minga fall samverka.”®

Om den misstinkte inte har fyllt 12 ir och det inte ir friga om
brott for vilket det dr féreskrivet fingelse i minst ett dr (presumtions-
regeln) fir en brottsutredning inledas endast om det finns synnerliga
skil (31 § fjirde stycket). Vid bedémningen av om det finns synner-
liga skil utgdr barnets 3lder en viktig faktor. Nir det giller s unga barn
bér behovet av sociala insatser 1 de allra flesta fall kunna tillgodoses
utan polisens utredning. Synnerliga skil kan dock finnas exempelvis niir
det ir friga om mycket omfattande upprepad brottslighet dir de en-
skilda brotten inte har det straffvirde som presumtionsregeln kriver.”

Syftet med en utredning enligt 31 § LUL ir framfor allt att belysa
omstindigheterna kring det aktuella brottet, inte att utredningen ska
utmynna i ett stillningstagande till om det misstinkta barnet har gjort
sig skyldigt till brott. Ett sidant stillningstagande kan 1 stillet ske
genom en sirskild bevistalan (se nedan).

Bevistalan

Grundtanken ir att barn som inte ir straffmyndiga i stérsta mojliga
mén ska hillas utanfér domstolarna och att nédvindiga dtgirder i stillet
ska vidtas av socialnimnden.”® Trots att barn under 15 &r inte ir straff-
myndiga finns det dock en mojlighet att préva barnets skuld 1 dom-
stol genom en s.k. bevistalan enligt 38 § LUL. Genom lagindringar
som tridde 1 kraft den 1 juli 2023 har férutsittningarna f6r bevistalan
utdkats.” Numera giller enligt 38 § att 3klagaren ska vicka bevistalan
om brottet har begdtts innan den misstinkte har fyllt 15 3r, det inte

76 Prop. 2009/10:105, s. 30 och 31 samt prop. 2022/23:78,s. 20 {.
77 Prop. 1983/84:187, s. 33 f. och prop. 2009/10:105, s. 34.

78 Prop. 1983/84:187, s. 11 och prop. 2009/10:105, s. 16 {.

7 Prop. 2022/23:78.
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ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 fem 4r for brottet, eller
det dr friga om ett straffbelagt f6rsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott, en utredning enligt
31 § har slutforts, och det skulle ha funnits tillrickliga skl for 3tal
om den misstinkte var 6ver 15 dr. Bestimmelsen innebir en presum-
tion om att dklagaren ska vicka en bevistalan. I férarbetena till lagind-
ringarna framfoérdes att det frdn sambhillets sida finns ett berittigat
intresse av att omstindigheterna kring ett allvarligt brott utreds och
att tillrickligt ingripande dtgirder vidtas mot den som ligger bakom
brottet. Det finns dven ett intresse av att myndigheter och andra
aktodrer verkar for att barnet inte fortsitter att begd brott. En bevis-
talan kan vara ett sitt att tillgodose dessa intressen. Det kan ocks3 for-
bittra mojligheterna for socialnimnden att vidta relevanta dtgirder
for barnet. Vidare kan en bevistalan fylla en viktig funktion ur ett
rittssikerhetsperspektiv.®

Enligt 38 § andra stycket fir en bevistalan vickas dven om det ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 fem &r {or brottet om det
finns synnerliga skil f6r det. Synnerliga skil kan finnas om det r friga
om flera allvarliga brott som, utan att omfattas av presumtionsregeln,
sammantaget har ett mycket hogt straffvirde eller om det ir friga
om ett enstaka brott som har ett pitagligt hogt straffvirde. Vidare kan
det finnas synnerliga skil om det férekommer sirskilt férsvirande
omstindigheter sisom svira krinkningar av mélsigandens integritet
eller om brottet har utgjort ett led 1 brottslighet som utévats 1 orga-
niserad form.*'

Bevistalan fir inte vickas om det finns sirskilda omstindigheter
som talar mot det (38 § tredje stycket). Sirskilda omstindigheter kan
vara att det inte ir forenligt med barnets bista att en bevistalan vicks,
sdsom om det misstinkta barnet har svira intellektuella eller neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar eller barnet ir mycket ungt.*
Aklagaren har numera en sjilvstindig initiativritt till bevistalan, men
socialnimnden och Inspektionen fér vird och omsorg fir gora en
framstillning hos 8klagare om att bevistalan ska vickas.*

En bevistalan avgors genom dom, 1 vilken ritten ska ta stillning till
om det har blivit utrett att barnet har begdtt den aktuella girningen
eller inte. De lagfarna domare och de nimndemin som handligger

80 Prop. 2022/23:78, s. 34 {.
81 A. prop.s. 73 f.

82 A. prop. s. 74.
$Se38a§ LUL.
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en bevistalan ska vara sirskilt utsedda att handligga sddana mal.* Av-
seende handliggningen giller bestimmelserna om allmint tal fér brott
for vilket det dr féreskrivet fingelse 1 mer dn ett r. Ndgra ytterligare
sirskilda bestimmelser om rittegdngen vid bevistalan finns inte.
Offentlig férsvarare ska i princip alltid forordnas fér den unge.

Domstolens avgorande ir inte bindande. Socialnimnden kan vir-
dera det framlagda materialet pd annat sitt in domstolen och dven ta
hinsyn tll nytillkomna omstindigheter Inom ramen f6r kan bevis-
ningens styrka bli féremal for prévning i férvaltningsdomstol alldeles
oavsett utgingen domen i friga om bevistalan.”

Bevistalan har fram tills lagindringarna férekommit 1 mycket be-
grinsad utstrickning. Under den senaste tiodrsperioden dessférinnan
hade sidan talan avgjorts slutligt endast 1 sex mél vilka avsig mycket
allvarlig brottslighet, oftast med dodlig utging.®

Sarskilda regler for unga lagivertridare som dr dver 15 dr

I LUL finns sirskilda regler om forundersékning, dtalsprévning, tvngs-
medel m.m. samt om handliggningen vid domstol av mil och drenden
angdende brott dir den misstinkte inte har fyllt 21 dr. Av dessa regler
framgar att undersékningsledaren som utgdngspunkt genom intresse
och fallenhet ska vara sirskild limpad for sin uppgift samt att lag-
farna domare och nimndemin som utgdngspunkt sirskilt ska ha ut-
setts av domstolen att handligga m&l mot den som inte fyllt 21 r.”
Hir framgir vidare att en férundersékning mot den som inte har
fyllt 18 &r och som giller brott pd vilket fingelse kan félja ska be-
drivas med sirskild skyndsamhet och att delgivning av brottsmiss-
tanke ska ske s& snart som mojligt efter det att misstanken har upp-
kommit. Detta giller under férutsittning att det kan ske utan men
for utredningen samt att forundersékningen ska avslutas och beslut
1 dtalsfrigan fattas s& snart det kan ske, som utgdngspunkt senast
inom sex veckor frin dagen fér delgivningen av brottsmisstanken.*

I frdga om domstolens handliggning framgar att mal mot den som
inte har fyllt 21 4r alltid ska behandlas skyndsamt samt att de tider som

84 Se 25 § och 38 b § andra stycket LUL.

8 Jfr Bicklund m.fl. Brottsbalken (JUNO, version 21, publicerad 25 november 2022), kommen-
taren till 38 § LUL.

8 SOU 2022:1, 5. 123 och prop. 2022/23:78, s. 34.

87 Se 2 och 25 §§ LUL.

%S¢ 4 § LUL.
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giller 1 m3l mot hiktade dven giller nir 3tal vickts mot den som inte
har fyllt 18 &r for ett brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 mer
in sex mdnader. Detta innebir att huvudférhandling som huvudregel
ska pabérjas snarast och senast inom tvd veckor frén den dag d4 dtalet
vicktes.”” Om det inte méter synnerliga hinder ska domen avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen i mél mot den som inte har fyllt
21 4r.”

Foér den som inte fyllt 18 &r och misstinks for brott ska en offent-
lig forsvarare forordnas om det inte dr uppenbart att barnet saknar
behov av férsvarare.”

I LUL finns dven bestimmelser om underrittelseskyldighet och
om kallelse och nirvaro vid fé6rhér med barn och unga som miss-
tinks f6r brott.” Om nigon som har fyllt 15 & men 4r under 18 &r
ir skiligen misstinkt fér brott, ska virdnadshavaren eller ndgon annan
som svarar f6r den unges vird och fostran samt ngon annan som
har en fostrande roll 1 férhdllande till den unge omedelbart under-
rittas och kallas till f6rhér som hills med den unge. En sddan under-
rittelse eller kallelse till f6rhor fr underldtas om det ir nodvindigt
for att sakens utredning inte visentligen ska forsviras. Om det strider
mot den unges bista eller om det finns andra sirskilda skil, ska en
underrittelse eller kallelse inte gras. Om ndgon som har fyllt 15 &r men
inte 18 4r idr skiligen misstinkt for ett brott som kan leda till fing-
else, ska socialnimnden genast underrittas. Nir forhér inom ramen
for en forundersokning hills med den som har fyllt 15 men inte 18 ar,
och som misstinks for ett brott pd vilket fingelse kan f6lja, ska en
foretridare for socialtjinsten nirvara om det inte finns sirskilda skl
mot det och det kan ske utan men f6r utredningen.

Innan beslut fattas 1 dtalsfrigan betriffande ndgon som inte har
fyllt 18 &r, ska 3klagaren inhidmta ett yttrande frin socialnimnden om
den unge har erkint girningen eller det annars finns skilig misstanke
att han eller hon har begitt brottet.” Ett sidant yttrande behéver inte
himtas in om brottet ir ringa, om det dr uppenbart att det finns for-
utsittningar for straffvarning eller dtalsunderldtelse eller om det annars

% Se 29 § LUL och 45 kap. 14 § andra stycket RB. Den f6rlingda tidsfrist som anges i 45 kap.
14 § andra stycket andra meningen RB giller inte 1 dessa fall.

%Se 30 § LUL.

91Se 24 § LUL.

92Se 5-7, 33 och 34 §§ LUL.

%Se 11§ LUL.
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ir obehovligt. Ritten kan inte bestimma péfsljden till ungdomsvérd
om det inte finns ett yttrande av socialnimnden.”

Socialnimndens yttrande ska innehilla en redogorelse for vilka
dtgirder som socialnimnden tidigare har vidtagit i friga om den unge
och en bedémning av om den unge har ett sirskilt behov av &tgirder
som syftar till att motverka att han eller hon utvecklas ogynnsamt.
Yttrandet ska 1 férekommande fall dven redovisa i vilken utstrick-
ning den unge har fullgjort en tidigare utdémd pafoljd som avser ung-
domstjinst eller ungdomsvard. Dessutom ska yttrandet innehélla en
redovisning av de 3tgirder som nimnden avser att vidta. Atgirderna
ska framgd av ett ungdomskontrakt om de vidtas med stod av social-
tjinstlagen och av en virdplan om de vidtas med stéd av LVU.”

I LUL finns dven sirskilda bestimmelser om 3klagarens mojlighet
att besluta om straffvarning i stillet for tal, strafféreliggande och
varning samt om polisens ritt att anmoda en person som fyllt 15, men
inte 18 4r att avhjilpa eller begrinsa skada p& grund av brott.”

Straffvarning

Enligt LUL finns en mojlighet for 8klagaren att besluta om straff-
varning 1 stillet for dtal nir ndgon har begétt ett brott innan han eller
hon har fyllt 18 &r.”” Straffvarning far beslutas nir andra indamals-
enliga dtgirder kommer till stind f6r den unge. Siledes kan straft-
varning beslutas bl.a. nir den unge blir aktuell fér vird eller annan
dtgird enligt socialtjinstlagen, LVU eller hjilp och stéd genom annan
dtgird, och det dirigenom kan antas vidtas vad som ir limpligast for
den unge. Straffvarning far ocksd beslutas, om det ir uppenbart att
brottet har skett av okynne eller férhastande.”

Den unge ska underrittas om straffvarningen vid ett personligt
mote med dklagaren. Den unges virdnadshavare eller nigon annan som
svarar for den unges vdrd och fostran, samt annan som har en fost-
rande roll i férhéllande till den unge, ska kallas till métet om det inte
moter hinder eller annars finns sirskilda skil mot det. Aven fore-
tridare for socialtjinsten bor ges tillfille att nirvara vid métet. Kan ett

%S 28 § LUL.

% Se 11 § tredje och fjirde styckena LUL.
% Se 13, 15-22 och 30 b §§ LUL.

7Se 16 § LUL.

% Se 17 § LUL.
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personligt mote inte genomforas, ska den unge underrittas skriftligen
om beslutet. Aklagaren ska vid métet sirskilt férklara innebdrden av
straffvarningen och det skétsamhetskrav som detta ir férenat med samt
klargora vilka foljderna kan bli av fortsatta lagovertridelser. Social-
nimnden ska underrittas om beslutet om straffvarning om nigon
ftgird frin namndens sida forutsitts.” Aklagaren 4r enlige 3 § i forord-
ningen (1994:1763) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare skyldig att folja upp att férutsatta dtgirder vidtas.

5.7.2  Ungdomsvard

Enligt 32 kap. 1 § BrB fir den som har begitt brott innan han eller hon
fyllt 18 &r domas till ungdomsvard om han eller hon har ett sirskilt
behov av vird eller annan &tgird enligt socialtjinstlagen eller LVU
och sidan vird eller dtgird kan beredas den unge. Varden och dtgir-
derna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt.
Aven den som har begitt brott efter det att han eller hon fyllt 18 &r
far ddmas till ungdomsvard om det finns sirskilda skil. Den som har
fylle 21 &r far inte démas till ungdomsvard.

Ungdomsvird far démas ut endast om socialnimndens planerade
dtgirder, 1 forekommande fall i férening med ungdomstjinst eller boter
(se 32 kap. 3 § BrB), kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till
brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslig-
het. Om &tgirderna ska vidtas med stéd av socialtjinstlagen (dvs. med
frivillighet) ska ritten besluta en féreskrift om att den unge ska folja
det ungdomskontrakt som upprittats av socialnimnden. Innehillet
i kontraktet ska framgd av domen. Om 3tgirderna i stillet ska vidtas
tvingsvis med stod av LVU, ska den virdplan som upprittats av social-
nimnden fogas till domen.

5.7.3  Ungdomstjanst

Enligt 32 kap. 2 § BrB kan den som har begitt brott innan han eller
hon fyllt 18 &r démas till ungdomstjinst om paféljden dr limplig med
hinsyn den unges person och 6vriga omstindigheter. Vid denna be-
démning ska den unges instillning vigas in, 4ven om det inte utgor
ett formellt hinder att den unge inte samtycker till piféljden. Den

9 Se 18-19 och 21 §§ LUL.
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som har fyllt 18 &r nir domen meddelas f&r démas till ungdomstjinst
endast om det finns sirskilda skil f6r det. Ett sddant sirskilt skil kan
vara att brottet begdtts fore 18 &rs dlder och det blir aktuellt att be-
stimma pafoljden kort tid efter att den unge fyllt 18 dr. Den som har
fyllt 21 &r vid denna tidpunkt far inte démas till ungdomstjinst. Ung-
domstjinst innebir att den unge ska 3liggas att utféra oavlonat arbete
och delta i annan sirskilt anordnad verksamhet.

En forutsittning for att pafoljden ska kunna bestimmas till ung-
domstjinst dr att pafoljden kan anses tillrickligt ingripande med hin-
syn till brottslighetens straffvirde och den unges tidigare brottslig-
het samt att det inte finns skil fér att ddma till ungdomsvard. I valet
mellan ungdomstjinst och boter ska ungdomstjinst viljas om den
pafoljden inte ir alltfor ingripande.

Enligt 5 kap. 1 b § SoL ansvarar kommunen f6r att ungdomstjinst
kan verkstillas s3 snart det kan ske. Socialnimnden ska bestimma det
nirmare innehillet i en utdémd ungdomstjinst i en arbetsplan och
utse en handledare f6r den unge. Socialnimnden ska dven kontrollera
att arbetsplanen foljs. Enligt 12 kap. 8 § SoL har socialnimnden en
Sterrapporteringsskyldighet och ska underritta Aklagarmyndigheten
om det kan antas finnas férutsittningar f6r dtgirder frin dklagarens
eller domstolens sida. Det kan vara friga om misskdtsamhet eller annat
hinder for verkstilligheten. I ett sddant fall kan 8klagaren meddela den
unge en varning eller ansoka om att domstolen ska undanrsja pafsljden
och bestimma ny pafoljd for brottet. I stillet for att undanrdja pa-
foljden far dock domstolen meddela den unge en varning, om det ir
en tillricklig &tgird.

5.7.4  Ungdomsévervakning

Enligt 32 kap. 3 a § BrB kan den som har begdtt brott innan han eller
hon fyllt 18 &r démas till ungdomsdvervakning om varken ungdoms-
vérd eller ungdomstjinst ir tillrickligt ingripande pafoljder med hin-
syn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare
brottslighet. Bedémningen av om ungdomsvird ir en tillrickligt ingri-
pande pafoljd far goras utifrdn dels hur ingripande de insatser ir som
foreslds i ungdomskontraktet eller vdrdplanen som socialnimnden tagit
fram, dels om pdfsljden kan férenas med en s.k. tilliggspafoljd enligt
32 kap. 3 §. Vid bedémningen av om ungdomstjinst ir en tillrickligt
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ingripande pafoljd far ritten utgd frin att ungdomstjinst normalt ir
uteslutet som pfoljd vid straffmitningsvirden som &verstiger sex
ménader.'®

Den som har fyllt 18 &r nir dom meddelas f&r domas till ung-
domsdvervakning endast om det finns sirskilda skil for det. Sirskilda
skil kan, precis som 1 friga om ungdomstjinst, vara att brottet begitts
fore 18 drs &lder och att det blir aktuellt att bestimma pafsljden kort
efter det att den unge fyllt 18 &r. Den som har fyllt 21 &r vid denna
tidpunkt f&r inte démas till ungdomsévervakning.

Tiden f6r ungdomsovervakning far bestimmas till ligst sex ména-
der och hogst ett r. I de fall straffmitningsvirdet dverstiger ett ars
fingelse kan ungdomsdvervakning normalt inte anses vara en tillrick-
ligt ingripande pafsljd."”"

Ungdomsévervakning innebir att den démde ska medverka i verk-
stillighetsplanering och folja det som anges 1 verkstillighetsplanen.
Den nirmare utformningen av verkstilligheten bestims av Kriminal-
virden.'”

Ungdomsévervakningen innebir i regel tre obligatoriska moment.
Kriminalvirden ska férordna en sirskild koordinator f6r den démde.
Koordinatorn ska hélla regelbunden kontakt med den démde och triffa
honom eller henne under verkstilligheten samt genom kontroll, stod
och hjilp verka for att verkstillighetsplanen {6ljs. Den domde ska som
utgdngspunkt triffa koordinatorn tvd ginger i veckan, om inte Kriminal-
vdrden beslutar att antalet méten ska begrinsas till ett 1 veckan (se 8
och 17 §§).

Férutom méten med koordinatorn innebir ungdomsévervakningen
en inskrinkning 1 rorelsefriheten si att den démde ir forbjuden att
vistas utanfor bostaden under kvillar och nitter mot 16rdag, séndag
och mandag, frin klockan 18 pd kvillen till klockan sju pd morgonen,
s.k. helghemarrest. Ett sddant forbud kan under vissa férutsittningar
ersittas med annan sorts rorelseinskrinkning, t.ex. en skyldighet att
vara pd en viss plats eller ett forbud att vara pd en viss plats (se 18—
21 §§). Kontrollen av att férbuden f6ljs goérs med elektroniska hjilp-
medel (fotboja), om det inte finns sirskilda skil mot det.

100 Prop. 2019/20:118, s. 130 f. Se dven rittsfallet NJA 2022 s. 1071 dir ungdomsévervakning
valdes som paféljd nir straffmitningsvirdet motsvarande fingelse i sju m&nader.

191 Prop. 2019/20:118 s. 44 och 130.

102 Bestimmelser om verkstilligheten finns i lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdoms-
Svervakning.

186



SOU 2024:30 Ansvar fér barn och unga som begar brott

Genom verkstillighetsplanen ska den démde hirutéver vara for-
bjuden att bruka narkotika, alkohol och andra berusningsmedel. Den
démde ir ocksd skyldig att pd begiran limna prov fér kontroll av att
forbudet foljs (22 §). Verkstillighetsplanen fir dessutom innehélla
foreskrifter om boende, skolging eller annan sysselsittning, fritid,
missbruksbehandling, annan vird och behandling, och andra dtgirder
som syftar till att forebygga att den démde 4terfaller 1 brott eller pd
annat sitt utvecklas ogynnsamt (15 §). Bedémningen av om sidana
forhdllanden ska regleras i verkstillighetsplanen ska grunda sig pd vad
som framkommit under verkstillighetsplaneringen om de riskfaktorer
som bér motverkas och skyddsfaktorer som bér understddjas.'®

Enligt 16 § ska Kriminalvdrden félja upp den beslutade verkstil-
lighetsplanen minst var &ttonde vecka och vid behov revidera den.
Kriminalvirden kan fi handrickning av polis f6r verkstilligheten
(23-25 §§) och har en &terrapporteringsskyldighet till dklagaren vid
misskotsamhet (26 §).

Kriminalvirden har redovisat sina erfarenheter av ungdomsévervak-
ning i en rapport frdn april 2023."* Av rapporten framgar att 149 per-
soner hade démts till ungdomsévervakning fram till och med den
31 december 2022. Av dessa var 90 procent pojkar, 6vriga flickor.
Genomsnittsildern var 17 &r och genomsnittslingden p& ungdoms-
dvervakningen 8,5 minader. Cirka en tredjedel var domda for rén.

5.7.5  Sluten ungdomsvard

Enligt 32 kap. 5 § BrB ska den som begdtt brott innan han eller hon
fyllt 18 &r, nir pafoéljden bor bestimmas till fingelse'®, i stillet for
fingelse som utgdngspunkt démas till sluten ungdomsvérd under viss
tid. Detta giller inte om det, med hinsyn till den tilltalades &lder vid
lagféringen eller annan omstindighet, finns sirskilda skil diremot.
Nir det finns sirskilda skil mot sluten ungdomsvérd far paféljden
i stillet bestimmas till fingelse. Sirskilda skil kan vara att den tilltalade,
med hinsyn till sin lder, inte bér komma 1 friga for ett sirskilt
ungdomshem som ir avsett f6r ungdomar under 21 &r. Det kan dven

193 Prop. 2019/20:118, s. 144 f.

104 Kriminalvdrden (2023), Tvd dr med ungdomsovervakning, >Ungdomsévervakningen har gett
mig rutiner och sant”, dnr 2019-19240.

195 Enligt 30 kap. 5 § BrB krivs synnerliga skil for att ritten ska kunna déma till fingelse for
brott som ndgon har begitt innan han eller hon fyllt 18 &r. I {6rsta hand kan detta komma
1 frdga vid hoga straffvirden (jfr prop. 1987/88:120 s. 103 och Ds 1997:32 s. 120 ff.).
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varaatt den tilltalade ska lagféras for allvarlig och omfattande brotts-
lighet dir huvuddelen av brotten begitts efter 18 ars dlder.

Sluten ungdomsvérd ir en frihetsberdvande pafoljd. Nir det giller
unga lagdvertridare dr utgdngspunkten att en sddan paféljd bor komma
1 frdga forst nir andra alternativ ir uttdmda. Domstolen ska alltsd
forst ta stillning till om det finns mojlighet att déma till ndgon av de
andra ungdomspafoljderna eller till andra icke-frihetsberdvande pa-
toljder, dvs. villkorlig dom eller skyddstillsyn.

Bestimmelser om verkstillighet finns 1 lagen om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd och i forordningen (1998:641) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard. Det finns dven vissa bestimmelser i social-
yjanstforordningen (2001:937) som bl.a. giller verksamheten vid de sir-
skilda ungdomshemmen. Det ir socialnimndens ansvar att tillgodose
den unges sirskilda behov och stéd efter att ha avtjinat sluten ung-
domsvérd. Fortsatta insatser kan d beslutas med stéd av socialtjinst-
lagen eller LVU. Verkstilligheten av sluten ungdomsvird sker vid
sddana sirskilda ungdomshem som avses 112 § LVU. ' P4 s3 vis kan
samma institutioner vara aktuella f6r de som démts till sluten ung-
domsvird som foér de som placerats med stéd av LVU. Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verkstilligheten, som ska planliggas
och genomfoéras efter samrdd med socialnimnden i den démdes hem-
ort. Verkstilligheten ska utformas s att den démdes anpassning i sam-
hillet frimjas och att de skadliga foljderna av frihetsberévandet mot-
verkas.'”

5.7.6  Strafforelaggande

Under vissa férutsittningar far dklagare meddela ett strafféreliggande
i stillet f6r att vicka 3tal. De nirmare bestimmelserna om straffore-
liggande finns 148 kap. RB. Om ett strafforeliggande godkinns, giller
det som en lagakraftvunnen dom. En férutsittning for att meddela
ett strafforeliggande dr att den misstinkte erkiinner girningen och att
det dr klart vad det ska bli for straff. Ett strafféreliggande kan avse
béter, villkorlig dom eller villkorlig dom i1 férening med béter (se
48 kap. 4 § RB).

106 Se 1 § lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.
197 Se 2 och 3 §§ lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
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Av 15 § LUL framgar att dklagaren, trots de begrinsningar som
giller enligt 48 kap. 4 § forsta stycket RB, far utfirda strafforeliggande
for brott som har begdtts av nigon som inte har fyllt 18 ir, om det
kan antas att den unge, om &tal hade vickts, skulle ha démts endast
till boter. Ett sddant strafforeliggande kan sdledes utfirdas for en
person under 18 &r trots att boter inte dr foreskrivet i straffskalan for
ett aktuellt brott, om det kan antas att den unge, om 4tal hade vickts,
skulle ha domts endast till béter.

Genom lagindringar som tridde i1 kraft den 1 juli 2023 utdkades
dklagarens mojlighet att meddela strafféreligganden sd att dessa dven
kan avse ungdomstjinst f6r brott som har begdtts innan nigon fyllt
18 4r. Samma forutsittningar méste vara uppfyllda som nir domstol
démer till ungdomstjinst (se 32 kap. 2 § BrB) och ett yttrande enligt
11 § LUL ska ha inhimtats.'® Ett strafforeliggande kan innebira en
snabbare lagféring, en effektivitetsvinst och en resursbesparing.'®

5.8 Informationsdelning och sekretess

En myndighet ska enligt 8 § férvaltningslagen samverka med andra
myndigheter inom sitt verksamhetsomride. Det innebir att en myn-
dighet dr skyldig att limna ut uppgifter om en annan myndighet begir
det, myndigheten férfogar 6ver uppgiften och det inte rdder sekretess
for uppgiften (6 kap 5 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL). For att myndigheter ska kunna limna ut sekretessbelagda upp-
gifter krivs 1 princip att en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimp-
lig. Det finns nigra sekretessbrytande bestimmelser som giller alla
myndigheter. Ett exempel dr 10 kap 2 § OSL som innebir att sek-
retess inte hindrar att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ir nédvindigt {6r att den utlimnande myndighe-
ten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Vidare finns den s.k. generalklau-
sulen i 10 kap 27 § OSL som innebir att en sekretessbelagd uppgift
far limnas till en annan myndighet, om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda (socialtjinsten omfattas dock inte av denna be-
stimmelse). Det krivs inte nigon uttrycklig begiran frin den mot-
tagande myndigheten for att ett utlimnande ska kunna ske. Utéver

108 Se 48 kap. 4 § fjirde stycket RB.
19 Prop. 2022/23:78, 5. 57 f.

189



Ansvar for barn och unga som begéar brott SOU 2024:30

de mer allminna sekretessbrytande bestimmelserna finns det sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser som rér specifika situationer och
verksamheter. Nir det giller socialtjinstens méjlighet att bryta sekre-
tessen och limna ut uppgifter till polisen finns ett flertal sekretess-
brytande bestimmelser 1 10 kap. OSL. Det ger méjlighet for social-
nimnden att limna ut uppgifter till Polismyndigheten i vissa situationer
for att till exempel forebygga brottslighet, for att polisen ska kunna
utreda vissa brott samt dd polisen behéver gora ett omedelbart polisidrt
ingripande. Vidare finns sekretessbrytande bestimmelser om nir
socialnimnden ska limna ut uppgifter nir nigon ir démd till ung-
domsvird eller ungdomstjinst, vid begiran om yttrande om LUL
samt vid verkstillighet av ungdomsévervakning. Likas vid handrick-
ning enligt LVU och enligt lag (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmdl m.m. Utdver skyldigheten for polisen att genast
anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa har Polismyndigheten ytterligare
skyldigheter att limna uppgifter till socialtjinsten.

Det finns ingen lagstadgad skyldighet f6r socialnimnden att polis-
anmila misstanke om brott mot barn utan frdgan att polisanmila far
avgoras utifrdn om det finns ndgon sekretessbrytande bestimmelse
1 OSL. Vad giller misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller
6 kap. BrB eller lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning
av kvinnor, bor en polisanmilan dock skyndsamt goras, sdvida det inte
strider mot barnets bista. Den sekretessbrytande bestimmelsen 1
10 kap. 21 § OSL gér att uppgifter kan limnas till polisen 1 dessa fall.

Om det inte finns ndgon sekretessbrytande bestimmelse som ger
en myndighet ritt att limna ut information, kan utlimnande vara moj-
ligt med den enskildes samtycke. Nir det giller barn och unga kan
det ibland behévas samtycke frn bdde barnet eller den unga och vard-
nadshavaren d& de i vissa situationer férfogar dver sekretessen gemen-
samt.
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ansvarsforhallanden och styrning

Detta kapitel innehiller underlag som ligger till grund fér utred-
ningens forslag om statligt huvudmannaskap f6r verksamheten samt
uppfoljning, utvirdering och tillsyn av denna. Dirutéver redovisas
grundliggande utgingspunkter fér den kommunala sjilvstyrelsen.

6.1 Den kommunala sjalvstyrelsen
och proportionalitetsprincipen

Kommunernas verksamhet och kompetens ir reglerad 1 regerings-
formen, RF, 6vriga grundlagar, kommunallagen (2017:725), KL, och
i den speciallagstiftning och praxis som reglerar kommunernas verk-
samhet.

6.1.1 Regeringsformen och kommunallagen

I RF finns flera bestimmelser som har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. Sirskilda bestimmelser f6r kommunerna regleras 1
14 kap. RF. Av bestimmelserna framgar bl.a. att beslutanderitten 1
kommunerna utdvas av valda férsamlingar och att kommunerna skéter
lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pd den kom-
munala sjilvstyrelsens grund (14 kap. 1 och 2 §§ RF). P4 denna grund
skoter dven kommunerna andra angeligenheter som bestims 1 lag.

I 14 kap. 3 § RF framgar att inskrinkningar i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor g utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
de indam3l som har f6éranlett den. Bestimmelsen reglerar en propor-
tionalitetsbedémning med en skyldighet att bedéma om det indamal
som avses kan uppnds pd ett f6r det kommunala sjilvbestimmandet
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mindre ingripande sitt. Om olika alternativ féreligger, bor det alter-
nativ viljas som innebir den minsta inskrinkningen av sjilvbestim-
manderitten. Ordalydelsen ”boér” innebir att bestimmelsen inte ir
tvingande. Bestimmelsen innebir att vid all lagstiftning som kan 3
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska goras en prévning
av om skilen for den tinkta regleringen motiverar det eventuella intring
som den kan innebira.

Det finns inte ndgon formellt fastlagd definition av vad som avses
med den kommunala sjilvstyrelsen men den nirmare innebérden av
bestimmelserna belystes i forarbetena.' I férarbetena till den tidigare
lydelsen av RF framgr att det ansdgs varken limpligt eller mojligt att
en gdng for alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag om
en kommunal sjilvstyrelsesektor och att arbets- och befogenhetstor-
delningen mellan stat och kommun i stillet mste kunna indras i
takt med samhillsutvecklingen.

KL innehiller grundliggande bestimmelser om kommunerna och
deras kompetens. Principen om kommunal sjilvstyrelse finns 1 1 kap.
1 §. Den kommunala kompetensen uttrycks i 2 kap. 1 § KL genom
att kommuner och regioner sjilva f&r ha hand om angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omride eller deras medlemmar. Kommuner och regioner fir dock
inte ha hand om sddana angelidgenheter som enbart staten, en annan
kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om. Vid
sidan av de allminna befogenheter som beskrivs 12 kap. KL finns det
speciallagsreglerade befogenheter som ir bdde omfattande och skift-
ande. Socialtjinstlagen ir ett av det stdrre specialreglerade regelverket.

6.1.2 Kommunens kompetens pa socialtjinstens omrade

Av 2 kap. 1 § SoL framgdr att varje kommun svarar {6r socialtjinsten
inom sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjilp som de behéver. Socialtjinstens verksamhet har
sin grund 1 principen om den kommunala sjilvstyrelsen. SoL ir en spe-
ciallagstiftning med begrinsningar i sjilvstyrelsen genom att kommu-
nen har lagts vissa sirskilda uppgifter i lagen. Som exempel kan nimnas
bestimmelserna om ritten till bistdnd och bestimmelserna till skydd

! Se t.ex. prop. 1973:90 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riks-
dagsordning m.m., s. 187 {. och prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 120 f.

192



SOU 2024:30 Svensk forvaltning, ansvarsférhallanden och styrning

f6r barn och unga. SoL ir en s kallad ramlag. Det innebir bl.a. att
lagen anger ramarna for socialtjinstens verksamhet och vissa skyldig-
heter f6r kommunerna.

Kommunens ansvar fér socialtjinsten utesluter inte att iven andra
samhillsorgan kan ha uppgifter inom verksamheten. Exempel pd detta
ir de 6vervakande uppgifterna som ankommer pd IVO samt det ansvar
som Si$ har for vissa hem {6r vrd eller boende enligt LVU och LVM.

Att kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjilp de behover innebir ingen inskrinkning i det ansvar
som vilar pd andra huvudmin. Diremot ligger det kommunen att
vidta dtgirder i vintan pd att andra huvudmin kan ge den enskilde be-
hévlig vard.

6.2 Statliga myndigheter

Det vanligaste sittet att organisera statlig verksamhet 1 Sverige ir fri-
stdende myndigheter. Myndigheter under regeringen styrs enligt gene-
rella principer f6r bl.a. finansiering och férdelning av ansvar.

Forvaltningsmyndigheterna under regeringen ska som regel ledas
av en myndighetschef, en styrelse eller en nimnd. Myndighetens led-
ningsform anges i myndighetens instruktion eller i nigon annan fér-
fattning.” Verksamhetens art, politiska prioriteringar och regeringens
behov av att styra myndigheten pa ett visst sitt ir utgdngspunkten
for regeringens val av ledningsform. Det finns tre typer av lednings-
former for férvaltningsmyndigheter; enrdighetsmyndighet, styrelse-
myndighet och nimndmyndighet.’

6.2.1 Enradighetsmyndighet

I de flesta forvaltningsmyndigheter dr det myndighetschefen som an-
svarar for verksamheten infor regeringen och ledningsformen kallas
enrddighetsmyndighet. Ledningsformen limpar sig som regel vil f6r
verksamhet som 1 hog grad ir styrd av lag, som 1 huvudsak ir av rutin-
irende- och servicekaraktir, verksamhet av frimjande karaktir eller for
en myndighet med ett begrinsat finansiellt ansvar.

2 Se myndighetsférordningen (2007:515).
3 Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 108 f.
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Det finns cirka 130 enrddighetsmyndigheter, vilket motsvarar nis-
tan 40 procent av det totala antalet myndigheter i Sverige. Exempel
pa enrddighetsmyndigheter ir Allminna reklamationsnimnden (ARN),
Brottsférebyggande ridet (BRA), Kriminalvirden, Linsstyrelser i varje
lin, Medlingsinstitutet, Polismyndigheten och Overklagandenimnden
for studiestsd.’

Vid vissa enrddighetsmyndigheter viljer regeringen att inritta ett
insynsrdd. Radets uppgift dr att utéva insyn och att ge myndighets-
chefen r&d men det har inga beslutsbefogenheter.

6.2.2  Styrelsemyndighet

I styrelsemyndigheter ansvarar styrelsen infér regeringen fér verk-
samheten. Myndighetschefen ansvarar infér styrelsen fér den l6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen utfirdar.
Ledningsformen ir enligt regeringen limplig f6r myndigheter som
beslutar om medel i stor omfattning, myndigheter med stora anslag
eller transfereringar, myndigheter som férvaltar stora tillgdngar, forsk-
ningsintensiv eller kunskapsproducerande verksamhet eller verksamhet
som 1 stor utstrickning pdverkar niringsliv, kommuner och regioner.

Ett 70-tal forvaltningsmyndigheter leds av en styrelse, varav om-
kring hilften ir universitet och hégskolor. Andra exempel pd styrelse-
myndigheter ir Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen och Statens jord-

bruksverk.’

6.2.3 Namndmyndighet

I en nimndmyndighet ansvarar nimnden dvs. ordférande och leda-
moter infor regeringen for verksamheten.® Nimndmyndigheter saknar
myndighetschef.”

Denna ledningsform kan férekomma f6r myndigheter med vil
avgrinsade frigor och ofta ir uppgifterna reglerade i lag. Vissa nimnder
har en domstolsliknande karaktir. Nimnden bestir av det antal leda-
méter som regeringen bestimmer i myndighetens instruktion.® Nimn-

*Statskontoret (2023), Statsforvaltningen i korthet.

> Statskontoret (2023), Statsforvaltningen i korthet.

¢ Prop. 2009/10:175, s. 110.

7SOU 2004:23 s. 23 Frdn verksférordning till myndighetsforordning.
8 Se 14 § myndighetsférordning (2007:515).
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dens ledaméter och dess ordférande ska utses av regeringen men 1
ndgot fall av riksdagen. Nimndmyndigheter ska antingen vara knutna
till en virdmyndighet eller ha ett eget kansli med en av nimnden an-
stilld chef for kansliet.

Nimndmyndighetsformen bor enligt regeringen anviindas sparsamt
och en forutsittning bor vara att ett kollektivt beslutsfattande dr néd-
vindigt for den aktuella verksamheten.’

Ett 40-tal férvaltningsmyndigheter leds av en nimnd. Antalet
nimndmyndigheter har minskat éver tiden. Exempel pi nimndmyn-
digheter ir Domarnimnden, Skolvisendets 6verklagandenimnd, Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden, Skatterittsnimnden och Val-
myndigheten."

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att genomféra en 6ver-
syn av nimndmyndigheter. I éversynen ingdr att analysera uppgifterna
for och organiseringen av myndigheterna. Statskontoret ska bl.a. uti-
frdn analysen, och vid behov, foresld vilka nimndmyndigheter eller
delar av nimndmyndigheters verksamhet som regeringen bér 6ver-
viga att inordna 1 andra myndigheter. Uppdraget ska avrapporteras
senast den 13 juni 2024."

6.3 Sarskilda organ inom statliga myndigheter

Inom myndigheter finns det ofta sirskilda organ som antingen fattar
beslut i olika frigor, eller bidrar med rdd till myndigheten (ridgiv-
ande organ)."

Beslutande organ ir en del av myndigheten men de fattar sjilvstin-
diga beslut i avgrinsade frigor. Regeringen reglerar beslutsorganen
genom instruktionen fér den myndighet som organet ingdr i. Det
saknas generella bestimmelser om sirskilda organ. I vissa fall finns
lagar eller férordningar som reglerar organens uppgifter, arbetssitt
och sammansittning.

Det finns myndigheter som har regionala beslutsorgan. Linsstyrel-
serna har flera beslutsorgan. Viltférvaltningsdelegationer finns inom
varje linsstyrelse medan andra beslutsorgan som t.ex. vattendelega-

% Prop. 2009/10:175 s. 109 {, bet. 2009/10:FiU38.

10 Statskontoret (2023), Statsforvaltningen i korthet s. 54 {.

" Uppdrag att géra en dversyn av nimndmyndigheter, dnr Fi2023/0299.

12 Enligt Statskontoret fanns det i bérjan av 2023 175 sirskilda organ férdelat pd 90 myndig-
heter. Av dessa var knappt 100 beslutsfattande organ och &vriga ridgivande.
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tionerna finns vid fem linsstyrelser och omfattar flera lin. Ett ytter-
ligare exempel ir miljdprévningsdelegationerna som finns vid 12 lins-
styrelser. Inom Jordbruksverket finns sex regionala djurforsoksetiska
nimnder."

I slutbetinkandet frdn 2006 &rs forvaltningskommitté bedémde
den att sirskilda beslutsorgan kan skapa problem, men att det i vissa
fall finns goda skil att bilda sddana. Kommittén menade att reger-
ingen bor vara restriktiv med att skapa dem, och bara gora det nir
det finns sirskilda skil. For att férebygga risken fér problem be-
domde kommittén att relationerna och ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna och de sirskilda organen behover regleras tydligt i
myndigheternas instruktion."

Statskontoret har 1 en rapport konstaterat att de sirskilda organen
ir en flexibel organisationsform, som anvinds fér att 16sa en mingd
olika organisatoriska utmaningar. Statskontoret anser att innan besluts-
organ inrittas bor regeringen férst ta stillning till om inte nigot annat
alternativ dr mer limpligt. I f6rsta hand ir alternativen att l3ta verk-
samheten vara del av den ordinarie verksamheten eller att ge den ett
sirskilt uppdrag. Ett ytterligare alternativ ir att inritta en egen myn-
dighet."” Det finns enligt Statskontoret vissa risker med sirskilda organ.
Genom att de ir sjilvstindiga men samtidigt en del av en myndighet,
kan det skapa otydliga styrkedjor, oklar ansvarsférdelning och oover-
skddlig organisation. Till det kommer risken fér olika problem av mer
praktisk karaktir, t.ex. nir det giller organets resurser och kompetens-
forsorjning. Statskontorets studie visar att myndigheterna kan hantera
de typer av risker och problem som brukar férknippas med sirskilda
organ. Statskontoret slutsats ir 1 likhet med tidigare utredningars re-
kommendation att regeringen bor vara restriktiv till att inritta sirskilda
organ och att sidana bara bér inrittas nir det finns tydliga motiv, limp-
liga férutsittningar och dir inget annat alternativ framstdr som bittre.'

13 Statskontoret (2023), Myndigheternas sirskilda organ — Vad, hur och varfér. s. 77.
4 SOU 2008:118 Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, s. 138 f.
15 Statskontoret (2023), Myndigheternas sirskilda organ — Vad, hur och varfor. s. 72 f.
16 Statskontoret (2023), Myndigheternas sirskilda organ — Vad, hur och varfor. s. 65 f.
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6.4 Begreppet tillsyn och ansvariga myndigheter

Enligt regeringen bér begreppet tillsyn frimst anvindas for verksam-
heter som innebir en sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar
till att stadkomma rittelse av den objektansvarige.”” En annan kom-
ponent i begreppet ir ritten att gora ett ingripande och ritten att
kriva dtgirder som korrigerar felaktigheter. En ytterligare komponent
1 tillsynen ir att den bor utforas av ett organ som har en sjilvstindig
stillning 1 férhéllande till den verksamhet som tillsynen riktas mot.
P3 s8 sitt ska trovirdigheten 1 tillsynen garanteras.

Tillsyn skiljer sig frin uppfoljning och utvirdering i flera avseenden,
frimst genom att ha regelefterlevnaden som sitt yttersta syfte. Till-
synen blir dirfér mer begrinsad och legalistisk till sin karaktir jim-
fort med uppfoljning och utvirdering.

Inspektionen f6r vdrd och omsorg, IVO, ansvarar bl.a. dels for
tillsyn av inom hilso- och sjukvirden och dirmed jimférlig verk-
samhet, socialtjinsten samt verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, dels for tillstands-
provning inom dessa omriden.” IVO fir dirutdver regeringsuppdrag
som innebir sirskilda tillsynsinsatser inom sitt ansvarsomrdde. Sidana
exempel ir tillsyn av socialtjinstens handliggning av irenden som
ror stod och skydd till barn och unga och tillsyn av SiS sirskilda ung-
domshem 2021-2022.%°

IVO:s tillsyn 6ver socialtjinsten har varit féreml {6r en 6versyn
som syftar till att forbittra férutsittningarna f6r IVO att utova tillsyn
och att ingripa nir tillsynen visar p4 brister inom bl.a. socialtjinsten.”'

Syftet ir att tillsynen ska bli mer effektiv och att den demokratiska
kontrollen éver vilfirden ska stirkas. Uppdraget ska redovisas senast
den 29 mars 2024.%

V7 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79, s. 16.

18 SOU 2004:100 Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare tillsyn och Statskontoret (2012),
Ténk till om tillsynen Om utformningen av statlig tillsyn.

19 Se 1 § férordningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér vird och omsorg.

2 IVO (2023), Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022, redovisning av regeringsuppdrag
$2021/03345 och IVO (2023), Tillsyn av socialtjinstens handliggning av drenden som rér barn och
unga, redovisning av regeringsuppdrag $2020/08835.

21 SOU 2024:25 En mer effektiv tillsyn dver socialtjinsten.

22 Effektivare tillsyn éver socialtjinsten, Dir. 2022:65.
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Justitiekanslern (JK),” Riksdagens ombudsmin (JO) och Riks-
revisionen utdvar tillsyn dver sdvil statlig som kommunal verksamhet
inom alla omréden. Bdde JK och JO utévar tillsyn 6ver myndigheter
och deras tjinstemin. JK uppdrag utgdr frin regeringens perspektiv
medan JO ska tillvarata riksdagens och medborgarnas intressen gent-
emot statsmakten. I bdda fallen syftar tillsynen till att kontrollera
regelefterlevnad.

JO genomfér granskningar pd eget initiativ och efter anmilan fran
allminheten inom alla omriden. Exempel pd pigdende tillsyn ir en
inspektionsserie av fyra mindre kommuners socialtjinster. Inspektio-
nerna ir inriktade pd hur vil socialtjinsten hanterar de rittssiker-
hetsfrigor som finns vid bl.a. tvingsvird av unga enligt LVU och om
principen om barnets bista och barnets ritt att komma till tals.**

Inom JO finns en sirskild enhet, Opcat-enheten, som regelbundet
inspekterar platser dir minniskor hills frihetsberdvade. Exempel pd
sidana inspektioner ir JO:s granskning av tryggheten och sikerheten
for ungdomar som tvdngsvardas vid SiS ungdomshem.”

Riksrevisionen (RiR) granskar bl.a. verksamhet som bedrivs av re-
geringen, Regeringskansliet, domstolarna, myndigheter under reger-
ingen och riksdagen.”® Riksrevisionen granskar bide resultatet av
myndigheternas verksamhet (effektivitetsrevision) och arsredovis-
ningar (irlig revision). Ett exempel pa en granskning som bl.a. berér
ungdomskriminalitet ir Polismyndighetens arbete i utsatta omriden.”’
Riksrevisionen har inlett en granskning av statens insatser f6r unga
som misstinkts fér brott.”®

2 JK hanterar ocks4 skadestindsansprik mot staten och ir 8klagare i tryck- och yttrandefrihets-
brott.

2+ https://www.jo.se/pressmeddelande/jo-inspekterar-socialtjansten-i-tierps-kommun/
himtad 2024-01-28.

B JO (2021), Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sirskilda ungdomshemmet Sundbo
(dnr O 9-2021), Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sirskilda ungdomshemmet
Vemyra (dnr O 10-2021), Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sirskilda ungdoms-
hemmet Fagered (dnr O 11-2021) och Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, det sir-
skilda ungdomshemmet Briittegdrden (dnr O 12-2021).

26 Se 2 § lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

%7 Se Riksrevisionen (2020), Ritt insats pd rétt plats — polisens arbete i utsatta omriden (RiR 2020:20).
28 https://www.riksrevisionen.se/nu-granskas/inledda-granskningar/statens-insatser-for-
unga-som-misstankts-for-brott.html himtad 2023-04-17.
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6.5 Uppfdéljning och rapportering
Krav pd uppfolining och dterrapportering

Alla statliga myndigheter ska folja upp sin verksamhet och arligen
redovisa resultatet samt limna ett budgetunderlag till regeringen.”

Myndigheterna ska redovisa resultat i férhillande till sina instruk-
tionsenliga uppgifter samt de mél och krav som regeringen har angett
1 regleringsbrev eller 1 ndgot annat beslut. Redovisningen ska inne-
hilla analyser och bedémningar av verksamhetens resultat och dess
utveckling. Resultatredovisningen ska utformas s8 att den kan utgéra
ett underlag for regeringens beddmning av myndighetens resultat och
genomférande av verksamheten.”

Regeringen kan ange ytterligare krav i myndighetens instruktion,
1 ndgon annan forfattning eller sirskilt beslut genom t.ex. myndig-
heteters regleringsbrev.

Regeringen aterkopplar sina synpunkter pd myndigheternas redo-
visning 1 mil- och resultatdialogen med ledningen f6r respektive myn-

dighet.

2 Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
3 Se 3 kap. 1 § férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
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/ Mojligheter och utmaningar
med att inféra en ordning
liknande den danska i Sverige

7.1 Inledning

En del av utredningens uppdrag dr att analysera mojligheterna att inféra
en ordning liknande den danska 1 Sverige utifrin det befintliga straff-
processuella regelverket, det straffrittsliga pafoljdssystemet samt ritts-
sikerhetsaspekter och principen om barnets bista.

En nirmare analys av mojligheterna att inféra en ordning liknande
den danska 1 Sverige redovisar utredningen i skilda delar av kapitel 8-11.
Hir finns siledes utredningens éverviganden om och férslag till en
ordning liknande den danska 1 Sverige. Utredningens ¢verviganden
och forslag 1 dessa delar, och sirskilt 1 frdga om forslaget till hur mél-
gruppen bor utformas i Sverige, grundas bl.a. pd kunskap om sociala
insatser for att forebygga och férhindra att barn och unga far illa, kun-
skap om det straffrittsliga systemet f6r barn och unga samt risk- och
skyddsfaktorer som har samband med att barn och unga utvecklar
och uppritthiller ett normbrytande beteende. Genom utredningens
dverviganden och forslag har hinsyn i relevanta avseenden dven tagits
till ridande regelverk och pigdende lagstiftningsarbeten som ror straff-
processen och pdfoljdssystemet, inkluderat brottsutredningar och
bevistalan enligt LUL, samt sekretess och dataskydd. T avsnitt 9.7 ver-
viger utredningen sirskilt hur en ordning liknande den danska mera
konkret skulle férhélla sig till det befintliga straffprocessuella regel-
verket, inklusive reglerna om bevistalan och det straffrittsliga pafoljds-
systemet for unga lagdvertridare. I avsnitt 9.4 behandlar utredningen
nirmare hur ett sddant system skulle forhélla sig till férfarandet enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU.
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I detta avsnitt limnas en mer 6vergripande analys av méjligheterna
att inféra en ordning liknande den danska i Sverige dels utifrn kart-
liggningen och beskrivningen av det danska systemet, dels utifrin de
erfarenheter som hittills kan dras av detta.

7.2 Erfarenheter av systemet i Danmark

Enligt de utvirderingar som hittills gjorts 1 Danmark och de uppgif-
ter som utredningen 1 vrigt fitt tillgdng till har etableringen av ung-
domskriminalitetsnimnden fungerat bittre in férvintat, trots for-
hillandevis sniva tidsramar och kritiska roster." Det kan framhallas
att de officiella utvirderingar som gjorts hittills inte genomférts av
nigon oberoende myndighet eller forskare, utan av Justitieministeriets
forskningsavdelning. Utvirderingarna visar bl.a. att samarbetet mellan
de inblandade myndigheterna fungerar effektivt och att de reglerade
tidsfristerna i stor utstrickning kan hillas. Utvirderingarna pekar pd
att det 1 genomsnitt tar knappt fyra minader frin girningstidpunkten
till nimndmétet f6r dem mellan 10-14 &r. For dem 1 dldern 15-17 &r tar
det 1 genomsnitt drygt sju manader frin girningstidpunkt till nimnd-
motet. Barn och ungas samt virdnadshavares medverkan i férfaran-
det tycks generellt vara hog.

Statistiska uppgifter som redovisats bl.a. i utvirderingarna visar att
det dr férhillandevis manga barn och unga som hinvisas till ungdoms-
kriminalitetsnimnden utan att nimnden beslutar om ndgra dtgirder
(cirka 30 procent). I mer idn tvd tredjedelar av direndena hade kommu-
nen kinnedom om barnet eller den unge innan den hindelse intriffade
som ledde till en hinvisning. Knappt en fjirdedel var placerade utanfor
hemmet innan métet 1 nimnden. Mer in hilften hade varit f6remil
for minst en social insats. Omkring 29 procent far sitt drende 3ter-
upptaget av nimnden p.g.a. misskdtsamhet eller indrade férhdllanden.

I Danmark har det riktats kritik mot att drenden som rér brott mot
person foranleder obligatorisk hinvisning till nimnden utan en bedém-
ning av dterfallsrisk eller andra hinsyn. De utvirderingar som gjorts
hittills visar att drygt 90 procent av drendena 1 ungdomskriminalitets-
nimnden ir hinférliga till denna kategori. Det kan, mot bakgrund av
antalet drenden dir nigon insats inte beslutas, antas att en del av dessa

! Utredningen har triffat féretridare for samtliga aktorer i det danska systemet och dirvid fitt
information bl.a. om hur etableringen gick till och hur arbetet utvecklats 6ver tid.
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barn och unga inte har behov av brottsforebyggande insatser. P3 s3
vis kan det framstd som 6verflodigt att hinvisa barn och unga utan
sterfallsrisk till ungdomskriminalitetsnimnden. A andra sidan finns
det ocksd uppgifter om att det kan férekomma en férhillandevis stor
grupp barn och unga som begir eller misstinks f6r mindre allvarlig
brottslighet (exempelvis narkotikaforsiljning eller knivinnehav) som
utifrin syftet med systemet borde ingd 1 malgruppen f6r ungdoms-
kriminalitetsnimnden. Det finns ocksd en politisk ambition att utéka
mélgruppen till att dven kunna omfatta mindre allvarlig brottslighet,
och det pagir ett arbete 1 detta avseende. Utifrdn detta kan alltsd kon-
stateras att den danska avgrinsningen av milgruppen hittills inte har
blivit helt triffsiker.

Utvirderingarna visar dven att anvindningen av s.k. snabbreaktio-
ner i ungdomskriminalitetsnimnden inte har tillimpats pd det sitt
som avsetts. Efter lagindringar och andra dtgirder som genomférts
for att underlitta tillimpningen av sidana dtgirder kan de dock fér-
vintas 6ka framover. Lagstiftarens ambition har varit att snabbreak-
tionen, utan att vara ett straff ska vara en tydlig och snabb konsekvens
av brottsliga handlingar, vilket i sig far en brottsférebyggande effekt.
Med tanke pd hur liten del av drendena som hittills féranlett ett sddant
beslut och hur minga irenden som inte féranleder nigon &tgird alls
kan det 1 ifrigasittas i vilken utstrickning ungdomskriminalitets-
nimnden faktiskt levt upp till det uttalade andamilet om kraftfulla,
konsekventa och snabba 3tgirder vid kriminalitet.

Systemet med ungdomskriminalitetsnimnd har varit féremal for
kritik och invindningar frin flera hill. Det ir troligt att systemet i
Danmark kommer fortsitta att forindras och att kritiken kommer
foranleda en del férindringar framéver. Bland annat har kritik fram-
forts i friga om vissa grundliggande rittssikerhetsaspekter. Det giller
exempelvis ritten att dverklaga ungdomskriminalitetsnimndens beslut
och ritten till kostnadsfritt bitride av advokat, vilket 1 bida fallen nu
begrinsar sig till mer ingripande irenden. Det har 1 dessa avseenden
dven pipekats att det gjorts en dtskillnad till vad som giller f6r mot-
svarande &tgirder i det ordinarie sociala skyddssystemet, vilket medfor
att personer i delvis samma situation kan ha olikartade rittigheter.
Det har dven framférts synpunkter kring hur skuldfrdgan bedéms av-
seende dem 13ldern 10-14 &r, samt att dklagarmyndighetens inbland-
ning i de drenden som rér denna &ldersgrupp ir oklar och oreglerad.
Det har framférts att skuldfrdgan bor prévas pa ett opartiskt och objek-
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tivt sitt dven f6r den yngre mélgruppen. Polisens screening har kriti-
serats for att inte vara tillrickligt objektiv och f6r att den inte ir till-
rickligt enhetlig och samordnad 6ver landet. Fran vissa hll har det
framforts att systemet kan uppfattas som straffrittsliknande och att
den yngre méilgruppen helt bor undantas. Vidare har det framférts
behov av vissa dndringar 1 friga om nirvaroplikt, tidsfrister och alter-
nativa sitt att delta i méten m.m. Andra frigor som vickts ir hur
overlappande kompetens mellan inblandade myndigheter bér hanteras
samt om det dr indamilsenligt att barn och unga med omfattande
sociala problem och pigiende sociala insatser 6verhuvudtaget ska
hinvisas till ungdomskriminalitetsnimnden.

Aven om de utvirderingar som hittills genomforts talar fér att ung-
domskriminalitetsnimnden i flera avseenden tycks uppfylla sitt syfte
finns det innu ingen mera ingdende forskning eller andra studier av
hur reformen faktiskt har piverkat ungdomskriminaliteten i Danmark.
Vissa studier har gjorts av reformens brottsférebyggande effekter
och resultatet tyder pd en viss brottsférebyggande effekt for den yngre
maélgruppen, men inte f6r den dldre milgruppen. Samtidigt avser dessa
studier ett begrinsat antal barn och unga som fitt sitt drende provat
under det forsta 8ret efter etableringen av ungdomskriminalitets-
nimnden. Under kommande &r kommer nirmare och mer utforliga
studier att presenteras.

Danska forskare har pekat p4 att systemet med ungdomskrimina-
litetsnimnd kan anses avvika frdn viss internationell forskning som
visar att ett tidigt utpekande kan innebira en stigmatisering som 1 sin
tur leder till en 6kad brottsbenigenhet. Vidare har man framhallit att
det pd andra hill, 1 flera amerikanska stater samt 1 Skottland, genom-
forts forindringar 1 motsatt riktning — nimligen att man hojt straff-
dldern. Till grund {6r dessa dndringar ligger studier om att barn och
ungas neurologiska och psykologiska utveckling skiljer sig frin vuxna
i friga om ligre impulskontroll, hogre riskvilja, stérre mottaglighet
for yttre pdverkan, sisom frin kamrater, samt ligre konskevenstink.”

Ordningen med ungdomskriminalitetsnimnden innebir att det
har skapats en parallell process for den aktuella mélgruppen, vilket
krivt stora organisatoriska férindringar sivil inom rittsvisendet som
for kommunen. En frga dr hur kostnadseffektiv reformen varit.
Effekterna av inrittandet av ungdomskriminalitetsnimnden behéver

2 Se Ann-Karina Henriksen og Britt Ostergaard Larsen, Borne- og ungdomskriminalitet — et nyt
system til “den hdrde kerne”, i tidskriften Samfundsfags nyt, nr. 2, 2022.
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dven beddmas 1 ljuset av att nimnden 1 viss utstrickning har mojlig-
het att besluta om fler, mer ingripande och konkreta sociala insatser
in vad som 1 dagsliget dr mojligt 1 Sverige genom socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, och LVU. Ytterligare en aspekt som bor beaktas ir
att man i Danmark parallellt med inrittandet av nimnden genomfort
en rad andra dtgirder i syfte att motverka ungdomskriminalitet, t.ex.
tydligare regler fér barn och unga som placerats pd institution och
effektivare férebyggande insatser fér alla barn och unga.’

7.3 Fordelar med ett system liknande det danska

Systemet med ungdomskriminalitetsnimnden 1 Danmark kan sigas
utgora en slags reglerad samverkan mellan de myndigheter som anses
ha stérst kompetens att uppticka, besluta om och félja upp brotts-
forebyggande dtgirder f6r barn och unga. Det handlar om aktérer som
redan har ett direkt eller indirekt sddant ansvar sisom kommunen och
rittsvisendet 1 form av polis, 3klagare, domstol och kriminalvérd. Sys-
temet stiller hoga krav pd enskilda barn och unga och deras vird-
nadshavare for att tydliggora det egna ansvaret att komma till ritta med
en negativ situation, som i sin tur ocksd bedéms ha en negativ sam-
hillspaverkan. Ett system i Sverige som liknar systemet med ungdoms-
kriminalitetsnimnden skulle 1 stor utstrickning behéva byggas pd
samma sitt och utgd frdn motsvarande grundstenar och inslag som i
Danmark. Det skulle innebira att staten, genom berérda myndig-
heter, pd ett annat sitt dn 1 dag tar ett samlat ansvar f6r beslut och
uppfoljning betriffande en milgrupp som har negativ piverkan pd
samhillet. Enligt utredningens bedémning skulle en annan ansvars-
fordelning eller struktur inte utgdra ett system liknande det danska,
och dirmed falla utanfor utredningens uppdrag.

Beroende pd hur ett system som liknar det danska skulle utformas
1 Sverige kan vissa fordelar identifieras utifrdn hur systemet ser ut i
Danmark. Genom ett motsvarande system skulle samverkan mellan
relevanta myndigheter kunna bli tydligare reglerad for ett bestimt
indamal. Aven om arbetet p3 lokal niva har utvecklats och samverkan
mellan olika aktérer forbittrats 1 Sverige under senare 8r, kan det fort-
farande se vildigt olika ut i olika kommuner och delar av landet. Det
har riktats kritik mot samhillets férmiga att férebygga barns och ungas

3 Se avsnitt 3.1 om den partiévergripande verenskommelsen och de fem fokusomridena i denna.
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involvering i kriminella nitverk och behovet av att staten tar ett tyd-
ligare ansvar f6r styrning pd det brottsférebyggande 1 detta avseende
har betonats. En gemensamt reglerad process for berérda aktorer att
uppmirksamma, besluta om, och f6lja upp insatser till barn och unga
1 mélgruppen kan skapa bittre férutsittningar for tidiga, samordnade
och tydliga insatser. Ett system liknande det danska skulle kunna under-
litta enhetliga, skriddarsydda och ldngsiktiga individuella dtgirder som
inte ir beroende av vare sig en p&f6ljd eller av kommunens priorite-
ringar, resurser eller ekonomi. Systemet skulle ocksd kunna avlasta
kommunernaifriga om en komplex mélgrupp och minska risken for
otillborlig paverkan pd enskilda beslutsfattare. Systemet skulle kunna
tillgodose och underlitta nédvindig skyndsamhet genom bestimda
tidsramar for att snabbt fi indamailsenliga dtgirder pd plats och for-
hoppningsvis positiva resultat. Beslut om konkreta &tgirder skulle
kunna fattas av beslutsfattare med erfarenheter fran olika perspektiv
och sirskild kompetens for den specifika malgruppen. Den enskildes
delaktighet och eget ansvar for att komma till ritta med en negativ
situation eller utveckling skulle kunna tydliggoras. Ett system liknande
det danska skulle ocks8 kunna tillgodose behovet av en mer enhetlig
och systematisk uppféljning, sdvil individuellt f6r mélgruppen som
av kommunens arbete. Att férindra en kriminell livsstil kan ta tid och
kriva bide lingsiktighet och uthéllighet. Systemet skulle kunna skapa
bittre forutsittningar for att hilla 1 och hilla ut kring den enskilde
under en lingre tid, samtidigt som det sikerstills att denne uppmuntras
att uppfylla de krav som stills och genomféra de tgirder som beslutas.
Ett system liknande det danska skulle kunna méjliggora en flexibilitet
sd att nya eller indrade &tgirder inom vissa ramar snabbt kan beslutas
nir omstindigheterna kriver det. Om systemet skulle kunna inriktas
pa tidiga &tgirder skulle i bista fall iven mer ingripande &tgirder sdésom
tvingsplacering enligt LVU eller straffrittsliga tgirder kunna undvikas.
Ett motsvarande system skulle ocks& kunna ge en tydligare 6verblick
och helhetsbild av den bestimda malgruppen samt av vilka &tgirder
som aktualiseras och ir mest effektiva. Det kan 1 dag vara svért att f6lja
utvecklingen 6ver tid, sdvil pa individnivd som p& gruppnivd. Detta i
sin tur skulle kunna leda till en 6kad kunskap och forstielse samt ett
mer enhetligt sitt att hantera och férebygga ungdomskriminalitet.
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7.4 Utmaningar med ett system liknande
det danska i Sverige

Som redan framhéllits har systemet i Danmark varit férem3l for ganska
omfattande kritik och invindningar. Férslag till ett system 1 Sverige
liknande det danska bor rimligtvis ta denna kritik och dessa invind-
ningar i beaktande for att s3 ldngt som mojligt beméta eller hantera
de frigor som aktualiseras pd ett bittre sitt. Det dr dock inte givet
att det gdr att hitta andra eller bittre 16sningar utifrin férutsittning-
arnaiSverige. I Sverige finns visserligen en liknande problembild och
liknande myndighetsstrukturer som i Danmark men det finns ocksi
stora skillnader. Det finns geografiska skillnader som kan paverka moj-
ligheten att utforma ett system liknande det danska. Sverige ir ett storre
land, med storre avstidnd och fler kommuner. Ett system liknande det
danska i Sverige skulle ocksd komma att pdverka den kommunala sjilv-
styrelsen.

Det finns likheter mellan Sverige och Danmark, bla. 1 friga om mot-
svarigheter till ansvariga myndigheter som arbetar utifrin liknande
mal, uppgifter och ambitioner. Hirutéver har grundliggande ritts-
sikerhetsfrigor i stort sett samma innebérd och betydelse. I flera avse-
enden skiljer sig dock tillgingliga sociala och férvaltningsrittsliga
verktyg dt. I Danmark finns fler konkretiserade sociala insatser reg-
lerade 1 lag och kommunen har méjlighet att besluta om fler insatser
utan samtycke dn vad som dr mojligt 1 Sverige. Insatser, sdvil frivilliga
som med tving, regleras exempelvis 1 samma lag och i lagen ir kom-
munens ansvar for brottsférebyggande 3tgirder tydligt utpekat. Vidare
ser myndigheternas arbetssitt och beslutsprocesserna annorlunda ut.
I Sverige finns andra metoder f6r att besluta om sociala insatser dn 1
Danmark. Beslut om tvngsvard utanfér hemmet fattas 1 Sverige av
forvaltningsdomstol enligt LVU. Det straffrittsliga systemet {6r barn
och unga ser ocksg annorlunda ut. I Sverige finns ett annat system for
brottsutredningar avseende barn och unga (enligt LUL). I Danmark
finns inga begrinsningar av vilka brottsmisstankar som polisen ska
utreda. Paf6ljderna f6r unga lagovertridare skiljer sig delvis &t. Utred-
ningen dterkommer nedan till dessa frigor sirskilt. En annan skillnad
ir mojligheten att dela information mellan myndigheterna i1 brottsfére-
byggande syfte, som ir mer omfattande i Danmark jimfért med Sverige.

I Danmark fanns redan fére ungdomskriminalitetsnimndens in-
forande flera verktyg och funktioner inarbetade 1 lagstiftningen som
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kan ha underlittat inrittandet av nimnden och de befogenheter nimn-
den fitt. Varje kommun hade siledes redan domstolsliknande nimnder
(born og ungeudvalg) med uppgift att fatta beslut om mer ingripande
tgirder pd begiran av kommunstyrelsen. Dessa nimnder ir sirskilt
sammansatta av en domare och andra professionella tjinstemin.* Dom-
stol kunde fatta beslut om sociala insatser inom ramen f6r ett straff.
Den s.k. Ankestyrelsen’ kunde féreligga en kommun att vidta dtgir-
der eller fatta vissa beslut om sociala insatser. Kommunen hade ritt
att f3 tilltride till bostad m.m. f6r verkstillighet av beslut.

En utmaning nir ett forslag till ett liknande system i Sverige ska pre-
senteras ir, forutom de olikheter som finns, att systemet 1 Danmark
hittills inte tycks ha blivit helt triffsikert utifrdn angivna syften och
indama3l. Det sker fortfarande en rittsutveckling och systemet kan
snabbt dndras utifrin nya erfarenheter. Detta gor ocksg att systemet
1 Sverige till vissa delar kan behdva utformas pd ett annat och mer
indamadlsenligt sitt. Ett system liknande det danska riskerar att éver-
lappa eller krocka med andra delar av den svenska forvaltningen. Aven
1 Danmark finns det en sidan problematik och tillimpningssvirig-
heter i praktiken fé6r myndigheterna. Det giller sirskilt frigor om 6ver-
lappande eller dubbel kompetens och hur systemet forhiller sig till
andra delar av rittssystemet. Aven om lagstiftaren har haft en grund-
tanke om dessa frigor och hur det ska fungera i praktiken har det i
stor utstrickning dverlimnats 8t myndigheterna att sjilva hantera detta
genom verksamhetsutveckling och praxisbildning. Hur dubbla for-
faranden eller dubbel kompetens hanteras 1 praktiken gdr dirfor inte
fullt att verblicka. Det finns invindningar mot att systemet med ung-
domskriminalitetsnimnden har féranlett dubbelarbete och 1 vissa fall
ett onddigt merarbete, vilket forstds sd 1ingt mojligt bor undvikas for
svenskt vidkommande.

Ungdomskriminaliteten 1 Sverige, och sirskilt rekryteringen till
kriminella nitverk, har varit féremil f6r manga parallella dtgirder de
senaste dren. Det har bl.a. blivit straffbart att rekrytera underdriga
till kriminalitet. Vidare har lagindringar gjorts for att utdka antalet
brottsutredningar avseende barn och for att fler som inte ir straff-
myndiga ska kunna bli féremal f6r bevistalan. P4 det sociala och poli-

*Se nirmare beskrivning i avsnitt 3.2.3.

> Ankestyrelsen ir en 6verklagande- och tillsynsmyndighet under Social-, Bolig- og Zldreministeriet.
Ankestyrelsen behandlar bl.a. frigor om stéd till barn och unga, personer med funktions-
nedsittning och dldre samt andra sociala insatser. Ankestyrelsen ir dven klagoinstans f6r admini-
strativa beslut.
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sidra omrddet pagar och utvecklas olika samverkansmodeller och strate-
gier f6r barn och unga i brottsforebyggande syfte. Kunskapen om
mélgruppen och stddet till lokal nivd i det brottsférebyggande arbetet
har ocksd forbittrats. Regeringen har gett Polismyndigheten, Brotts-
forebyggande radet, Kriminalvirden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten
1 uppdrag att inritta en samverkansstruktur fér ett sammanhaéllet arbete
med barn och unga som riskerar att begd eller begdr grova brott i
miljéer kopplade till organiserad brottslighet. Syftet med samverkan-
strukturen ir att forstirka och effektivisera arbetet med att motverka
att barn och unga hamnar i grov kriminalitet genom konkreta dtgirder
och insatser. Syftet dr ocksd att sikerstilla att det ir effektiva och
indamadlsenliga dtgirder som vidtas nir barn och unga ir inblandade
i grov kriminalitet. En viktig del ir att identifiera sddana framgings-
faktorer och metoder som fungerar och sprida kunskap om dessa for
att ge fler aktorer, bland annat kommuner, ritt verktyg. Samverkans-
strukturen ska bestd av samverkansrad som inrittas pd nationell, regio-
nal och lokal nivd. Arbetet 1 de lokala rdden ska vara individbaserat
med fokus pd operativt arbete och konkreta insatser i vissa prioriterade
omriden. Arbetet i de lokala riden ska komplettera och forstirka
redan etablerade och fungerande samarbetsformer.® Aven om denna
samverkansstruktur ir oreglerad och annorlunda uppbyggd jimfort
med ett system liknande det danska s& 6verensstimmer syftet och
indamailen 1 minga avseenden med ett sidant system.

Utifrdn det befintliga sociala systemet

Foérutom att ett system i Sverige liknande det danska behdver anpassas
till det befintliga straffrittsliga pafoljdssystemet och det straffprocessu-
ella regelverket behover tydliga och indamé&lsenliga kopplingar goras
till det befintliga sociala regelverket och de parallella processer som kan
forekomma dir. En ambition bor vara att ett system liknande det
danska inte ska férsvara befintligt vil fungerande arbete pd lokal niva.
Det ir viktigt att férutsittningarna for arbetet pa lokal niva kan frimjas,
att virdefulla erfarenheter och effektiva arbetsmetoder tillvaratas.

¢ Regeringsbeslut 9 november 2023, dnr Ju 2023/02529. En redovisning av uppdraget ska limnas
till Regeringskansliet (Justitiedepartementet och Socialdepartementet) senast den 6 december
2024 med en delredovisning senast den 31 maj 2024.
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I Danmark har ungdomskriminalitetsnimndens befogenheter och
verktyg himtats direkt frin det befintliga sociala regelverket som giller
kommunernas verksamhet. Det har med tiden gjorts lagindringar som
medfort att nimndens befogenheter 1 viss utstrickning utokats 1 for-
hillande till kommunens. Det giller mojligheten att besluta om s.k.
snabbreaktioner vilka kan uppfattas som en mer direkt konsekvens
av ett visst beteende. I Danmark ir tvdngsplacering utanfér hemmet
nirmare kopplat till kommunernas kompetens, dven om sidana beslut
fattas av det kommunala barn och ungdomsutskottet (bern og unge-
udvalget). I Sverige finns motsvarande regelverk 1 LVU. Vird med
stdd av LVU f6rutsitter ett sirskilt férfarande 1 enlighet med den
lagen. Beslut om vird med st6d av LVU meddelas av férvaltningsritten
efter ansdkan av socialnimnden. Om en annan férvaltningsmyndighet
skulle f4 befogenhet att préva den typen av tvingsingripanden f6r en
specifik m3lgrupp innebir det att samma typ av dtgird skulle provas pd
olika sitt beroende pd situation. De barn och unga som faller utanfor
det nya systemets malgrupp skulle sdledes f3 en helt annan typ av
proévning av samma slags ingripande. Dessutom har flera utredningar
tillsatts som tar sikte pd behovet av férindringar av den sociala skydds-
lagstiftningen. Regeringen har exempelvis tillsatt en utredning fér att
se dver grunderna f6r vird enligt LVU. I uppdraget ingdr att analysera
och ta stillning till behovet av att utéka mojligheterna att omhinderta
barn och unga som vixer upp i hem med hedersrelaterat fortryck
eller hem med en nira koppling till organiserad brottslighet eller
annan allvarlig kriminalitet och oavsett stillningstagande limna for-
slag i denna frdga.” Den utredningen kan siledes komma att limna
forslag som 1 hog grad paverkar mojligheterna att utforma ett system
liknande det danska i Sverige. Detta talar ocksd ytterligare for att
vird med stéd av LVU bor héllas utanfér den hir utredningens
forslag, iven om det 1 Danmark ir en visentlig del av systemet med
ungdomskriminalitetsnimnden.

Vidare bereds fér nirvarande ett férslag om en ny socialtjinstlag.®
Regeringen har ocksd kompletterat detta férslag i en sirskild prome-
moria som innehdller forslag till bestimmelser f6r att tydliggora social-
tjinstens brottsférebyggande ansvar. Genom dessa forslag skulle det
uttryckligen foreskrivas ett ansvar f6r socialnimnden att genom olika

7 Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2025 (dir. 2023:160).
8 SOU 2020:47 Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag.
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insatser arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn
och unga.’

Det pigdr hirutdver en utredning om utdkade mojligheter for
socialnimnden att fatta beslut om insatser och krav utan samtycke
frin enskilda, samt att kontrollera och vidta dtgirder vid bristande
efterlevnad av sddana beslut.'® Uppdraget tar sikte bl.a. pa social-
nimndens méjlighet att besluta om krav och olika pdtryckningsmedel
riktade mot barn och unga samt virdnadshavare, liknande sidana som
férekommer 1 Danmark. Forslagen kan komma att rikta sig till samma
mélgrupp som ocksd skulle aktualiseras i ett system liknande det
danska. Dessutom pagir ett arbete med att avseende samma malgrupp
forbittra och forenkla myndigheters méjligheter att samverka och
utbyta information."

De atgirder som genomférts och planeras kan paverka syftet, inda-
mélen och utformningen av ett system liknande det danska i Sverige.

Utifrdn det befintliga straffprocessuella regelverket och pafélidssystemet

I Sverige finns ett sirskilt straffprocessuellt system for unga lagéver-
tridare. Brottsutredning enligt LUL och férundersdkning bedrivs
skyndsamt. Aven i domstolen handliggs mal avseende unga med
skyndsambhet. Sirskilt utsedda domare har ansvar {f6r ungdomsmaélen.
Det finns sirskilda bestimmelser om det underlag som ska finnas med
1 straffprocessen, dvs. ett yttrande frn socialnimnden enligt LUL
varigenom den unges behov av insatser ska bedémas. Inom straff-
processen kan olika tvingsmedel anvindas dven mot unga lagéver-
tridare. Dock krivs ofta sirskilda forutsittningar for detta. Flera aktorer
sdsom polis, dklagare, socialtjinst samt domstol dr pd s sitt invol-
verade i straffprocessen 1 friga om unga lagdvertridare. Savitt giller
straffprocessen finns ett vil inarbetat arbetssitt. Av utredningens
direktiv framgdr att utredningen inte ska limna férslag pd férind-
ringar i det straffprocessuella regelverket. Eftersom systemet med ung-
domskriminalitetsnimnder 1 Danmark inneh8ller grundliggande delar
som delvis liknar och éverlappar det befintliga svenska straffprocessu-

? Socialdepartementets promemoria Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for socialnimnden,
2023-12-04, dnr $2023/03181.

19 Oppna insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga
(S2022/02322).

" Utredningen dterkommer till detta i kapitel 10 om informationsutbyte, sekretess och data-
skyddsfrigor.
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ella systemet kan det bli ofrdnkomligt att ett system liknande det
danska kommer innebira parallella férfaranden och visst dubbelarbete.
P4 detta sitt dr dock systemet utformat dven 1 Danmark. Ett system
1 Sverige liknande det danska innebir utmaningar 1 att det pa ett inda-
mélsenligt sitt behover forhilla sig till det befintliga straffprocessuella
regelverket.

I Sverige finns dessutom, liksom 1 Danmark, sirskilda ungdoms-
pafoljder for unga lagovertridare. De flesta ungdomspéfoljderna har
inslag av sociala insatser. For verkstilligheten av dessa dr ocksd i regel
flera olika aktorer involverade. Med ett system liknande det danska
kommer 1 stor utstrickning samma aktdrer behéva vara involverade.
Ett sidant system innebir i princip att en statlig myndighet kommer
fatta beslut om brottsférebyggande dtgirder som innefattar sociala
insatser vilka liknar dem som kan férekomma inom ramen fér ung-
domspéfoljderna. Eftersom utredningen inte ska limna férslag pa for-
indringar 1 det straffrittsliga p&foljdssystemet blir det en utmaning
att hitta rimliga kopplingar till befintliga pafoljder som kan l6pa paral-
lellt. Vidare kommer det innebira pedagogiska utmaningar att kom-
municera skillnaderna mellan dessa system f6r enskilda samt att hantera
bristande efterlevnad och misskétsamhet. Detta gor sig dock dven
gillande i Danmark. En hinvisning till ungdomskriminalitetnimnden
ir en del av brottmilsdomen {6r de som ir straffmyndiga i Danmark.
Nigon skarp grins till det straffrittsliga systemet har dirfor inte dstad-
kommits dir, dven om lagstiftaren tycks ha haft en sidan ambition.
I Danmark anses sdledes inte hinvisningen utgéra en del av ett straff-
rittsligt férfarande, vare sig for den yngre mélgruppen eller fér de som
ir straffmyndiga. Den frdgan har dock inte stillts pd sin spets, t.ex. i
Europadomstolen. Ska ett system liknande det danska inforas i Sverige
bor systemet s3 langt mojligt avgrinsas frin det straffrittsliga pafoljds-
systemet. En myndighet i Sverige som far ett ansvar motsvarande ung-
domskriminalitetnimndens i Danmark kan inte £ uppgiften att préva
en anklagelse om brott eller den straffrittsliga skuldfrdgan. Blir det
friga om att en motsvarande myndighet i Sverige ska besluta om kon-
sekvenser av ett brottsligt handlade kan det dock, ur ett svenskt per-
spektiv, krivas att skuldfrigan provas forst.'”

For att undvika den grinsdragningsproblematik som kan uppsta
1 forhdllande till det straffrittsliga systemet skulle gruppen straffmyn-

12 Det hinger samman med dubbelbestraffningsférbudet och ritten enligt art. 6 Europa-
konventionen att fi en anklagelse fér brott prévad av domstolen.
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diga lagovertridare eventuellt kunna hillas helt utanfér ett nytt system
iSverige. Om detta system 1 stillet skulle rikta sig enbart till den yngre
maélgruppen blir skillnaderna till det danska systemet ganska stora dir
hela dldersintervallet ingdr. Dessutom talar mycket for att de syften
som motiverar ett sidant system 1 Sverige gor sig sirskilt gillande bland
dem som ir straffmyndiga. Risken att hamna p4 en ldngvarig kriminell
bana kan vara stérre och bli mera uppenbar bland de straffmyndiga.
Det straffrittsliga systemet innebir ocksa flera begrinsningar. Bevis-
kravet i brottmal ir hogt stillt. Aven om beviskravet inte kan uppnis
kan brottsmisstankar i och fér sig utgdra en tydlig indikation p4 att
den unge befinner sigien riskzon. I de fall girningen inte kan bevisas
s& kan ngon pafoljd inte heller komma i friga. En pafoljd ska, liksom
andra tvingsingripanden, dessutom vara proportionell utifrdn det be-
gdngna brottet. Detta gor att mer lingsiktiga insatser alla gdnger inte
kan tillgodoses genom det straffrittsliga systemet, iven om det finns
behov av sddana insatser. Vidare ir det inte givet att det straffrittsliga
systemet kan tillgodose behovet av en mer ldngsiktig uppféljning. Detta
talar emot att avgrinsa ett s omfattande system som det danska till
bara dem som inte tas om hand inom det straffrittsliga systemet. Att
enbart rikta ett system liknande det danska mot den yngre milgruppen
framstdr som ett allt f6r omfattande och komplext system. Forslag
till ett system liknande det danska kommer dirfér behva inkludera
dven straffmyndiga."” Det innebir i sin tur att systemet behover for-
hilla sig till eventuella parallella straffrittsliga forfaranden. Att ha
parallella forfaranden med delvis samma dndamadl, dir delvis samma
aktorer ir inblandade kan ocksd foranleda oklarheter, missforstind
och forvirring bland enskilda. Detta dr en visentlig del av den kritik
och problematik som férekommer 1 Danmark, och detta trots att
man dir har gjort stora anstringningar i friga om pedagogik och infor-
mation kring ungdomskriminalitetsnimnden.

Utifrdn rittssikerbetsaspekter

Ett system liknande det danska kommer stilla mycket héga krav pd
rittssikerhet. Rittssikerhet innebir bl.a. att samhillets myndighets-
utdévning ska ske pd ett korrekt sitt i enlighet med lag och andra
forfattningar och att enskilda ska skyddas mot godtyckliga ingrepp

13 Se dven avsnitt 8.2 dir utredningens nirmare éverviganden i friga om malgrupp presenteras.
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frén samhillet sida. De rittssikerhetskrav som giller for myndighets-
utdvningen 1 Sverige bor generellt sett kunna tillgodose dessa krav.
Detta inkluderar grundliggande regler f6r att dverklaga ett myndig-
hetsbeslut. Nir ett system liknande det danska utformas 1 Sverige ir
det rimligt att den kritik i friga om rittssikerheten som riktats mot
systemet 1 Danmark beaktas och 1 méjligaste man hanteras. Ett system
liknande det danska som tydligt riktar sig till barn och unga behover
samtidigt ge utrymme for flexibilitet och bedémningar utifrén det
enskilda fallet. Det dr viktigt att férfarandet och dtgirder kan anpassas
efter barnets eller den unges forutsittningar och behov. Flexibili-
teten kan 1 sin tur 1 vissa avseenden forsimra forutsigbarheten, och
mojligen inverka negativt pd rittssikerheten i detta avseende. Utifrdn
mélgruppen kommer det dessutom genomgdende behdova stillas sir-
skilda krav pd kompetens, information och pedagogik.

Utifrdn principen om barnets bésta

Ett system liknande det danska kommer rikta sig till barn och unga
1 syfte att forebygga allvarlig kriminalitet och motverka en negativ
utveckling. Utifrdn det dvergripande syftet méste ett sddant system
bedémas som forenligt med principen om barnets bista i ett ldng-
siktigt perspektiv. De mera ingripande och formaliserade inslagen
skulle i enskilda fall emellertid kunna komma 1 konflikt med prin-
cipen om barnets bista. Det finns ingen bestimd definition av vad som
ir barnets bista, utan detta ir dynamiskt och férutsitter en bedom-
ning i varje enskilt fall. Systemet behdver utformas sd att barnets bista
kan bedomas och tillmitas betydelse i varje enskilt fall.

En utmaning nir en reglering som den aktuella tas fram kan vara
att 1 olika frigor hitta en rimlig balans 1 férhillande till eventuella
motstdende intressen sdsom intresset av att dstadkomma tydligare
dtgirder frin samhillet nir barn och unga har hamnat 1 en kriminell
bana och samhillets intresse av att forebygga ungdomskriminalitet.
Lagstiftaren kan 1 syfte att sikerstilla att barnets bista tillmits till-
ricklig betydelse i forhillande till andra intressen vilja att pd férhand
reglera hur intressen ska vigas mot varandra, t.ex. genom att ange att
barnets bista ska vara avgérande vid vissa beslut eller dtgirder. Under
alla férhillanden behéver systemet vara utformat sd att barnets bista
uttryckligen ges betydelse, och i minga fall féretride framfér andra
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intressen vid olika avvigningar. I den utstrickning andra intressen
ges foretride behover det vara tydligt vilka dessa intressen dr och
dtgirder vidtas for att minimera negativa konsekvenser.

I Danmark har en hel del kritik riktats mot systemet som har biring
pa principen om barnets bista. Det har framforts att det dr oklart om
systemet i Danmark lever upp till barnkonventionens krav pd att till-
varata barnets bista, bl.a. huruvida processen frimjar barnets utveck-
ling. Vidare att systemet inte ir tillrickligt flexibelt f6r att kunna gora
bedémningar av i vilken utstrickning det dr limpligt att barn och unga
deltar fysiskt vid nimndméten, och dessutom i nirvaro av virdnads-
havare som kanske inte stir i nira relation med barnet eller den unge.
Det har pitalats att det borde finnas alternativa mojligheter att med-
verka vid méten, att moten bor hillas 1 neutrala barn- och ungdoms-
vinliga lokaler samt att offentligt bitride borde férordnas i fler irenden.
Vidare har det framférts att det finns tveksamheter i friga om barn
och unga och deras virdnadshavare fullt ut forstdr processen och de
beslut som fattas. Det har dven framkommit att ledaméter kan behva
en annan kompetens och ytterligare utbildning f6r att 1 detta samman-
hang kunna féra en indaméilsenlig dialog med barn och unga."* Dessa
frigor bor belysas och omhindertas pd bista mojliga sitt 1 utred-
ningens nirmare dverviganden och foérslag. De mer generella effek-
terna pd barns och ungas utveckling torde dock bli svirare att bedéma
innan den slutliga utvirderingen av det danska systemets effekter samt
resultaten av den forskning som p&gdr har publicerats.

Ett system liknande det danska kan dven innebira risker for viss
stigmatisering genom utpekandet av vissa barn och unga som krimi-
nella. Systemet behéver s& [dngt som mojligt minimera och begrinsa
sddana risker. Systemet behéver & andra sidan ocks8 vara utformat s3
att barn och unga kan identifieras med sd stor precision att de barn
och unga som har behov av det st6d och de verktyg som systemet
erbjuder ocks3 kan f del av detta.

Owrigt

Forutom tydliga och indamélsenliga kopplingar till de befintliga sociala
samt straffrittsliga systemen i Sverige behover forslaget ta hojd for
att dessa regelverk kommer att férindras och tillféras fler och andra

4 For en utforligare beskrivning, se avsnitt 3.6.
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verktyg. Som redan nimnts finns det forslag till en ny socialtjinstlag
och regeringen har aviserat att en sddan lag ska presenteras under
2024."” Vidare finns det férslag till férindringar i bide social-
yinstlagen och LVU i betinkandet For barn och unga 1 samhillsvard
(SOU 2023:66) samt i promemoriorna Fler verktyg i socialtjinsternas
arbete for att f6rebygga brott och stirka skyddet f6r barn (Ds 2023:15)
och Utskade befogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem
(Ds 2023:20). Det pagir dessutom annat lagstiftningsarbete och ytter-
ligare flera utredningar pd det socialrittsliga omridet som kan vara
av betydelse f6r hur ett system motsvarande det i Danmark bor ut-
formas i Sverige. I sammanhanget kan nimnas de f6rslag som limnats
1betinkandet En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten (SOU 2024:25).
Vidare har en delegation fér brottstorebyggande dtgirder inom social-
tjdnstens omrade inrittats som ska bitrida regeringen med kunskap,
analyser och utredningskapacitet i det brottsférebyggande arbetet
bland barn och unga bide p4 kort och ling sikt."®

Det finns dven andra utredningar som ir av relevans bl.a. {6r be-
tydelsen av och syftet med ett system liknande det danska i Sverige.
Som exempel kan nimnas Trygghetsberedningens arbete med att kart-
ligga och analysera kompetens for att férebygga aterfall 1 brott"”
samt de forslag som limnats 1 betinkandet Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vild, hot och trakasserier (SOU 2024:1). P4 det
straffrittsliga omridet kan vidare nimnas Utredningen om utdkade
méjligheter att anvinda tvingsmedel mot barn och unga (Ju 2023:12)",
Utredningen om skirpta regler fér unga lagovertridare (Ju: 2023:13)"
och Straffreformutredningen (Ju 2023:14)*. Utredningen om skirpta
regler for unga lagovertridare har uppdraget att bl.a. dverviga och,
om limpligt, limna férslag pd en sinkning av straffmyndighetsdldern.

15Se SOU 2020:47.

16 Se regeringsbeslut $2023/02342 den 27 juli 2023. Delegationens forsta uppdrag var att med
inspiration frdn Danmark utreda forstirkningsteam som ska ge stéd till socialtjinstens orga-
nisation med fokus pé verksamhet f6r barn och unga pa platser dir kriminalitet och vild eskalerat
eller dir socialtjinsten ir hirt anstringd. Efter forslag frdn delegationen har Socialstyrelsen i
regleringsbrevet for 2024 fitt uppdraget att fortsitta utforma férstirkningsteam i samverkan
med delegationen. Sex kommuner som p3 olika sitt har utmaningar kopplat till barn och unga
i kriminalitet har ocks3 valts ut for att delta i en pilotverksamhet dir forstirkningsteam kommer
provas. Erfarenheter och lirdomar frin projektet ska redovisas i delegationens slutrapport som
beriknas vara klar 1 juni 2025.

17 Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024 (dir. 2023:57).

18 Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024 (dir. 2023:102).

19 Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2025. Uppdraget i den del som handlar om skirpt
ungdomsévervakning ska redovisas i ett delbetinkande senast den 3 juni 2024 (dir. 2023:156).
20 Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2025 (se dir. 2023:181).
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Skulle straffmyndighetsdldern sinkas kan det 1 visentlig min paverka
betydelsen av ett system liknande det danska i Sverige eftersom syste-
met med ungdomskriminalitetsnimnden 1 Danmark nirmast har upp-
fattats som en kompromiss och ett alternativ till en sinkning av straff-
myndighetsildern. Som konstaterats redan 1 kapitel 2 ir det dock inte
utredningens uppgift att beddéma vare sig behovet eller betydelsen av
ett system liknande det danska i Sverige, iven om utredningens ambi-
tion varit att 1 sd stor utstrickning det gir anpassa forslagen till pa-
gdende lagstiftningsarbete och annat arbete pd samma omréde.

Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att ett system
liknande det danska kriver betydande anpassningar dels utifrdn f6rut-
sittningarna 1 Sverige, dels utifrdn de lirdomar som kan dras av den
danska ordningen. Ett sddant system i Sverige kan inte bli identiskt
med hur det ser ut i Danmark. Mot bakgrund av utredningens uppdrag
och de 6vriga férutsittningar som utredningen har att férhilla sig till
ir det dock inte sikert att ett sddant forslag 1 alla delar kan erbjuda
bittre l6sningar dn 1 Danmark. I stor utstrickning torde det ocksd vara
for tidigt att 6verblicka effekterna av de minga &tgirder som vid-
tagits pd samma omride och som redogjorts f6r ovan.
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3 En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder
for barn och unga

I detta kapitel redovisas delar av utredningens 6verviganden och fér-
slag om en ny statlig ordning med brottsférebyggande dtgirder for
barn och unga. Férslagen beror sdvil flera statliga myndigheters som
kommunernas ansvar och innebir att staten tar ansvar for att fatta
beslut om och f6lja upp individuella brottstérebyggande dtgirder for
barn och unga som riskerar att begd brottslighet av allvarligt slag.
Forslagen innehiller bide rittigheter och skyldigheter f6r enskilda.
I detta kapitel beskrivs syfte och malgrupp. Hir redogérs dven for
utredningens forslag att inritta en ny statlig myndighet, Myndigheten
mot ungdomskriminalitet, MUK och tvd olika alternativa forslag till
ansvarig statlig myndighet f6r uppféljning och kontroll av de individu-
ella brottsférebyggande dtgirderna.

8.1 En samlad reform med statligt huvudmannaskap

Forslag: Utredningen foresldr en ny lag med en sirskild ordning for
att besluta om och f6lja upp individuella brottsférebyggande dtgir-
der f6r barn och unga. Lagen ska benimnas lag om brottsférebygg-
ande &tgirder f6r unga. I lagen ska finnas bestimmelser som reglerar
statens och kommunernas ansvar inom den sirskilda ordningen,
liksom rittigheter och skyldigheter fér enskilda. Lagen ska syfta
till att férebygga brottslighet och sikerstilla tydliga, konsekventa,
och langsiktiga brottsférebyggande dtgirder for barn och unga.
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8.1.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven féresld en ordning i Sverige lik den
1 Danmark med statlig ungdomskriminalitetsnimnd. Ordningen ska
vara anpassad efter svenska forhillanden och regelverk utifrin ett stat-
ligt huvudmannaskap. Av direktiven framgr att forslagen ska syfta
till att 8stadkomma tydligare &tgirder frdn samhillet nir barn och
unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som de ska méjliggora
tidigare, tillrickliga och mer samordnade insatser for att forebygga
fortsatt kriminalitet. Principen om barnets bista ska vara en utgings-
punkt f6r utredningens arbete.

Inrittandet av ungdomskriminalitetsnimnden 1 Danmark var en
del av en storre politisk reform och en av flera dtgirder som genom-
fordes for att motverka ungdomsbrottslighet. Systemet med ungdoms-
kriminalitetsnimnden 1 Danmark har uppfattats som en kompromiss
och ett alternativ till en sinkning av straffmyndighetsildern och in-
ritta sirskilda ungdomsdomstolar.'

Det finns betydande skillnader mellan Danmark och Sverige som
utredningen behover férhilla sig till. Dessa beskrivs nirmare 1 kapitel 7.
I flera avseenden skiljer sig den socialrittsliga och forvaltningsrittsliga
regleringen och traditionen 3t. En stor skillnad ir méjligheterna och
forutsittningarna 1 Danmark att fatta beslut om insatser till sivil barn
och unga, som till deras virdnadshavare, utan samtycke. Nir det
giller statlig férvaltning finns skillnader avseende bide konstitutionell
stillning och foérvaltningsmodell. Sverige har storre avstind och fler
kommuner in Danmark, vilket kan pdverka férutsittningarna for att
utforma ett system liknande det danska. Det kan ocksd noteras att
uppféljning av reformen in Danmark pigir [6pande och att det for
nirvarande endast finns begrinsade utvirderingar av effekterna.

Att genomféra en ordning lik den danska 1 Sverige innebir stora
forindringar i statens respektive kommunernas ansvar fér beslut om
och uppfsljning av insatser till enskilda barn och unga. Aven om
kommunernas évergripande ansvar f6r mdlgruppen kvarstar innebir
forslaget 1 vissa delar en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen
(se ndrmare 1avsnitt 12.8.) En helt annan ansvarsfordelning eller struk-
tur skulle enligt utredningen utgéra ndgot annat in ett system liknande
det danska och dirmed falla utanfér utredningens uppdrag. Ambitio-

! Information inhimtad 1 samband med studiebesk 1 Danmark den 22-24 november 2022. Se
iven avsnitt 3.1.
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nen for utredningen har varit att anpassa forslagen 1 sin helhet 1 sd
stor utstrickning som mojligt till befintligt regelverk och foérhill-
anden 1 Sverige utan att fringd de huvudsakliga grundstenar som
reformen 1 Danmark vilar pd. De delar av férslagen som omfattar ett
statligt huvudmannaskap utgdr frin den svenska férvaltningsmodellen
och dirigenom den styrning som tillimpas {6r svenska myndigheter.

Tvd alternativa forslag till organisation

Utredningen limnar tv3 olika forslag till hur det statliga huvudmanna-
skapet 1 den nya ordningen kan organiseras. Bda forslagen innebir
att en ny statlig myndighet med sirskilda beslutsorgan inrittas med
ansvar for att fatta beslut om individuella brottsférebyggande dtgir-
der till enskilda, MUK. Det férsta forslaget innebir att Kriminalvirden
far statligt huvudmannaskap for att félja upp och kontrollera genom-
férandet av de individuella brottsférebyggande dtgirderna. Det andra
forslaget innebir att MUK far ansvar for sdvil beslut om individuella
brottsférebyggandedtgirder som for att f6lja upp och kontrollera att
barnet eller den unge genomfér dtgirderna. I bida forslagen foreslas
Polismyndigheten fi ansvar for att identifiera och hinvisa barn och
unga i milgruppen till den nya myndigheten. Forslagen innebir dven
nya dtaganden fér kommunerna under hela processen. Hirutéver
innebir bada férslagen vissa rittigheter och skyldigheter for enskilda.
Den nya ordningen bér enligt utredningen regleras samlat i en sirskild
lag. Lagen foreslds benimnas lagen om brottsférebyggande dtgirder
for unga’. Forslaget innebir en sirskild ordning i férhdllande till
socialtjinstlagen (2001:453), SoL, och annan lagstiftning, sdsom lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU, och
straffritten. Den nirmare regleringen av organisation och férfarande
vid myndigheterna bér regleras 1 forordning. De forfattningsforslag
som limnas utgdr frin det forsta forslaget, att MUK f&r ansvar for
beredning och beslut och att Kriminalvirden som far statligt huvud-
mannaskap for uppféljning och kontroll. En nirmare beskrivning av
utredningens 6verviganden och forslag i de olika delarna redovisas
under respektive avsnitt i detta kapitel och 1 kapitel 9. Figurerna nedan

2 Begreppet “unga” anvinds, liksom i LVU och LUL, i utredningens férfattningsforslag for
att beteckna alla som ir under 18 r (I LUL anvinds begreppet unga iven betriffande dem som
uttryckligen ir under 15 ir, se t.ex. 31 § fjirde stycket). I utredningens dverviganden anvinds
diremot termen “barn och unga” fér att beskriva individer under 18 r i malgruppen.
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visar utredningens tv4 alternativa forslag till hur den nya ordningen
i sin helhet kan organiseras.

Figur 8.1 Alternativ 1

Polismyndigheten MUK Kriminalvarden

Hanvisning Beredning Uppfoljning
och kontroll

MUK 5
Besluts-
organ

MUK 7
Besluts-
organ

Information Kommunerna Verkstallighet
Yttrande

Kalla: utredningen.

Figur 8.2 Alternativ 2
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ning | kontrol

MUK 2 MUK 3 MUK 4
Besluts- Besluts- Besluts- Besluts- Besluts- Besluts- Besluts-
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Kalla: utredningen.
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8.1.2  Syftet med reformen

Det 6vergripande syftet med reformen ir att férebygga att barn och
unga begir brott av allvarligt slag och involveras 1 en destruktiv krimi-
nell livsstil. De senaste &rens allvarliga utveckling av grov valdsbrotts-
lighet i Sverige har forindrats dver tid. Inte bara personer 1 kriminella
nitverk drabbas av den eskalerande och allt allvarligare brottslig-
heten, utan dven deras anhériga och personer utan nigon koppling till
kriminalitet.’ Sdvil offer som girningspersoner har blivit yngre. Enligt
Polismyndighetens bedémning ir rekrytering av barn och unga ett av
de storsta samhillshoten som de kriminella nitverken f6r med sig pa
ling sikt.

Kriminella nitverk utnyttjar medvetet barn och unga och det kan
krivas ett omfattade och ldngsiktigt stdd for att lyckas std emot eller
bryta ett liv som for det enskilda barnet eller den unge kan framstd
som glamordst och attraktivt. Delaktigheten i grova brott inleds ofta
direkt efter att barnet eller den unge involverats i ett kriminellt nit-
verk. Tving, hot och vild ir vanligt. Risken ir stor att andra barn och
unga drabbas liksom att samhillet som helhet paverkas pd ett ytterst
negativt sitt. [ férlingningen riskerar fértroendet f6r samhillet att ur-
holkas eftersom grundliggande virden sdsom demokrati, rittssiker-
het och tillit mellan minniskor och mellan medborgare och stat hotas.
Brottsligheten finns 1 hela landet och ir ett pitagligt problem for
statlig, regional och kommunal verksamhet. Det ir en liten grupp
individer som stdr for en stor andel av brottsligheten.

Aven om det ir svért att forutse vilka barn och unga som kommer
att bli ldngvarigt kriminella, gir det att stadkomma en betydande
minskning av den totala brottsligheten genom att rikta effektiva brott-
forebyggande dtgirder mot vissa individer. Det dr samhillets uppgift
att skydda barn och unga som riskerar att fara illa genom att involveras
i brottslighet. Principen om barnets bista ska vara en utgdngspunkt
for den reform som utredningen foresldr. Ett liv i kriminalitet kan
for det enskilda barnet eller den unge leda till stora negativa konse-
kvenser bide pd kort och ling sikt. Utredningen bedémer att ett liv
utan kriminalitet méste anses vara till barns och ungas bista. Samhillets
insatser behover vidareutvecklas for att sikerstilla att indamélsenliga
dtgirder vidtas 1 hela landet. Det ir ocksd angeliget med en noggrann

3 Se bl.a. Brottsférebyggande ridet (2023), Barn och unga i kriminella nitverk. En studie av intride,
brott, villkor och uttride, rapport 2023:13. En nirmare beskrivning av problembilden och brotts-
utvecklingen finns dven i kapitel 4.
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uppféljning av barnet eller den unges utveckling 6ver tid s att snabba
dtgirder kan vidtas om utvecklingen gér 4t fel hall.

En ny ordning med statligt huvudmannaskap

Den nya ordningen innebir att staten, genom berérda myndigheter,
tar ett storre ansvar for beslut och uppféljning betriffande en viss mal-
grupp som har stor paverkan pd samhillet som helhet. Utredningen
bedémer att en sddan ordning kan bidra till att sikerstilla tydliga,
konsekventa, och ldngsiktiga brottsférebyggande &tgirder fér barn och
unga som riskerar att involveras och utnyttjas 1 brottslighet av all-
varligt slag. Detta bygger emellertid pd att de dtgirder som ges ir effek-
tiva.*

Det ir i dag kommunen som har det frimsta ansvaret f6r indivi-
duella insatser till barn och unga med riskbeteende inom kriminalitet
och annat social nedbrytande beteende. Kommunerna ska ocksa bidra
till att samhillets samlade brottsférebyggande arbete bedrivs pd ett
effektivt sitt utifrin ett kunskapsbaserat underlag.” Samtidigt paverkas
kommunens mojligheter att agera utifrin en rad faktorer sdsom brist-
filliga resurser, hog personalomsittning och rittsliga férutsittningar
att vidta ingripande &tgirder. Situationen ser olika ut i olika kommu-
ner och det ligger inte 1 utredningens uppdrag att analysera orsakerna
till detta. Mdnga kommuner har stora utmaningar att hantera en mél-
grupp med komplicerad problembild som stiller krav pa [ngsiktig-
het och uthillighet. Aven om det brottsforebyggande arbetet ps lokal
nivd har utvecklats och samverkan mellan myndigheter och andra akté-
rer forbittrats 1 Sverige under senare 3r, kan det fortfarande se
vildigt olika ut 1 olika kommuner och delar av landet. Det kan inne-
bira olika férutsittningarna fér barn och unga att {4 ritt insatser bero-
ende pd vilken kommun man bor i. Det finns inte heller nigon samlad
nationell bild av utvecklingen av insatser till mdlgruppen.

De férslag som utredningen limnar innebir en gemensamt reglerad
process fér de myndigheter som har kompetens att uppticka barn
och unga i riskzon samt besluta om och félja upp brottsférebygg-

* Utredningen har inte i uppdrag att utreda och foresld nya effektiva sociala insatser. Det pdgar
flera utredningar med detta uppdrag, t.ex. Oppna insatser utan samtycke till virdnadshavare och
fler tidiga insatser till barn och unga (52000:02322). Vidare bereds {6r nirvarande en ny social-
yjdnstlag, SOU 2020:47.

5Se bl.a. 2 och 3 §§ i lagen (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete.
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ande &tgirder f6r barn och unga. Det handlar om myndigheter som
redan har ett direkt eller indirekt sidant ansvar ssom kommuner och
rittsvisendet i form av polis, domstol och eventuellt kriminalvird.
Den nya ordningen stiller ocksd héga krav pa enskilda barn och unga
och deras virdnadshavare f6r att tydliggora det egna ansvaret att komma
till ritta med en negativ situation, som i sin tur ocksd har en negativ
samhillspdverkan.

Det dr angeliget att de brottstorebyggande dtgirder som vidtas till
barn och unga baseras pd forskningsbaserad kunskap. Det ligger inte
i utredningens uppdrag att limna f6rslag som syftar till att forbittra
kommunernas forutsittningar att besluta om eller genomféra effektiva
insatser pd kommunal nivd. P4 sikt bedémer utredningen emellertid
att den nya ordningen kan bidra till att ge en tydligare helhetsbild pd
nationell nivd av vilka brottsférebyggande dtgirder som vidtas till
mélgruppen och vilken effekt de fir. Detta kan 1 sin tur leda till 6kad
kunskap om och ett mer enhetligt sitt att hantera och férebygga ung-
domskriminalitet. P4 sd sitt kan férutsittningarna f6r arbetet pd lokal
nivi frimjas. Aven om den nya ordningen innebir att det skapas en
parallell process kring enskilda individer i mlgruppen ir utredningens
férhoppning att forslagen kan bidra till att utveckla redan befintliga
arbetssitt 1 grinslandet mellan rittsvisende och socialtjinst.

8.2 Malgrupp

Forslag: Lagen om brottsforebyggande dtgirder f6r unga ska om-
fatta barn och unga under 18 &r som riskerar att begd brott av all-
varligt slag. For att omfattas av lagen ska barnet eller den unge ha
hemvist 1 Sverige.

Bedémning: Bedémningen av om det finns en sidan risk ska grun-
das p den enskildes beteende, levnadsférhéllanden, eventuell brotts-
lighet och 6vriga omstindigheter. Vid beddmningen ska det sirskilt
beaktas om barnet eller den unge vistas i en kriminell mil;é.
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8.2.1  Overgripande utgéngspunkter

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och foresld vilka malgrupper
den nya ordningen ska omfatta nir det giller barnets och den unges
3lder, situation och férutsittningar.

Liksom i Danmark dr det enligt utredningen angeliget att 1 s stor
utstrickning som mojligt férséka identifiera den mindre grupp barn
och unga som l6per storst risk for att dras in i en destruktiv kriminell
livsstil och dirmed beg3 fler brott in andra barn och unga.® Den nya
ordning som nu féreslds innebir, i enlighet med direktiven, att staten
tar ansvar for att besluta om och félja upp tgirder f6r malgruppen.
Det ir angelidget att malgruppen ir tydligt avgrinsad for att motivera
ett statligt dtagande. Kommunens socialtjianst har ett sirskilt ansvar
for att barn och unga som riskerar att fara illa, bl.a. pd grund av kri-
minalitet, fir det stdd och den hjilp som de ir i behov av.” Det ir an-
geliget att inte inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen mer in nod-
vindigt.

Det statliga ansvaret bor dirfér inte omfatta alla barn och unga
som begdr brott eller ir i riskzonen for att begd brott. Malgruppen
for det statliga dtagandet bor vara de barn och unga som léper stor
risk att dras in 1 allvarlig brottslighet. Det ir viktigt att dessa barn och
unga s snabbt som mojligt fingas upp av samhillet och fir limpliga
brottstérebyggande dtgirder f6r att motverka eller bryta en brotts-
karriir. Det handlar om att férebygga ett destruktivt beteende med
allvarliga negativa konsekvenser f6r bdde den enskildes liv och hilsa
men dven {6r andra unga, liksom f6r samhillet som helhet. Att staten
ansvarar for att dtgirderna genomférs kan bidra till att sikra l8ngsiktig-
het och kontinuitet. Andra dtgirder bér snabbt sittas in om utveck-
lingen gir &t fel hill eller om &tgirderna inte bedoms tillrickliga och
positiva resultat uteblir.

Det ir inte ovanligt att barn och unga begir enstaka brott, ofta av
mindre allvarligt slag, och det kan vara svirt att avgora vilka barn och
unga som i framtiden riskerar att hamna 1 brottslighet av allvarligt
slag. Det kan ocks3 vara stigmatiserande och forenat med risker att i
tidig dlder peka ut barn och unga som potentiellt kriminella, dven om
foresatserna dr goda. Som beskrivits ovan dr det emellertid friga om
situationer dir riskerna for barnet eller den unge 6verhingande och

¢ I Danmark beskrivs denna grupp som ”den hérda kirnan”.
7 Se 5:1 SoL.
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samhillet har en skyldighet att skydda och stédja barn och unga som
riskerar att involveras och utnyttjas i brottslighet.

8.2.2  Andra kriterier i Sverige jamfért med i Danmark

I Danmark krivs misstanke {6r vissa allvarliga brott nir det giller barn
och unga mellan 10-14 &r {6r att de ska hinvisas till ungdomskrimi-
nalitetsnimnden och en brottmalsdom avseende motsvarande brott
f6r barn och unga mellan 15-17 3r. De utvirderingar som har genom-
forts 1 Danmark visar att det har varit svirt att finga upp den aktuella
mélgruppen sisom kriterierna ir uppbyggda. Det pdgdr dirfor ett
arbete i Danmark fér att revidera mélgruppen. I sammanhanget betonas
att systemet bér omfatta barn och unga med anknytning till krimi-
nella miljéer och riskerar att begd ytterligare brott {6r att ungdoms-
kriminalitetsnimnden ska tjina sitt syfte. Av utvirderingar® framgir
t.ex. att vissa barn och unga som trots att de tillhér ”den hirda kiirnan”
forbises eftersom de inte uppfyller villkoren f6r hinvisning till ung-
domskriminalitetsnimnden. Det giller exempelvis de barn och unga
som upprepade gdnger registrerats av polisen efter att de patriffats
tillsammans med personer i kriminella miljéer men inte kan kopplas
till de i lagen sirskilt utpekade brotten. Kritik har framférts 1 Danmark
mot att det inte genomfdrs ndgon bedémning av dterfallsrisk 1 brotts-
lighet 1 alla drenden, vilket lett till att vissa barn och unga hinvisats
till nimnden trots att det saknats skil. Fér nirvarande dvervigs mojlig-
heten att utvidga milgruppen till att omfatta barn och unga som begér
mindre allvarlig brottslighet men ind3 har hog risk for dterfall.” Det
danska systemet har ocks3 kritiserats for att i alltfor hog grad utgora
ett straffrittsliknande system, dock utan de rittssikerhetsgarantier
som ett sidant system kriver."

Utredningen konstaterar att det dr angeliget att identifiera andra
kriterier in 1 Danmark for att nd ritt milgrupp. Det dr viktigt att
skapa ett system som ir bdde rittssikert och tydligt, inte minst ur
barnens och de ungas perspektiv. Det bor tydliggoras att systemet
inte ir straffrittsligt och att ett beslut frin MUK inte ir en pafsljd.

$ Delutvirderingar frn det danska Justitieministeriet, se kapitel 3.6.

% Information inhimtad i samband med méte med ungdomskiminalitetsnimndens sekretariat
den 6 november 2023.

10 Red Barnet, Borns Vilkdr og Justitia, Rapport: Bern og unges retssikkerhed 1 Ungdomskrimi-
nalitetsnzvnet, publicerad i maj 2023.
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Barn och unga kan involveras successivt 1 kriminalitet. Det kan dirfoér
vara svart att identifiera en tydlig grins nir ett barn eller ung person
har gdtt frin att vara i riskzonen f6r att hamna 1 kriminalitet till att
ha etablerat ett kriminellt beteende. Det kan ocksd férekomma att det
ir uppenbart att den unge riskerar att dras in 1 kriminalitet och ir i
behov av dtgirder dven det inte kan klarliggas att ett enskilt brott har
begitts.

Brottsforebyggande dtgirder till milgruppen bér baseras pd en
samlad bedémning av olika omstindigheter som sammantaget talar
for att barnet eller den unge ir i riskzonen f6r att utveckla en de-
struktiv kriminell livsstil. En sddan ordning innebir att samhillet kan
gripainiett tidigare skede jimfort med i Danmark och att den svenska
processen kan vara bdde snabbare och mer effektiv, jimfort med den

danska.

8.2.3 Beddmningen av risken for att barnet eller
den unge begar brott av allvarligt slag

Som beskrivs ovan ir syftet med utredningens férslag inte att alla
barn och unga som riskerar att begd brott ska omfattas av den nya
ordningen. Syftet att nd den mindre grupp barn och unga som riskerar
att bli hégaktiva lagévertridare med kriminell livsstil och som riskerar
att skada andra. Enligt utredningen bor det dirfér krivas att den brotts-
lighet som det bedéms finnas en risk for att barnet eller den unge ska
begd ir av sidant slag att den kan betraktas som allvarlig. Hir avses
sdledes inte de individer som riskerar att bli livsstilskriminella pd
annat sitt, t.ex. personer med missbruk som begdr upprepade ringa
narkotikabrott och mindre stélder.

Med brott av allvarligt slag avser utredningen framfér allt sddan
brottslighet som typiskt sett férekommer i kriminella nitverk sdsom
mord och andra vildsbrott, hot, skjutningar, springningar och all-
varlig narkotikabrottslighet, samt f6rs6k och férberedelse till sddana
brott. Det ir ofta brottslighet som riktar sig mot eller innebir fara
for annans liv, hilsa eller personliga sikerhet. Annan brottslighet sisom
egendomsbrott, bedrigeri och minniskohandelsbrott kan ocks3 utgora
sddan allvarlig brottslighet beroende pd omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Som utgéngspunkt torde det handla om brott med mini-
mistraff om minst tvd &r eller brottslighet med samlat straffvirde om
minst tvd ir. Eftersom det dr en beddmning av framtida brottslighet
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ir det emellertid varken mojligt eller limpligt att peka ut sirskilda
brottstyper eller straffskalor i lagstiftningen, utan en riskbedémning
boér goras 1 varje enskilt fall.

For att systemet ska vara rittssikert ir det angeliget att riskbedom-
ningen inte sker slentrianmissigt eller godtyckligt. Enligt utredningens
mening bor det dirfor krivas att det finns en konkret risk for att barnet
eller den unge ska begd brott av allvarligt slag. Det bor inte enbart
vara friga om en ringa eller oklar risk, utan det méste finnas konkreta
orsaker som talar for att det finns en risk 1 just det enskilda fallet.
Riskbedémningen bér sdledes vara grundad pd faktiska omstindig-
heter och risken ska avse en viss férutsebar utveckling utifrén dessa
omstindigheter. De omstindigheter som ligger till grund f6r bedém-
ningen av risk for det enskilda barnet eller den unge, 1 relation till
brottsligheten, bér kunna beskrivas pa ett konkret sitt i alla led av pro-
cessen 1 den nya ordningen.

Det ir utredningens avsikt att barn och unga ska identifieras i ett
tidigare skede dn nir behov av vird med st6d av 3 § LVU uppkommit.
Det kan vara en svir grinsdragning och i minga fall vara friga om
samma typ av “brottsligt beteende” hos den unge som avses med brotts-
lig verksamhet 1 LVU men 6vriga rekvisit dr inte f6r handen, di det
ir frigan om ett tidigare skede, dir det fortfarande ir rimligt att anta
att dtgirder kan ske utan tving."

Riskbedémningen bér i s stor utstrickning som mojligt baseras
pd forskningsbaserade riskfaktorer. Forskning visar att vissa riskfak-
torer mer dn andra indikerar risk f6r att barn och unga begir brott. Det
ir ofta flera faktorer pd olika nivier som orsakar ett visst beteende och
ju fler riskfaktorer desto hogre ir risken for framtida kriminalitet.
For att bedéma risken for framtida brottslighet féresldr utredningen
dirfor att det ska goras en samlad bedémning utifrén den enskildes
beteende, levnadsforhdllanden, eventuell brottslighet och évriga om-
stindigheter. Den bedémning som ska géras av risk f6r brottslighet
av allvarligt slag behéver vara framdtsyftande och avse risk bade pd
kort och p4 ling sikt.

Det ir vidare viktigt att ha kinnedom om och beakta de skillnader
som kan finnas mellan pojkar och flickor nir det giller riskbeteenden.
Detta for att inte riskera att missa framfor allt flickor som befinner sig
1 riskzonen. I kapitel 4 beskrivs metoder for att bedéma risk- och

W FE6r vird med stéd av 2 och 3 §§ LVU krivs att det féreligger en pitaglig risk fér att barnets
hilsa eller utveckling skadas och det miste féreligga ett tydligt virdbehov fér den unge.
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behov vid normbrytande beteende och kriminalitet. Dir beskrivs ocksa
de risk- och skyddsfaktorer som kan ha betydelse vid en sddan be-
démning.

Exempel pd omstindigheter som kan vara relevanta
i en riskbedomning

I riskbedémningen ska bdde barnet eller den unges beteende och miljon
runt honom eller henne beaktas. Aven om de flesta som kommer att
hinvisas till MUK sannolikt kommer att ha eller ha haft nigon form
av brottsmisstanke riktad mot sig si bor det 1 sig inte vara avgorande
vid bedémningen. I riskzonen finns ofta barn och unga som t.ex.
begdr mindre allvarliga brott, ofta ir synlig utomhus utan tillsyn av
virdnadshavare eller andra vuxna i omrdden dir kriminella nitverk
ir etablerade eller har vinner och anhériga som ir kriminella.” Upp-
repat utdtagerande, vildsamt och destruktivt beteende som pé olika
sitt innebir dvertridelser mot lagar, regler eller normer ir faktorer
som ir av betydelse i bedémningen. Lig skolnirvaro, bristande skol-
resultat, vild 1 familjen eller ingen aktiv fritid ir andra.

I friga om barn och unga som tidigare démts f6r brott kan aspekter
som brottslighetens beskaffenhet eller karaktir vara av betydelse, t.ex.
om det rér allvarlig eller upprepad brottslighet, strategiska brott eller
brott med anknytning till kriminella nitverk. Aven brott av ringa karak-
tir kan beaktas nir omstindigheterna 1 6vrigt utgoér varningstecken.

Skillnader mellan kénen bér beaktas dven 1 dessa sammanhang.
Exempelvis dr de mest strategiska brotten bland flickor vild eller hot
mot tjinsteman och narkotikabrott. Bland pojkar ir det rin, grov stsld
och vild eller hot mot tjinsteman.” Aven §lder kan ha betydelse. Att
begd brott vid ung &lder ir en tydlig riskfaktor. Finns frekvent brotts-
lighet, vildsinslag och/eller varierad brottslighet och/eller tidig debut
(innan 12 &rs 8lder) ir risken betydande for fortsatt kriminalitet.' Det
ir ofta flera faktorer pd olika nivier som orsakar ett visst beteende
och ju fler riskfaktorer desto hogre risk fér kriminalitet. Det avgorande
bér dirfér vara en sammanvigd bedémning av sdvil riskfaktorer som
frdnvaro av skyddsfaktorer.

12 Brottsférebyggande ridet, rapport 2023:13.

13 Brottsforebyggande ridet (2021), Ungdomsrin, En kartliggning av nulige och utveckling, rap-
port 2021:19.

14 Check: IRK (Initial Riskbedomning for Kriminalitet), framtagen av Orebro Universitet. Infor-
mation himtad frén Orebro universitets hemsida den 23 mars 2023.
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Om barnet eller den unge befinner sig i eller i nirheten av miljoer
kopplade till kriminella nitverk eller annan organiserad brottslighet
ir det att betrakta som ett allvarligt varningstecken. Exempel pd detta
ir om barnet eller den unge pétriffas i sammanhang dir det férekom-
mer vapen eller narkotika tillsammans med kriminella individer. Det
kan dven handla om att barnet eller den unge uppmirksammas i sidana
sammanhang i sociala medier, t.ex. i videor eller i chattar. Det ir fak-
torer som sirskilt bor beaktas. I dessa fall Iper barnet eller den unge
stor risk att sjilv utsittas for brott.

Utredningen bedémer att det 1 praktiken till stor del kommer att
handla om barn och unga som polisen eller socialtjinsten uppmirk-
sammar 1 sitt I6pande arbete och har stor oro fér kopplat till ovan
beskrivna faktorer. De poliser och socialsekreterare pd lokal nivd som
utredningen triffat bedomer att de har god férméga att bedéma vilka
barn och unga som ir i riskzonen fér att involveras 1 hir beskriven kri-
minalitet.”

Nir det giller milgruppen ir det ocksd viktigt att beakta att barns
och ungas forutsittningar och behov kan variera och att det dirfor bor
finnas situationer dir enskilda undantas frén en process inom ramen
tor MUK. Detta beskrivs nirmare 1 avsnitt 9.3.

8.2.4  Ingen nedre aldersgrans

Den senaste tidens utveckling visar att allt yngre barn och unga dras
in och utnyttjas i kriminalitet kopplad till organiserad brottslighet och
kriminella nitverk. Aldre kriminella utnyttjar yngre barn och unga
som inte ir straffmyndiga. Det dr ocks3 viktigt att skapa flexibilitet
1den foreslagna ordningen s3 att anpassningar kan genomforas utifrdn
brottsutvecklingen.

Som konstaterats 1 tidigare 1 kapitel 4 blir brottsforebyggande &tgir-
der effektivare ju tidigare de sitts in 1 ett barn eller ung persons kri-
minella karridr. Brottsligheten utvecklas dessutom 6ver tid och for-
hillandena 1 8ldersstrukturen kan férindras. Utredningen anser dirfér
att det vore olimpligt att 1 lagen ange en nedre &ldersgrins. Barnet eller
den unges &lder kan emellertid vara av betydelse f6r bedomningen av
om barnet eller den unge 16per en framtida risk att involveras och

15 Utredningen har triffat en rad representanter frin socialtjinsten och polisen frin lokal nivi
som arbetar med mélgruppen i sin vardag. For en nirmare beskrivning se bilaga 4.
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utnyttjas i brottslighet av allvarligt slag. Aldern kan ha betydelse for
vilka risk- respektive skyddsfaktorer som ir relevanta i en sddan be-
démning. Ju yngre barnet eller den unge ir desto stérre roll spelar
t.ex. virdnadshavarens agerande och formaga. Aldern kan ocks3 ha
betydelse vid kommunens utredning och yttrande som ska ligga till
grund f6r beslut 1 MUK och vid MUK:s bedémning av om det ir
aktuellt med beslut om tgirder eller inte och i s8 fall vilka &tgirder
som ir limpliga (se nirmare avsnitt 9.2 och 9.4).

8.2.5 Krav pa hemvist i Sverige

For att brottsforebyggande dtgirder 1 enlighet med ett beslut i MUK
ska vara l8ngsiktiga och héllbara forutsitts att barnet eller den unge
kommer att vistas i Sverige under en lingre tid. For att omfattas av
lagen anser utredningen dirfér att barnet eller den unge ska ha sin
hemvist 1 Sverige. De itgirder som sitts in samt kontroll och upp-
f6ljning av dessa forlorar sitt syfte om barnet eller den unge inte har
en hemvist 1 landet som ir att betrakta som stadigvarande.
Begreppet hemvist ir inte nirmare definierat i svensk socialrittslig
lagstiftning. Vid beddmningen av hemvist inom det socialrittsliga om-
ridet, tillimpas vanligen bestimmelser 1 Bryssel II-férordningen'
och 1996-irs Haagkonvention'. Beskrivningen av begreppet skiljer
sig ndgot 4t 1 de olika regelverken men utgingspunkten ir att en be-
démning ska ske i varje enskilt fall utifrdn vissa rent faktiska for-
hillanden. Enligt utredningen ska faktorer som vanligen ingdr i en
bedémning av hemvist i dessa regelverk dven vara avgorande vid
bedémning om hemvist enligt lagen om brottsforebyggande dtgirder
foér unga. Det dr friga om faktorer som t.ex. var barnet eller den unge
faktiskt vistas, barnets eller den unges nationalitet samt anknytning i
ovrigt genom familj, slike, tidigare vistelse och skolging.' For att ha
hemvist enligt den nya lagen bér barnet eller den unge ha f6r avsike
att stanna i Sverige och det ska finnas rittsliga forutsittningar for

16 R3dets férordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet, erkinnande och verk-
stillighet av avgdranden i dktenskapsmil och mil om férildraansvar, och om internationella bort-
féranden av barn (omarbetning).

7 Den 1 Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behérighet, tillimplig lag,
erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar och tgirder till skydd for
barn, 1996 irs Haagkonvention.

18 Se t.ex. SOU 2005:111 Forildraansvar och drgirder till skydd for barn i internationella situationer
s. 149 f.
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honom eller henne att vistas i landet."” Det ricker inte med att barnet
eller den unge vistats i1 Sverige under en lingre tid, om det inte finns
forutsittningar for att vistelsen ska utvecklas till en stadigvarande
vistelse. En enskild som vistas illegalt i Sverige torde inte bedémas
ha hemvist hir enligt lagen om brottsférebyggande tgirder for
unga.”® Barn och unga som befinner sig i landet med status som asyl-
sokanden bor enligt utredningens mening som regel inte heller anses
ha hemvist 1 landet inom ramen fér denna ordning.

8.2.6  Det bér inte kravas vare sig en dom eller
misstanke om brott

Utredningen har 6vervigt mojligheten att, oavsett &lder, basera krite-
rierna f6r hinvisning till MUK pd misstanke om brott. Fér barn och
unga under 15 ar skulle det 1 s3 fall kunna handla om att koppla kri-
terierna till en brottsutredning i enlighet med 31 § lag (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, LUL och for
barn och unga 6ver 15 &r till en férundersékning. En utredning enligt
31 § LUL ska bidra till att kartligga behovet av sociala insatser for
barn och unga. Det underlag som framkommer inom ramen fér en
sddan utredning kan bidra till att socialnimnden fir en bittre helhets-
bild av barnets eller den unges problematik kopplat till kriminalitet.
Utredningen genomférs av polis och 3klagare och bidrar pa s3 sitt
till att rittssikerheten uppritthdlls. En 16sning skulle dirfoér kunna
vara att 1 samband med att en 31 § LUL utredning inleds hinvisa
drendet till MUK fér att besluta om limpliga brottsférebyggande 3t-
girder for barnet eller den unge, i stillet for socialnimnden. En sddan
koppling innebir att det skulle vara relativt sillsynt att barn och unga
under 12 &r skulle hinvisas till MUK eftersom det i minga fall krivs
synnerliga skil f6r att inleda en utredning enligt LUL {6r denna &lders-
kategori.

Nir det giller unga 6ver 15 ir som ir straffmyndiga ska en for-
undersokning inledas vid misstanke om brott. Nir férundersokningen
ir klar bedémer 3klagaren om det finns tillrickliga bevis for att vicka
dtal. En [6sning for den dldre dldersgruppen skulle dirfér kunna vara

1 Se dven Faderskapsutredningar i vissa fall med internationell anknytning. $201903929/FST
s. 60-61, Bogdan 2014 s. 135.

2 Se dven Faderskapsutredningar i vissa fall med internationell anknytning. $201903929/FST
s. 61, Ortenhed 2006 s. 208.
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att 8klagaren 1 samband med f6rundersokningen informerar MUK om
att det foreligger tillricklig misstanke. MUK skulle d4 redan i detta
skede kunna besluta om relevanta dtgirder f6r den unge. Grunden fér
att hinvisas till MUK skulle alltsd kunna kopplas till att en férunder-
sokning eller en utredning enligt 31 § LUL har inletts.

Som beskrivs ovan (avsnitt 8.2.2) har den danska ordningen med
ungdomskriminalitetsnimnd emellertid kritiserats for att 1 alltfér hog
grad utgora ett straffrittsliknande system och att det saknas sddana
rittssikerhetsgarantier som krivs 1 dessa sammanhang.”' I detta sam-
manhang har kritik exempelvis riktats mot att hinvisning till ung-
domskriminalitetsnimnden gors pd grund av brott eller misstanke om
brott. Framfor allt giller detta den yngre malgruppen som hinvisas till
ungdomskriminalitetsnimnden enbart utifrdn brottsmisstanke utan att
nodvindigtvis ha erkint girningen. P4 grund av de minga straffritts-
liga elementen har ordningen ocksd uppfattats som ett straffrittsligt
system och som en sinkning av straffmyndighetsildern. Barn, unga och
deras virdnadshavare har haft svirt att forstd skillnaden.

Mot bakgrund av de skil som anférs ovan och de synpunkter som
inhimtats under utredningens ging anser utredningen att en svensk
modell tydligare bor avgrinsas frin det straffrittsliga systemet. Enligt
utredningens bedémning ir det inte indamalsenligt att stilla krav pd
att barnet eller den unge ska vara domd eller misstinkt for ett eller
flera brott for att omfattas av lagen om brottstérebyggande &tgirder
for unga. Brottsforebyggande dtgirder till barn och unga som har ett
riskbeteende f6r kriminalitet bor inte vara avhingigt vare sig om det
finns en misstanke for ett enskilt brott eller om det finns ett slutligt
avgorande 1 skuldfrigan genom en fillande dom.

8.3 Barnets basta och den nya reformen

Barnets bista

Forslag: Vid itgirder enligt lagen om brottsférebyggande &t-
girder for unga ska 1 férsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets eller den unges bista.

21 Se avsnitt 3.6, sirskilt Institutet f6r minskliga rittigheters rapport, Arbus kommuns erfarenbets-
insamling for 20192021 och Ridda barnens rapport angdende réttssikerbet i ungdomskriminalitets-
ndmnden.
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Att barnkonventionen ir svensk lag innebir bl.a. ett fértydligande
av att alla som tillimpar bestimmelser 1 svenska lagar ska tolka dessa
1 forhallande till barnkonventionen. Barnkonventionen har 1 vissa
delar inférlivats i svensk ritt genom transformering. Transformering
kriver en successiv och kontinuerlig anpassning av nationell lagstift-
ning allteftersom konventionen behéver tolkas 1 ljuset av dndrade
samhillsférhillanden. I betinkandet Forbittrande méjligheter f6r barn
att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen féreslas att Sverige
bor ratificera det fakultativa och tredje tilliggsprotokollet till barn-
konventionen om ett klagomalsférfarande® for att sikerstilla barns
mojligheter att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen i svensk
lagstiftning. Mot bakgrund av att det fakultativa och tredje tilliggs-
protokollet till barnkonventionen dnnu inte ir ratificerat samt att prin-
cipen om barnets bista inférlivats 1 annan relevant lagstiftning gillande
de aktdrer som dr aktuella i det féreslagna férfarandet, beddmer utred-
ningen att en sirskild reglering avseende barnets bista ir nédvindig
1 den foreslagna lagen om brottsforebyggande &tgirder f6r unga. Den
nya lagen riktar sig ocksd mot just barn och unga. Artikel 3.1 om bar-
nets bista bor alltsd foras in sirskilt genom en egen bestimmelse i
den nya lagen om brottstorebyggande dtgirder fér unga.

Vad innebér barnets bista i den nya reformen?

Det 6vergripande syftet med reformen ir att barn och unga som riske-
rar att hamna i brottslighet av allvarligt slag ska {8 brottsforebygg-
ande 3tgirder for att bryta en destruktiv utveckling. Det innebir att
ordningen i sin helhet ska verka férebyggande. Nir det foreligger en
konkret risk for ett barn eller en ungdom att involveras och/eller ut-
nyttjas i brottslighet av allvarligt slag innebir det enligt utredningens
mening att barnet eller den unge far illa. Det ir dirfér utredningens
bedémning att detta forhillande aldrig kan vara férenligt med bar-
nets bista. Aven om systemets 6vergripande syften miste anses for-
enliga med barnets bista i ett 1ngsiktigt perspektiv finns det en risk
att de mer ingripande dtgirderna skulle kunna komma i konflikt med
barnets bista, sdsom till exempel polishimtning och oanmilda hem-
besok (se avsnitt 9.6 och 9.9). Systemet innebir tydligare dtgirder

22SOU 2023:40 Forbttrande mdjligheter for barn att utkriva sina réttigheter enligt barnkonven-
tionen, s. 277 {.
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frin sambhillets sida fér barn och unga som riskerar att hamna i en
kriminell bana. Utredningen har genom férslagen och motiven till dessa
virnat barnets eller den unges bista for att minska risken fér situa-
tioner di tillimpningen skulle st i strid med det enskilda barnets eller
den unges bista. Som framgr ovan féresldr utredningen en sirskild
bestimmelse i lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga dir det
fortydligas att barnets bista ska beaktas i férsta hand. Samtidigt har
bestimmelserna sd ldngt som mojligt utformats flexibelt for att det
ska finnas utrymme fér rittstillimparen att beakta barnets bista i varje
enskilt fall.

Principen om barnets bista miste ses som ett tillvigagdngssitt 1
varje beslutsprocess dir barn och unga ir berérda. Vidare bor varje
beslut som ror ett barn eller en ungdom innehilla en motivering dir
det bl.a. bor framgd vilka aspekter som beslutsfattaren ansett vara rele-
vanta i bedémningen av barnets bista. I de fall dir den valda [6sningen
inte dverensstimmer med barnets bista bor skilen till att ndgot annat
vigt tyngre klargdras for att visa att barnets bista noga har analyse-
rats och dvervigts.

Nir det giller beslut eller andra dtgirder som rér vird och behand-
lingsinsatser foreslds 1 en bestimmelse i lagen om brottsférebygg-
ande dtgirder for unga att barnets bista ska vara avgorande. Vid dessa
beslut och dtgirder ska det dirmed inte finnas utrymme att lta andra
intressen ha féretride in barnets eller den unges bista (se avsnitt 9.4).

Aven om barnets bista inte ir avgorande i alla delar av forfarandet,
anser utredningen att barnets bista bor ges foretride vid de flesta dt-
girder enligt lagen.

Ett intresse som skulle kunna stillas emot barnets bista ir kravet pd
snabbheten 1 férfarandet. Utredningen ir medveten om att en skynd-
sam process kan innebira t.ex. att beslutsunderlagen blir mindre om-
fattande dn det blir genom en barnavirdsutredning med st6d av social-
tjinstlagen och dirmed inte belyser hela barnets eller den unges
situation lika utférligt. Snabbheten kan ocksd motiveras utifrin bar-
nets bista. Detta di ett skyndsamt férfarande innebir att barnet eller
den unge aktualiseras tidigt och fir del av eventuella tgirder s& snabbt
som mdjligt. Det innebir i sin tur att barnet eller den unge far chans
att bryta sitt kriminella beteende skyndsamt. Med dess {6r- och nack-
delar dr utredningens bedémning att det ir av sirskild vikt att hela
processen genomsyras av ett snabbt férfarande si att barn och unga i
maélgruppen s snart som mojligt kan 3 del av de brottsférebyggande
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dtgirder som de bedéms vara i behov av. For att minimera de negativa
konsekvenserna féreslir utredningen en reglering av en mojlighet till
forlingd tidsfrist om det finns sirskilda skil.

Det nya systemet skulle dven kunna medféra en viss risk for stig-
matisering genom att vissa barn och unga i mélgruppen bedéms ha stora
risker att bli kriminella. En sidan risk behover beaktas och minimeras
sd ldngt det ir mojligt. Det ir dirfor av sirskild vike att syftet med
reformen tydliggérs pé s& sitt att de barn och unga som identifieras
inom mélgruppen far hjilp och stéd genom brottsférebyggande verk-
tyg som langsiktigt mojliggor ett liv bortom kriminalitet och brotts-
lighet. Vissa av de brottsférebyggande dtgirderna skulle vidare kunna
upplevas som betungande f6r barnet eller den unge genom att de kan
beslutas utan att barnet eller den unge och hans eller hennes virdnads-
havare har limnat samtycke till dem (se avsnitt 9.4). Utredningen anser
dock att det dr av vikt nir det giller denna mélgrupp att det finns moj-
lighet att besluta om tgirder dven utan ett sddant samtycke for att
systemet inte ska riskera att bli verkningsldst. Det framstir dven som
betydelsefullt att det nya systemet innebir nigot nytt 1 férhillande till
befintligt system med insatser enligt socialtjinstlagen och vird med
stéd av LVU.

Formuleringen i den nya bestimmelsen.

Utifrdn att barnkonventionen saknar svensk originaltext ir den svenska
oversittningen avsedd som ett hjilpmedel vid tolkning av original-
texterna. I den senaste dversittningen av artikel 3.1 lyfts bedémningen
av barnets bista fram tydligare in tidigare. Att det ska géras en be-
démning av barnets bista lyfts dven fram av barnrittskommitténs
allminna kommentarer om hur konventionen ska tolkas. Betinkandet
Hallbar socialtjinst, har dirfér foreslagit en indrad formulering 1 social-
tjinstlagen angdende barnets bista.” Detta for att minska risken for
att bedéomningen av barnets bista 1 socialtjinstlagen ska hamna 1
skymundan i den praktiska tillimpningen. Utredningen anser dirfor
att det ir viktigt att understryka att en beddmning bér goras av barnets
bista och att lydelsen i lagen om brottstorebyggande dtgirder fér unga
bor vara vad som bedéms vara barnets bista.

2 SOU 2020:47 Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 787-789.

237



En statlig ordning med brottsforebyggande atgarder for barn och unga SOU 2024:30

Ritt att f3 och ge information samt skyldigheten
att beakta 3sikter och instillning

Forslag: Barnet eller den unge ska f4 relevant information i frigor
som ror honom eller henne. Informationen ska anpassas till bar-
nets eller den unges dlder, mognad och hans eller hennes indi-
viduella forutsittningar. Den som limnar information ska si lingt
det ir mojligt forsikra sig om att barnet eller den unge férstdtt
informationen.

Barnet eller den unge ska dven ges mojlighet att framfora sina
dsikter i frigor som rér honom eller henne. Barnet eller den unges
dsikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 forhéllande till hans
eller hennes dlder och mognad.

Barns och ungas ritt till delaktighet bestdr av flera delar. Ritten till
information, ritten att komma till tals och ritten till inflytande utifrén
alder och mognad. Ett barn eller en ungdom som ir part i ett drende
eller ett mal har mojlighet till information och delaktighet 1 egenskap
av part. Barn och unga som ir processbehoriga har dirmed samma
personliga ritt till delaktighet som andra parter, exempelvis att med
stéd av forvaltningslagen (2017:900) och foérvaltningsprocesslagen
(1971:291) begira en muntlig férhandling eller delges beslut.
Artikel 12 1 barnkonventionen ska tillforsikra de barn som ir i
stdnd att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor
som ror dem. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse i forhdllande till
dennes &lder och mognad. Barnet ska sirskilt beredas mojlighet att
héras, antingen direkt eller genom en foretridare eller ett limpligt
organ och pi ett sitt som ir férenligt med nationella procedurregler.
Aven om artikel 12 i barnkonventionen ska tillimpas av svenska myn-
digheter, har det framkommit vissa brister avseende tillimpningen av
artikeln 1 praktiken. Vidare har motsvarande bestimmelse reglerats
sirskilt 1 socialgdnstlagen och LVU. Utredningen bedémer dirfor
att en bestimmelse om barns och ungas ritt att 3 och ge information
samt skyldigheten att beakta barns och ungas &sikter dven bér inféras
1lagen om brottsférebyggande dtgirder f6r unga. For att det inte ska
rida nigon tvekan om att barn och unga alltid har ritt tll relevant
information 1 dtgirder som ror dem samt att informationen ska vara
anpassad till barnets eller den unges 8lder, mognad och individuella
forutsittningar, anser utredningen att detta, 1 linje med vad som foreslas
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1 Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, bér komma till uttryck 1
lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga.”

Utredningen bedémer dven att det bor inforas ett tilligg om att
den som limnar informationen till barnet eller den unge s3 1angt det
ir mojligt ska forsikra sig om att barnet eller den unge har forstitt
informationen. Att barnet eller den unge f6rstir den information som
limnas 4r en forutsittning for att barnet eller den unge ska kunna ha
nytta av informationen och ta stillning till densamma. Férst d& kan
artikel 3 och 12, om barnets bista och barnets ritt att komma till tals,
fi genomslag i praktiken.” Det ir av sirskild betydelse d& det inom
ramen for det nya regelverket kommer att vara olika aktérer involve-
rade och att det dessutom kan férekomma parallella processer i form
av att en handlingsplan enligt lagen om brottsférebyggande tgirder
for unga och vérd enligt LVU. Barnet eller den unga ska kinna sig
trygg och varje berérd myndighet bor se till att det finns metoder
som skapar goda mojligheter for en tillitsfull ordning som ocks3 kan
ge bittre forutsittningar att motivera barnet eller den unge att delta
1 processen och beslutade dtgirder

I den nya ordningen ska barnets eller den unges ritt till infor-
mation tillgodoses pd flera sitt och genom hela processen. Det ir av
storsta vikt att varje aktér som ir involverad 1 processen tar ansvar
for att barnet eller den unge forstdr den information som ges och
skapar forutsittningar for att barnet eller den unge ges mojlighet att
framféra sina &sikter 1 frigor som rér honom eller henne.

8.4 En ny statlig myndighet mot
ungdomskriminalitet

Forslag: En nationell statlig myndighet mot ungdomskriminalitet
med regionala beslutsorgan ska inrittas. Myndighetetens namn ska
vara Myndigheten mot ungdomskriminalitet och férkortas MUK.
Myndigheten ska ansvara for att bereda och fatta beslut om indi-
viduella brottstérebyggande &tgirder till barn och unga i lagens
mélgrupp. Myndigheten ska verka fér att tillrickliga och indamals-
enliga dtgirder vidtas 1 syfte att skydda och férhindra barn och unga
frdn att begd brott och involveras i en kriminell livsstil.

2SOU 2020:47,s. 792 f.
SOU 2020:47, s. 793.
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Utredningen limnar tv4 alternativa férslag till hur den nya ord-
ningen kan organiseras enligt foljande:

Alternativ 1

MUK ska ansvara for att bereda och besluta om individuella brotts-
forebyggande tgirder till barn och unga. Kriminalvirden ska an-
svara for att f6lja upp och kontrollera genomférandet av dtgirderna.

Alternativ 2

MUK ska ansvara for att dels bereda och besluta om individuella
brottsférebyggande dtgirder till barn och unga, dels for att f6lja upp
och kontrollera genomférandet av de brottsférebyggande dtgir-
derna.

8.4.1 Utgangspunkter vid utformningen av reformen

Utredningen har identifierat ett antal utgdngspunkter som ligger till
grund f6r 6verviganden och forslag fér utformning av reformen i sin
helhet. Dessa baseras pa utredningens direktiv och grundliggande prin-
ciper f6r den svenska forvaltningsmodellen och ir av avgorande betyd-
else f6r utformningen av den nya verksamheten.

Barnperspektivet ska genomsyra reformen i sin helhet.

Det ska vara ett statligt huvudmannaskap f6r den varaktiga verk-
samheten.

Det ska finnas en regional anknytning f6r den verksamhet som
kriver forankring och geografisk nirhet till berdrda aktorer
sdsom barn och ungdomar, virdnadshavare, kommun och polis.

Goda férutsittningar f6r samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer behover finnas.

Ledningsform, organisation, sirskilda organ och liknande bér ut-
over lagreglering anges i instruktionen {6r berérda myndigheter.

Verksamheten bér finansieras éver statsbudgeten genom ett sir-
skilt anslag. Kommunerna ska enligt finansieringsprincipen kom-
penseras for de dtgirder som direkt tar sikte pd den kommunala
verksamheten.

240



SOU 2024:30 En statlig ordning med brottsforebyggande atgarder for barn och unga

e Organisations- och ledningsform ska sikerstilla att verksamheten
kan bedrivas effektivt och flexibelt s3 att anpassning kan goéras
utifrdn forindringar av exempelvis omfattning av mdlgrupp och
resultat av dtgirder.

o Strukturen f6r uppfoljning, utvirdering, tillsyn och dterrapporte-
ring behover omfatta hela styrkedjan s3 att sdvil statliga myndig-
heter som kommuner ingdr i de analyser som behéver genom-
foras och som ligger till grund {6r forslagen.

De grundliggande forvaltningspolitiska kraven — effektivitet, ritts-
sikerhet och demokrati — behéver {4 genomslag i den féreslagna verk-
samheten s3 att verksamheten kan genomféras utifrdn barnets bista.
Organisations- och ledningsform for verksamheten behéver svara
upp mot dessa krav. Det dr dirfor angeliget med ett tydligt ansvar
for den statliga verksamhet som foreslas.

I likhet med den danska ordningen kan uppgifterna fordelas pd
flera myndigheter. En sidan 16sning stiller krav pa dels en tydlig reg-
lering av myndigheternas respektive ansvar, dels att samverkan dem
emellan regleras.

Utredningen beddmer att det ir viktigt att analysera vilka behov
som behover tillgodoses inom ramen {6r den nya verksamheten. Vissa
delar 1 den nya ordningen kan med férdel beredas centralt for att
sikerstilla att det finns forutsittningar f6r en enhetlig, rittssiker och
effektiv hantering med utgdngspunkt frin barnets bista. Andra delar
behover genomforas pd lokal nivd dir det finns kinnedom om de en-
skilda individer som ingdr i milgruppen och kunskap om brottslig-
het, riskmiljéer och brottsférebyggande arbete till barn och unga.

De foreslagna uppgifterna under processen avser svil statliga som
kommunala myndigheter vilket stiller krav p4 ledning, styrning och
samverkan pd sivil strategisk som operativ nivi. Det ir angeliget att
en modell som omfattar hela styrkedjan identifieras s8 att alla delar
av reformen ger avsedd effekt. I styrmodellen bér strukturen f6r den
strategiska och operativa samverkan framgs.

Som beskrivits ovan innebir den reform som féreslds att staten
ska besluta om och f6lja upp individuella brottsférebyggande dtgirder
till barn och unga 1 syfte att férebygga att de begdr brott av allvarligt
slag. T likhet med den danska ordningen ir en av grundstenarna att
beslut om brottférebyggande dtgirder ska fattas kollektivt av leda-
moter frin bdde rittsvisendet och kommunen med kompetens om
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och erfarenhet av milgruppen. Infér beslut ska drendena beredas. Hoga
krav ska stillas p4 enskilda barn och unga och deras vdrdnadshavare
for att tydliggora det egna ansvaret att komma till ritta med en negativ
situation. Den statliga huvudmannen ska ansvara f6r att félja upp och
kontrollera att de brottsférebyggande dtgirderna genomférs s8 att
insatser snabbt kan vidtas om utvecklingen gir 4t fel hall.

Vid bedémningen av limplig statlig huvudman fér dessa uppgifter
utgdr utredningen frdn ovan nimnda principer. For den verksamhet
som avser uppféljning och kontroll av att de brottsforebyggande dtgir-
derna genomférs ir vissa utgdngspunkter sirskilt betydelsefulla. Det
giller vikten av geografisk nirhet framfor allt till barnet eller den unge
och dennes vrdnadshavare, men 4ven till kommuner och andra aktérer
pd lokal niv. Det krivs ocksd god kunskap om och erfarenhet av att
bade ge individuellt stéd till och motivera barn och unga att genom-
fora de brottsforebyggande dtgirderna. Eftersom omfattningen av
drenden kan variera 6ver tid och 1 olika regioner méste verksamheten
vara flexibel och kunna anpassas till dessa férhillanden. Det ir 6nsk-
virt att den statliga myndigheten har kunskap om att bygga upp en ny
verksamhet samtidigt som det ir en férdel om personal kan anvindas
till andra uppgifter om drendemingden varierar éver tid. Uppfoljning
av beslutens efterlevnad maste kunna genomféras oavsett var i landet
barnet eller den unge bor, med bibehéllen kvalitet och med en enhetlig
myndighetsutévning inom de lagstadgade tidsramarna.

8.4.2  Analys av befintliga myndigheter

I Danmark har en sirskild myndighet inrittats med ansvar {6r upp-
giften att besluta om brottstorebyggande dtgirder f6r barn och unga.
Utredningen anser inte att det dr nigot sjilvindamal att inritta en
sirskild myndighet f6r den verksamhet som forslagen ska omfatta
enligt direktiven. Utredningen har dirfér analyserat férutsittningar
for ett antal befintliga statliga myndigheter att ansvara for verksam-
heten. Analysen omfattar de myndigheter dir det finns vissa verksam-
hetssamband till den féreslagna verksamheten.
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Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande ridet, Brd, har till uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet,
bl.a. genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet och
brottsforebyggande arbete. Med anledning av lagen om kommuners an-
svar for brottsforebyggande arbete som tridde 1 kraft den 1 juli 2023
fick Brd 1 uppdrag att ge behovsanpassat och praktiknira stéd till
kommunerna och stédja kunskapsutvecklingen om brottsférebygg-
ande dtgirder. Uppdraget omfattar att utveckla stédet till kommu-
ner med utsatta omrdden. Stodet kan t.ex. avse att férbygga och mot-
verka nyrekryteringen till kriminella nitverk.”® Brd uppger att arbetet
kommer att fortsitta pd eget initiativ.”’

Brd har inget ansvar for eller erfarenhet av vare sig myndighets-
utdvning mot enskilda eller av operativt arbete 1 férhillande till en-
skilda. Brd har ingen regional organisation. Brg dr framfér allt en renod-
lad kunskapsmyndighet. Den féreslagna verksamheten dr omfattande
och innebir myndighetsutévning gentemot enskild. Utredningen be-
démer att det inte ir limpligt att myndighetsutévning gentemot en-
skild sammanblandas med Bras uppgift som kunskapsmyndighet som
bl.a. innebir att ge stdd 8t kommunerna. Bris uppdrag att vara ett stod
till kommunerna kan vidare férsviras om det blir en sammanbland-
ning mellan styrning och stéd av kommunernas tgirder f6r brotts-
forebyggande dtgirder for barn och unga.”

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ansvarar f6r kunskapsstyrning for bl.a. socialtjinsten.
En av myndighetens uppgifter ir att leda Ridet f6r styrning med kun-
skap som ir ett samarbete med 3tta andra myndigheter med syfte att
driva pd utvecklingen inom virden och omsorgen.”” Socialstyrelsen
ansvarar for féreskrifter, allminna rdd och vigledning till socialtjinsten.
Olika former av kunskapsstdd med sirskilt fokus pd barn och unga
som l6per hog risk att borja begd eller dterfalla i brott har tagits fram.

26 Uppdrag att utveckla stddet till kommuner med utsatta omriden, (Ju2022/01000).

7 Fortsatt stod till utsatta omrdden — Brottsférebyggande ridet (bra.se), himtad 2024-04-08.
28 Se bl.a. uppdrag att utveckla det nationella stédet i det brottsférebyggande arbetet (dnr Ju2023/
00472, Ju2022/00985, Ju2022/02969).

» Se forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och
socialtjinst.
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Bland annat finns rekommendationer av vilka insatser som social-
tjinsten 1 kommunerna bér erbjuda barn och unga som 16per hog risk
att borja begd eller dterfalla 1 brott. Socialstyrelsen har ocksd i upp-
drag att utforma férstirkningsteam i samverkan med Delegationen
for brottsforebyggande tgirder inom socialtjinsten (52023/02342).%
Sex kommuner ska fi stdd av ett férstirkningsteam 1 en pilotverk-
samhet for att stirka och utveckla det brottsférebyggande arbetet.’

Socialstyrelsen ir 1 likhet med Brd en kunskapsmyndighet. Den
verksamhet som féreslds innebir bide myndighetsutévning mot en-
skild och viss styrning av kommunernas verksamhet i enskilda drenden.
Utredningen bedémer att det inte ir limpligt att ansvaret f6r kun-
skapsstyrning och myndighetsutévning gentemot enskild samman-
blandas. Om myndigheten skulle {3 ansvar for att besluta om indivi-
duella brottstérebyggande dtgirder fir myndigheten dubbla roller i
forhillande till uppgifterna som rér normgivning och kunskapsstyr-
ning f6r bl.a. socialtjinsten i kommunerna. Socialstyrelsen har ingen
operativ verksamhet eller ndgon regional organisation. Myndigheten
har dirmed inte den erfarenhet som ir nédvindig for att ansvara vare
sig for att besluta om individuella brottsférebyggande dtgirder eller for
den individuella uppféljningen av att barn och unga genomf{ér besluten.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har till uppgift att bl.a. férebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet och utreda brott. Den foreslagna verk-
samheten kommer inte att innefatta nigon brottsutredning utan hand-
lar om att bereda och besluta om brottsférebyggande dtgirder for
barn och unga i enskilda drenden. Aven om det finns en koppling till
myndighetens brottsférebyggande arbete skulle uppgiften bli frim-
mande f6r Polismyndighetens verksamhet i1 évrigt. Dessutom finns
risk for att barn, unga och deras virdnadshavare skulle uppleva beslut
av Polismyndigheten som en reaktion pa brottslig aktivitet utan krav
pd att utreda om brott har begitts.

I avsnitt 9.1 redovisas utredningens férslag att Polismyndigheten,
1 likhet med den danska ordningen, ska f ansvar for att identifiera
barn och unga i mlgruppen och hinvisa dem till ansvarig statlig myn-

3 Regleringsbrev f6r budgetdret 2024 avseende Socialstyrelsen 2023-12-21.
3 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/sex-kommuner-deltar-i-
pilotprojekt-med-forstarkningsteam-inom-socialtjansten/.
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dighet som ska fatta beslut om individuella brottsférebyggande &t-
girder. Enligt utredningens mening bér Polismyndighetens kompe-
tens tas tillvara f6r dessa uppgifter i systemet.

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse, SiS, bedriver individuellt anpassad tvings-
vird och verkstiller sluten ungdomsvérd.” Sluten ungdomsvérd kan
komma att ersittas med fingelse och ansvaret for verkstilligheten kan
komma att &verforas till Kriminalvirden.” SiS bedriver sin verksam-
het vid bl.a. sirskilda ungdomshem pa 25 platser 1 landet, 1 huvudsak
utanfér titorter. Myndigheten har erfarenhet av att arbeta mot den
foreslagna malgruppen genom dess uppgift att ansvara f6r tvingsvard
och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem™
samt verkstillighet av pdf6ljden sluten ungdomsvard. SiS ir en utférar-
organisation. Virden ska bedrivas i samrid med socialnimnden.”

Det kan finnas skil att 6verviga om SiS dr limplig myndighet som
ansvarig for att f6lja upp och kontrollera att barn och unga genomfér
beslut om brottsférebyggande tgirder eftersom myndigheten har
erfarenhet av att arbeta med barn och unga i malgruppen. Det finns
emellertid flera forsvirande omstindigheter som gor att utredningen
ifrdgasitter limpligheten av att SiS ska svara f6r uppgiften. Flera rappor-
ter har uppmirksammat allvarliga brister nir det giller SiS:s verksam-
het vid ungdomshemmen.

JO, IVO, Statskontoret och en statlig utredning har riktat allvarlig
kritik mot verksamheten. Den handlar bl.a. om att personalen anvinder
tvdngsitgirder gentemot de unga som saknar rittsligt stéd och att
personalen anvinder mer kraftfulla tag in vad som ir forsvarligt och
proportionerligt. Det handlar ocksi om hur personalen beméter ung-
domarna. Det finns betydande problem med kompetensforsérjning.
Dirtill har framkommit att det finns behov av att SiS forbittrar sin sam-
verkan med sivil kommunernas socialtjinst som 6vriga aktorer.*

32 Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird.

3 SOU 2023:44 En dversyn av regleringen om fribetsberévande pafélider for unga och Uppdrag
att forbereda inrittandet av sirskilda enheter f6r unga i 8ldern 1517 &r inom Kriminalvirden,
2023-09-28 Ju2023/02157.

3 Var verksamhet — SiS — Statens institutionsstyrelse (stat-inst.se), himtad 2024-04-08.

3 Férordning (2007:1132) med instruktion fér Statens institutionsstyrelse.

36 SOU 2023:66 For barn och unga i sambillsvdrd. s. 47. Statskontoret (2022). SiS vdrd av barn
och unga enligt LVU — forutsittningar for en trygg och dndamdlsenlig vird. rapport 2022:4. Stats-
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Av den senaste utredningen frin november 2023 framgdr att det
krivs betydande insatser for att SiS ska nd upp till de mil som krivs
for att staten ska bedriva samhillets vird for barn och unga, det vill
siga en myndighet med hog tillginglighet, spetskompetens och en
central roll f6r kvalitets- och kunskapsutveckling.”

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska géra en éversyn
av den statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag och organisation,
vilket omfattar SiS.”® Det pdgdr ocksd en utredning av SiS sirskilda
befogenheter.”

Mot bakgrund av de allvarliga brister som uppmirksammats inom
SiS och att det pdgir en 6versyn av den statliga barn- och ungdoms-
virdens uppdrag och organisation bedémer utredningen att SiS i nu-
liget inte bor foreslds som ansvarig statlig huvudman.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ansvarar foér att samordna det brottsférebyggande
arbete pd regional nivd.* Den samordnande rollen omfattar fram-
for allt att stédja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat
lokalt och regionalt brottsforebyggande arbete pd strategisk niva.
Regeringen har uppdragit it flera myndigheter att inritta en sam-
verkanstruktur fér att motverka att barn och unga hamnar i grov kri-
minalitet. Linsstyrelserna ska leda och samordna det regionala arbetet
inom samverkansstrukturen.*'

Utredningen har 6vervigt linsstyrelserna som en mojlig myn-
dighet att svara f6r bide beredning av besluten och uppféljning av dessa
beslut. Linsstyrelserna har en regional verksamhet och inom ramen

kontoret. (2020:7). Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse. JO (2023) Initiativ om
platsbristen pd Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem. Beslut 2023-02-08 dnr 5633-
2022,IVO. (2022). Tillsyn av hem {6r vird och boende (HVB) fér barn och unga vid SiS sirskilda
ungdomshem Margaretlund i Lidképing. (dnr 3.2.2-26070/2021-32); Tillsyn av SiS sirskilda
ungdomshem Eknis 1 Enkoping, (dnr 3.2.2-26075); JO. (2021). Opcat-inspektion av Statens
institutionsstyrelse det sirskilda ungdomshemmet Fagered. (dnr O-11-2021), exempelvis IVO.
(2022). Tillsyn av hem fér vird och boende (HVB) {6r barn och unga vid SiS sirskilda ung-
domshem Margaretlund i Lidk&ping. (dnr 3.2.2-26070/2021-32); Tillsyn av SiS sirskilda ung-
domshem Eknis i Enképing, (dnr 3.2.2-26075).

37SOU 2023:66, s. 47.

38 Dir. 2024:13.

3 Uppdrag att utreda vissa sirskilda befogenheter vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ung-
domshem (S 2022:C).

4 Forordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet.

# Uppdrag att inritta en samverkansstruktur fér ett ssammanhillet arbete med barn och unga
som riskerar att beg eller begdr grova brott, Regeringsbeslut 9 november 2023, dnr Ju 2023/02529.
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for djurskyddstillsynen ansvar f6r myndighetsutévning gentemot en-
skilda inom detta omrdde. Linsstyrelsernas roll i det brottsférebygg-
ande arbetet bedrivs framfor allt pé strategisk nivd och det finns ingen
erfarenhet av individuellt stéd till barn och unga i brottstérebyggande
syfte. Linsstyrelsernas uppgifter har éver tid férindrats s§ myndig-
heterna har erfarenhet av att bide utveckla nya verksamheter och att
avveckla andra. Det skulle vara méjligt att 1ita sirskilda beslutsorgan
ingd 1 antingen samtliga eller vissa utpekade linsstyrelser. Utredningen
har dock funnit att det skulle bli svirt att sikerstilla en strategisk sam-
verkan och samordning som frimjar enhetlighet i besluten om lins-
styrelserna skulle anfértros ansvaret for uppgiften. Varje linsstyrelse
ir en egen myndighet och myndighetsutévningen genomférs med
denna utgdngspunkt. I s3 fall skulle det krivas att en linsstyrelse fér,
alternativt att regeringen tar, ett tydligt ansvar for sdvil samordning
som strategisk samverkan for att sikerstilla enhetlighet i besluten och
1 6vrigt en effektiv drendeprocess. Mot bakgrund av detta bedémer
utredningen att linsstyrelserna inte ir limplig statlig huvudman fér

de aktuella uppgifterna.

Kriminalvdrden

Kriminalvirden har fyra verksamhetsgrenar; hikte, anstalt, den natio-
nella transportenheten och frivirden. Frivirden ansvarar f6r verkstillig-
het av pféljder som ungdomsévervakning, skyddstillsyn med kon-
traktsvérd, 6vervakning vid skyddstillsyn och efter villkorlig frigivning,
skyddstillsyn respektive villkorlig dom med samhillstjinst och intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll. Frivirden finns pd 32 orter i
hela Sverige.*

Inom Kriminalvirdens frivirdsverksamhet sker bide kontroll av
klienter och stdd ges till enskilda individer som démts fér brott.
Exempelvis ansvarar frivrden for att verkstilla ungdomsévervakning,
som ir en pafoljd for unga lagovertridare frin 15 &r.?

Det finns en lagstadgad skyldighet f6r socialnimnden i den unges
hemkommun att samverka med Kriminalvdrden vid verkstillighet av
ungdomsévervakningen. Kriminalvirden tar fram en verkstillighets-
plan som ligger till grund fér genomférandet av paféljden. Planen

# Kriminalvirden (2024), /irsredovisning 2023.
+ Lagen (2020:616) om ungdomsdvervakning.
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innehéller obligatoriska delar men den kan ocksd innehilla féreskrifter
om bl.a. boende, skolging, fritid och vird, 1 syfte att férebygga dterfall
1 brott eller annan negativ utveckling hos den démde. Foreskrifterna
kan ocksd innebira att den dédmde ska ta del av de 3terfallsforebyggande
insatser som frivirden har att erbjuda.

Kriminalvirden férordnar en sirskild ungdomskoordinator fér den
démde som ska hilla regelbunden kontakt och triffa honom eller
henne under verkstilligheten samt genom kontroll, stéd och hjilp
verka for att verkstillighetsplanen foljs. Fysiska méten med den unge
genomférs 1-3 ginger per vecka. Aven digitala méten férekommer.*
Vid misskétsamhet kan sirskilda tgirder vidtas. Regelbundna avstim-
ningar sker med socialnimnden s att verkstilligheten kan anpassas
till eventuella dtgirder inom ramen fér den sociala barn- och ung-
domsvirden. Socialnimnden ska utse en sirskild handliggare f6r barnet
eller den unge under verkstilligheten.

Det finns dnnu inte nigra studier eller statistik om 4terfall i brott
efter verkstilld ungdomsévervakning eftersom det har forflutit en
alltfor kort tid sedan paféljden infordes.

I samband med att pdféljden ungdomsodvervakning infordes den
1 januari 2021 utbildade Kriminalvirden 120 sirskilda ungdomskoordi-
natorer och ansvariga chefer. Direfter har ytterligare utbildningsinsatser
genomforts.” Utbildningsbakgrund fér ungdomskoordinatorerna ir
socionomer, kriminologer och beteendevetare. Ungdomskoordina-
torerna anstills som frivirdsinspektdrer. Det dr vanligt att de har kom-
binerade tjinster d& de handligger drenden som rér skyddstillsyn, vill-
korlig frigivning eller genomférande av personutredningar.*

Utredningen konstaterar mot bakgrund av denna genomgéng att
Kriminalvirden har kompetens och en organisation som limpar sig
vil och kan overvigas nir det giller att folja upp och kontrollera
genomforandet av de beslutade brottsférebyggande dtgirderna.

# Kriminalvirden e-brev 2024-03-12.
# Kriminalvirden (2023), Tvd dr med ungdomsévervakning s. 10.
* Uppgift limnad av Kriminalvirden i e-post den 4 december 2023.
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8.4.3  Ansvarig myndighet fér beslut om och uppféljning
av brottsférebyggande atgarder

Mot bakgrund av analysen ovan drar utredningen slutsatsen att det
saknas en limplig befintlig statlig myndighet som kan svara foér att
bereda och fatta beslut om brottsférebyggande dtgirder for barn och
unga. I likhet med den danska ordningen féreslér utredningen dirfér
att en ny statlig myndighet inrittas MUK. Vid myndigheten bér sir-
skilda beslutsorgan inrittas pa regional nivd som fir ansvar for att
fatta beslut om individuella brottstérebyggande dtgirder f6r barn och
unga. Sammansittningen 1 beslutsorganen bér bestd av en ordinarie
domare, en representant frdn polisen och en representant frin kom-
munen, pd samma sitt som i Danmark. Myndighetens ansvar bor reg-
leras 1 lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga. Myndighetens
nirmare organisation och verksamhet bor reglers i en sirskild férord-
ning med instruktion f6r myndighetens verksamhet.

Som framgatt av analysen ovan bedémer utredningen att Krimi-
nalvirden ir en limplig myndighet fér uppgiften att svara fér upp-
féljning och kontroll av genomférandet av de brottsférebyggande
tgirderna. Det finns emellertid flera skil som talar emot att Krimi-
nalvdrden 8liggs uppgiften. Det handlar om sdvil principiella invind-
ningar som férutsittningar att i praktiken klara av en ytterligare expan-
sion. Ett alternativ dr dirfor att den nya myndigheten fir ansvar f6r
uppféljning och kontroll. Det férutsitter att myndigheten bygger upp
en regional verksamhet fér att fullgéra uppgiften. Oavsett om MUK
eller Kriminalvirden anfértros det statliga ansvaret behover t.ex. per-
sonal rekryteras och nya lokaler anskaffas. Utredningen anser att bdda
myndigheterna ir mojliga alternativ. Utredningen limnar dirfér tvd
forslag:

Alternativ 1

MUK ansvarar fér att bereda och besluta om individuella brotts-
forebyggande &tgirder for barn och unga och Kriminalvirden ansvarar
for att folja upp och kontrollera att de brottsférebyggande dtgir-
derna genomfors.

249



En statlig ordning med brottsforebyggande atgarder for barn och unga SOU 2024:30

Alternativ 2

MUK ansvarar for att bereda och besluta om individuella brotts-
forebyggande dtgirder for barn och unga samt for att folja upp och
kontrollera att de brottsférebyggande dtgirderna genomfors.

8.4.4  Skal for att inratta en ny myndighet
En ny myndighet dr en tydlig politisk prioritering

En ny myndighet innebir en tydlig politisk signal och prioritering av
maélgruppen och de problem som behover &tgirdas. Utredningen kon-
staterar att det ir en angeligen uppgift fér samhillet att komma till
ritta med det betydande samhillsproblem som den allvarliga valds-
brottsligheten bland barn och unga utgér. Alle fler och allt yngre barn
och unga involveras 1 grov vildsbrottslighet. Enligt Polismyndigheten
ir rekryteringen av barn och unga ett av de storsta samhillshoten som
de kriminella nitverken for med sig pd 1dng sikt. Det har riktats kritik
mot sambhillets férmédga att férebygga barns och ungas involvering i
kriminella nitverk. Behovet av att staten tar ett tydligare ansvar fér
styrning inom det brottsférebyggande omradet har betonats. Att in-
ritta en myndighet med ett tydligt uppdrag i kombination med en
statlig uppf6ljning av de individuella brottsférebyggande dtgirderna
ir enligt utredningens mening en viktig del 1 att férbittra den statliga
styrningen.

Utredningen bedomer att en ny myndighet har goda férutsitt-
ningar att utforma en verksamhet som kan fokusera pd uppgiften att
bereda och fatta beslut om individuella brottsférebyggande dtgirder
foér barn och unga.

Regeringen har uttryckt ett restriktivt férhallningssitt till att bilda
nya myndigheter. Samtidigt beslutade regeringen den 6 juli 2023 om ett
direktiv till en sirskild utredare med uppdrag att utreda formerna fér och
foresld en ny jakt- och viltvirdsmyndighet som ska ansvara for vilt-
forvaltningen pa nationell nivd. Utbetalningsmyndigheten ir en nyin-
rittad myndighet som inledde sin verksamhet den 1 januari 2024.*

# Dir. 2023:108.
# Forordning (2023:461) med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten.
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Det nya statliga dtagandet kriver ett tydligt ledarskap
och prioritering av uppgiften

En ny myndighet kan fokusera helt pd de uppgifter som verksam-
heten innebir. Det fokus som den nya verksamheten kriver riskerar
att férloras om en redan befintlig myndighet skulle 3 detta uppdrag,
sirskilt en myndighet med ett redan omfattande och varierande an-
svarsomrdde. Risken ir att de nya uppgifterna inte prioriteras 1 till-
rickligt stor utstrickning inom myndigheten. Den nya ordningen
kommer att kriva en effektiv samverkan mellan de myndigheter som
har olika uppgifter i irendeprocessen.

For att en verksamhet ska fungera effektivt behover det vara tydligt
vem som ska gora vad. Utredningen bedémer att ansvarsférdelning
och grinsdragningar blir tydligare om en sirskild myndighet fir ansva-
ret for uppgifterna. Tydliga ansvarsférhillanden ir ocksd en grund-
bult f6r att utveckla en god samverkan mellan berérda myndigheter,
kommuner samt barn, unga och deras vrdnadshavare.

Utredningens férslag innebir en strukturerad och enhetlig process
for beslut om och upptéljning av brottstérebyggande dtgirder for
enskilda barn och unga. Over tid bedémer utredningen att den nya
ordningen kan bidra till att ge en tydligare helhetsbild av vilka brotts-
forebyggande dtgirder som vidtas till malgruppen, hur de genomfors
och vilken effekt de far. Detta bor bidra till att det kommer att finnas
underlag for kunskapsutveckling som blir ytterligare ett verktyg i
kommunernas brottsférebyggande arbete. Dessa kunskaper kan ligga
till grund for att pd ett mer triffsikert sitt identifiera barn och unga
i riskzonen tidigt och fér att ytterligare utveckla metoder som kan
tillimpas for att bryta kriminalitet och normbrytande beteende hos
barn och unga. Ett sddant utvecklingsarbete miste bedrivas i sam-
verkan med 6vriga aktérer.

En ny myndighet har béttre forutsitiningar att utveckla samverkan,
sprida kunskap och informera om verksambeten

Utredningen konstaterar att den nya ordningen innebir att det behévs
sdvil strategisk samverkan p& ledningsnivd som operativ samverkan 1
drendehanteringen kring enskilda individer. En sirskild myndighet
kommer att kunna stédja samverkan mellan berérda myndigheter
och kommuner, 16pande f6lja upp resultat av samverkan och dirmed
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kommer den att ha stérre tyngd 1 samarbetet med 6vriga myndig-
heter.

En ny myndighet bedéms kunna {8 en viktig sammanhéllande roll
1 att sammanstilla och sprida kunskap och pd si sitt bidra med stod
till kommunerna i arbetet med barn och unga i riskzonen f6ér krimi-
nalitet. Det kommer ocks3 att krivas stora insatser for att informera
barn och unga, vrdnadshavare, och andra berérda om den nya ord-
ningen. En ny myndighet med sirskilt ansvar f6r kommunikation
med och information till barn, unga, virdnadshavare samt myndig-
heter och 6vriga aktorer torde prioritera uppgiften eftersom det ir
viktigt for att kunna fullgéra uppdraget.

Antalet drenden och organisation for beslutsfattande

Omfattningen av antalet irenden som ska handliggas och hur besluts-
fattandet ska organiseras ir ett annat skil for att inritta en ny myndighet.
For den statliga myndighet som ska ansvara fér beredning av dren-
den och beslut om brottsférebyggande insatser bedémer utredningen
att antal drenden kommer att uppga till mellan 2 000-2 500 drenden
per &r (se avsnitt 11.1 och bilaga 3).

I den danska ordningen ir det kollektiva beslutsfattandet med en
domare, en representant frin kommunen och en representant frin
Polismyndigheten ett viktigt och centralt inslag. I en svensk forvalt-
ningsmyndighet behéver sirskilda beslutsorgan inrittas for att denna
beslutsfunktion ska kunna 8stadkommas. Som framgitt av kapitel 6
saknas en tydlig reglering av beslutsorgan. Genom att inritta sirskilda
beslutsorgan med denna uppgift inom en ny myndighet undviks att
det uppstdr oklarheter och legitimitetsproblem om sddana skulle place-
ras inom en befintlig myndighet. Dessutom kan de behov som finns
av samordning av beslutsorganen for att sikerstilla bla. rittssikerhet
och enhetlighet bittre tillgodoses i en ny myndighet.

8.4.5  Ansvarig myndighet fér uppféljning och kontroll

Som beskrivits ovan menar utredningen att det dels finns en befintlig
myndighet, Kriminalvirden, som skulle vara vil limpad for att svara
for att f6lja upp och kontrollera genomférandet, dels att MUK kan

252



SOU 2024:30 En statlig ordning med brottsforebyggande atgarder for barn och unga

svara for uppgiften. Av dessa skil limnar utredningen tvd alternativa
forslag till ansvarig statlig myndighet for uppféljning och kontroll.

Antal drenden som ska hanteras inom ramen {6r uppféljning och
kontroll bedéms uppg2 till mellan 2 250-3 000 drenden arligen. Upp-
giften kommer att vara arbetsintensiv.

I konsekvensutredningen (kapitel 12 och bilaga 3) redovisar utred-
ningen berikningar av kostnaderna fér det statliga huvudmannaskapet
tor upptoljning och kontroll.

Alternativ 1 Kriminalvdrden ansvarar for uppfoljning och kontroll
av att de brottsforebyggande dtgirderna genomfors

Kriminalvirden bedriver i dag en verksamhet inom ramen foér ung-
domsovervakning som i stora delar liknar den uppféljning och kontroll
som foreslds 1 den nya ordningen (se avsnitt 9.9). Inom Krimi-
nalvirdens frivirdsverksamhet finns kunskap och erfarenhet av att
ge individuellt stdd och motivera unga 1 brottsférebyggande syfte.
De ungdomskoordinatorer som arbetar med barn och unga inom
ramen f6r ungdomsévervakning har bide relevant erfarenhet och
kompetens f6r uppgiften, dven om det skulle bli en ny mélgrupp att
hantera dvs. barn och unga under 15 &r som inte ir vare sig miss-
tinkta eller ddmda f6r ndgot brott. Métena under verkstilligheten av
ungdomsdvervakning genomférs pd lokal nivd och anpassas till indivi-
den, t.ex. hemma hos den unge, i anslutning till skolan eller i kommu-
nens eller i frivirdens lokaler

Myndigheten har en befintlig organisation och verksamhet p4 lokal
nivd genom de 32 frivirdskontoren. Det innebir att det finns en geo-
grafisk nirhet till mlgruppen, virdnadshavare, kommun och polis och
andra relevanta aktorer. Frivirden finns 1 hela landet, vilket dr en viktig
fordel for att kunna svara uppféljning och kontroll.

Det finns goda férutsittningar f6r samverkan. Inom arbetet med
att bygga upp verksamheten med ungdomsévervakning har ocksd sam-
verkan med kommunernas socialtjinst och dvriga aktorer utvecklats.
Dessa erfarenheter kan tas tillvara om Kriminalvirden fir ansvar {6r
uppgiften.

Arendemingden kommer sannolikt att variera Gver tid och de barn
och unga som ir aktuella kommer att finns 1 olika delar av landet. Ut-
redningen bedémer att det kan uppstd synergieffekter mellan den
befintliga verksamhet som byggts upp inom frivirden och uppfolj-
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ningen inom den nya ordningen. Det bor dirfor finnas férutsittningar
for att utveckla en flexibel organisation. Aven om det kommer att
krivas att Kriminalvirden anstiller ytterligare personal bor de som
redan arbetar med barn och unga inom frivirden 1 dag kunna vara en
viktig resurs nir direndemingden varierar. Kriminalvirdens ansvar fér
ungdomsévervakning och erfarenheter bér vara anvindbara vid ansvar
for uppfoljning och kontroll av MUK:s beslut.

Det finns principiella invindningar mot att Kriminalvirden skulle
tilldelas uppgiften att f6lja upp besluten. Myndigheten ansvarar for
verkstillighet av kriminalvirdspafoljder som avser barn och unga som
doémts for brott. I Danmark svarar ungdomskriminalvirden f6r denna
uppgift men milgruppen i Danmark har nirmare koppling till brott
antingen genom misstanke eller dom avseende brott.

Om Kriminalvirdens uppdrag utokas till att omfatta barn och unga
med risk f6r brottslighet av allvarligt slag finns det risk att det blir otyd-
ligt att det handlar om brottstorebyggande dtgirder och inte en straff-
rittslig pdfoljd. Sidana risker kan enligt utredningens mening mot-
verkas genom tydlig information och en dialog med berérda barn, unga
och deras virdnadshavare om syftet med den aktuella uppféljningen.

Det ir viktigt att Kriminalvrdens verksamhet anpassas till den mal-
grupp som kommer att omfattas av MUK:s beslut, inte minst for att
motverka risken fér stigmatisering av de som berdrs. Kriminalvirden
behover t.ex. anpassa lokalerna och verksamheten i évrigt till en yngre
maélgrupp med andra behov.

Utredningen konstaterar emellertid att den allvarliga situationen
med rekrytering av barn och unga till kriminella nitverk kriver ett
nytinkande ur ett kriminalpolitiskt perspektiv. Allt fler och allt yngre
barn involveras i en destruktiv miljé som kan vara svér att ta sig ur.
Det ir viktigt att samhillet vigar ingripa tidigt och tydligt med brotts-
forebyggande tgirder f6r individer i mlgruppen s att en negativ
utveckling kan férhindras. D4 boér den kunskap och erfarenhet som
finns tas tillvara.

Utredningen ir medveten om Kriminalvirdens anstringda lige.
(se vidare avsnitt 12.4.2). Beliggningen vid sdvil hikten som anstalter
har ¢kat vilket pdverkat belastningen p& arbetsmiljén och det klient-
nira arbetet. Inom frivirden har antalet klienter fortsatt 6kat. Verk-
samhetsinnehillet pdverkas av rekryteringssvarigheter och lingvarig
hég arbetsbelastning. Den pigiende expansionen av Kriminalvirdens
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verksamhet och myndighetens anstringda lige ir en férsvdrande om-
stindighet som behover beaktas.

Med anledning av Kriminalvirdens anstringda lige har utredningen
svart att bedéma vilka forutsittningar som myndigheten 1 praktiken
har att bygga upp den féreslagna verksamheten. Att utveckla en verk-
samhet f6r malgruppen kommer att omfatta lokalférsérjning, rekry-
tering och utbildning av personal, utveckling av verksamhetsinneh3ll
inklusive styrande dokument och systemstddsutveckling. Det kan
finnas risk for att de nya uppgifterna inte prioriteras i den utstrick-
ning som behovs.

Alternativ 2 Myndigheten mot ungdomskriminalitet ansvarar
for att folja upp och kontrollera att de brottsforebyggande
dtgdrderna genomfors

Om MUK ska ansvara for uppfoljning och kontroll krivs att myndig-
heten bygger upp en regional verksamhet f6r att i nirhet till mél-
gruppen, virdnadshavare och andra aktérer pd lokal niva. Den regio-
nala organisationen bor vara férdelad efter polisregionernas indelning,
liksom upptagningsomrddet for beslutsorganen (se kapitel 11). For
att verksamheten ska kunna bedrivas flexibelt och anpassas till irende-
inflddet menar utredningen att den regionala verksamheten bér an-
svara for sivil beredning av drenden infér beslut i de regionala besluts-
organen som for uppféljning och kontroll. Fér en mer sammanhéllen
verksamhet samt for att tydliggéra att barnperspektivet genomsyrar
hela reformen finns det férdelar med att 1dta MUK svara {6r uppfolj-
ning och kontroll av de brottsforebyggande dtgirderna. Risken for
stigmatisering av malgruppen, 1 férhdllande till att kopplas samman
med Kriminalvirden, torde minska.

Ett mer sammanhillet férfarande i en och samma myndighet som
svarar for beslut och uppféljning av besluten kan underlitta kommu-
nikation med barnet eller den unga och deras vrdnadshavare och andra
berérda aktorer. Det kan ocksé bli enklare att utveckla en verksamhet
frdn borjan med den uttalade inriktningen att vara brottsforebyggande
i forhdllande till den mélgrupp som avses.

Det ir viktigt att MUK tar del av och drar nytta av Kriminalvér-
dens erfarenheter av att inritta den nya pdféljden ungdomséver-
vakning 1 samband men uppbyggnad av verksamheten. Enligt utred-
ningens mening ir det viktigt att ta tillvara erfarenheter frn bla.
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myndigheter {or att frimja ett effektivt resursutnyttjande. Utredningen
bedémer att Kriminalvirdens erfarenheter ir relevanta for indamélet.

Ur ett verksamhetsmissigt och organisatoriskt perspektiv ir det
en fordel att myndighetsutévning gentemot enskild samlas inom en
myndighet. En enhetlig och sammanhallen verksamhet f6r hela pro-
cessen frin beslut till uppféljning underlittas. Risken for att det uppstar
glapp i processen torde minska om verksamheten bedrivs inom samma
organisation. Med firre myndigheter involverade i processen kan sam-
ordningen dem emellan underlittas.

Om samma tjinstepersoner bide bereder och féljer upp besluten
inom samma organisation kan tydligheten 6ka gentemot sdvil berorda
individer som myndigheter och andra aktérer. Ett sidant forfarande
skulle ocksd kunna innebira ett bide enklare och snabbare férfarande
t.ex. nir individer inte genomfér de brottsférebyggande dtgirderna.
Detta innebir att den skyndsamma hanteringen som ska prigla pro-
cessen kan underlittas.

Myndighetens rapportering av resultatet och regeringens &terkopp-
ling till myndigheten kan ocksd underlittas. Det skapar goda férutsitt-
ningar f6r sdvil regeringens som riksdagens styrning av verksamheten.

Utredningen kan inte bedéma vilka férutsittningar som en ny
myndighet har att rekrytera kompetent personal. Det kan & ena sidan
vara en f6rdel for tjinstepersonerna att vara med frin borjan och bygga
upp en helt ny verksamhet, & andra sidan kan det vara en nackdel att
det inte finns en befintlig organisation. Utifrdn de berikningar som
utredningen har gjort ir det inte ndgon storre skillnad nir det giller
kostnaderna fér den bemanning som behévs f6r uppgiften om MUK
eller Kriminalvirden ska svara f6r uppfoljningen 1 en regional orga-
nisation. Sannolikt kommer det emellertid att ta lingre tid att bygga
upp en helt ny regional verksamhet jimfoért med att utvidga en redan
befintlig. Vid en ny myndighet finns heller ingen upparbetad kom-
petens att dra nytta av.

En nirmare redogorelse for utredningens olika férslag till orga-
nisation f6r den nya myndigheten finns i kapitel 11. Det kommer att
behovas ytterligare analyser om dimensionering av den regionala verk-
samheten och underlag om hur denna ska bedrivas effektivt i for-
hillande till irendemingdens utveckling.
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9 Arendeprocessen i den nya
ordningen

I detta kapitel finns utredningens éverviganden och férslag i friga
om drendeprocessen i den ordning f6r individuella brottsférebyggande
Stgirder som utredningen foreslir i kapitel 8. Arendeprocessen ser
likadan ut oavsett vilket av forslagen till organisatorisk 16sning som
blir aktuellt (dessa redovisas i avsnitt 8.4). Figuren nedan visar en
oversiktsbild av drendeprocessen.

Figur 9.1 Arendeprocessen i den nya ordningen

Hanvisning

Eventuell férnyad Arendet inleds
prévning i MUK vid MUK
Eventuella atgarder Socialtjanstens
vid misskétsamhet yttrande
Uppfdljning och Det personliga
kontroll motet i MUK
Verkstallighet .

Kélla: Utredningen.
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9.1 Hanvisning av drenden

I den danska ordningen ir det sirskilt inrittade regionala enheter vid
motsvarande Polismyndigheten som ansvarar for en férsta beddmning,
en s.k. screening, av om ett barn eller en ungdom tillhér den 1 lag
angivna mélgruppen som ska hinvisas till ungdomskriminalitets-
nimnden fér beslut.' Screeningen syftar till att bedéma om barnet
eller den unge omfattas av lagens tillimpningsomrade. Infér Polis-
myndighetens bedémning av om det finns en sirskild risk for att
barnet eller den unge begdr ytterligare brott inhimtar de uppgifter
frén bl.a. barnets hemkommun. Polisen tar dven in uppgifter frin den
egna myndigheten, sdsom om barnet eller den unge har antriffats av
polisen i olika sammanhang.

9.1.1 Polismyndigheten ska ansvara fér hanvisningen

Forslag: Polismyndigheten ska ha ansvar for att initiera drenden
till MUK genom beslut om hinvisning av drenden rérande enskilda
individer som omfattas av lagen om brottsforebyggande dtgirder
for unga.

Enligt utredningens bedémning bor det dven inom den svenska ord-
ningen finnas en funktion motsvarande den danska screeningen med
syfte att bedéma om barnet eller den unge tillhor lagens mélgrupp.
Polismyndighetens uppgifter enligt polislagen (1984:387) ir bl.a. att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet samt att ut-
reda och beivra brott som hor under allmint &tal (se 2 § 1 och 3).
Polisen ror sig i lokalsamhillet och har méjlighet att identifiera barn
och unga som begdr brott, barn och unga som ofta ir synliga utomhus
utan tillsyn av virdnadshavare eller andra vuxna i omrdden dir krimi-
nella nitverk idr etablerade, eller barn och unga som har vinner och
anhoriga som ir kriminella. Sdvil kommunpoliser som omridespoliser,
vars uppgift bl.a. dr att arbeta lingsiktigt och kontaktskapande pd
lokal niv4, har i minga fall god kinnedom om barn och unga i om-
ridet som begir eller ir i riskzonen for att begd brott. Aven inom
polisens dvriga verksambhet, t.ex. ingripandeverksamhet, kan barn och
unga 1 milgruppen uppmirksammas. Vidare samverkar polisen med

! Fér nirmare beskrivning av den danska ordningen i detta avseende se avsnitt 3.2.4.
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socialtjinst, skola och andra aktorer 1 samhillet kring den aktuella mal-
gruppen, t.ex. 1 olika samverksformer kring enskilda individer.

I Polismyndighetens dterkommande arbete med att ta fram lokala
ligesbilder av 1 vilken utstrickning lokalsamhillet ir paverkat av brotts-
ligheten identifieras de personer som stir for den kriminella piverkan
1 det aktuella omrddet. Hir rapporteras bl.a. de individer som ir i
riskgruppen for att utveckla en kriminell karriir och ir mycket synliga
i omridet.” Polismyndigheten dr ocksd ansvarig ssmmanhéllande myn-
dighet f6r den samverkansstruktur f6r arbete med barn och unga 1
och i nirheten av miljéer kopplade till organiserad brottslighet, som
for nirvarande dr under utarbetande.’

Med hinsyn till ovan anser utredningen att Polismyndigheten har
goda forutsittningar att identifiera barn och unga som kan ingd 1
mélgruppen och initiera irenden hos Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet, MUK. Fér att kunna gora en indamélsenlig beddmning
ienlighet med de kriterier som framstills 1 lagen krivs dock att polisen
ocksd inhimtar information frin kommunernas socialtjinst (se forslag
nedan).

Utredningen har inhimtat information frin polis och socialtjinst
pd lokal nivd som arbetar med malgruppen.* Bide polisens och social-
tjinstens uppfattning ir att de 1 sin verksamhet har god kinnedom
om vilka barn och unga som ir i riskzonen. Aven om de ir medvetna
om att det finns individer som de inte kinner till s3 ir den gemen-
samma uppfattningen att den stora majoriteten inom mélgruppen ir
kinda f6r antingen polis eller socialtjinst. De flesta individer 1 de
ildre 8ldrarna, 15-18 &r, ir kiinda av bdda myndigheterna. Vidare har
bade polis och socialtjinst framhillit att skolan har god kinnedom
om mélgruppen. Det dr dirfor sirskilt viktigt att skolan alltid gor
polisanmilan respektive orosanmilan till socialtjinsten nir sddan an-
milan ir aktuell.

Kommunerna har ett sirskilt ansvar enligt lag f6r bdde brottsfore-
byggande arbete® och f6r malgruppen barn och unga.® Ett alternativ

2 Polismyndigheten utgdr ifrdn den s.k. cylindermodellen f6r att identifiera individer som stir
for den kriminella piverkan i lokalsamhillet, dnr A106.068/2023.

3 Regeringsuppdrag till Polismyndigheten. Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelsen att
foresld en samverkansstruktur {6r arbete med barn och unga i och i nirheten av miljder kopp-
lade till organiserad brottslighet (Ju2023/00972).

* Erfarenheter inhimtade vid utredningens moten med referensgrupp med representanter frén
ett antal kommuners socialtjinst och studiebesok pi lokal nivé, se nirmare bilaga 4.

5 Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

¢ Se 5 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL.
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skulle dirfér kunna vara att ge bdde Polismyndigheten och social-
nimnden uppdrag att hinvisa idrenden till MUK. Aven skolan, som i
ménga fall har mycket god kinnedom om barn och unga i mélgruppen,
skulle kunna 3 ett sddant uppdrag. Utredningens bedémning ir dock
att en sddan ordning bl.a. skulle innebira en 6verhingande risk for att
myndigheterna utredde samma individ rérande samma frga samtidigt
vilket skulle vara bide ineffektiv och rittsosikert.

Kinnedom om vilka barn och unga som befinner sig i riskzonen
for att utveckla ett kriminellt beteende dr som framgdr ovan sddana
frdgor som faller inom polisens reglerade uppdrag. Mot bakgrund av
detta och det ovan anférda ir det utredningens bedémning att Polis-
myndigheten ir den aktdér som dr mest limpad att ha ansvar for att
hinvisa drenden till MUK {6r vidare utredning och beslut om brotts-
forebyggande &tgirder. Det bor ankomma p8 Polismyndigheten att
nirmare organisera en funktion inom myndigheten som har ansvar
for hinvisning. En sddan funktion bér ha goda kunskaper om mal-
gruppen, risk- och skyddsfaktorer fér brottslighet och brottsfore-
byggande arbete.

9.1.2 Handlaggning

Av 3 § férvaltningslagen (2017:900), FL, féljer att vissa av lagens
bestimmelser inte tillimpas 1 Polismyndighetens brottsbekimpande
verksamhet. Handliggning av drenden om hinvisning bedéms vara
en del av det brottsférebyggande arbetet hos myndigheten, inte den
brottsbekimpande verksamheten. Det innebir att vid denna handligg-
ning ska bestimmelserna i forvaltningslagen samt allminna f6rvalt-
ningsrittsliga principer som utgingspunkt gilla. Vid avvikelser frin
forvaltningslagen regleras dessa sirskilt i lagen om brottsférebyggande
dtgirder for unga (jfr 4 § FL).

Nir det giller barn och unga ir det sirskilt viktigt att samhillets
forebyggande dtgirder till f6ljd av ett kriminellt beteende ges s3 tidigt
som mojligt 1 férhillande till att det destruktiva beteendet blir kint.
Detta bdde for att skydda barnet eller den unge och for att tydliggora
en reaktion frin samhillet som en konsekvens av individens beteende.
Det dr dirfor av stor vikt att handliggningen 1 hela férfarandet, inklu-
sive hidnvisningen, ir skyndsam och effektiv.

260



SOU 2024:30 Arendeprocessen i den nya ordningen

Ett drende inleds genom anmilan

Enligt utredningens beddmning bér anstillda inom Polismyndigheten,
oavsett verksamhetsomrdde, omgiende kunna anmila ett drende nir
de fir kinnedom om ett barn eller ungdom som kan omfattas av
lagens milgrupp. En sidan anmilan bér kunna géras till en funktion
inom myndigheten som ansvarar f6r hinvisning. Det innebir att dven
polisanstillda som inte har som direkt uppgift att arbeta med mal-
gruppen, men som kommer i kontakt med enskilda individer som
kan ingd 1 mélgruppen, bér géra en sidan anmilan. Situationer som
skulle kunna féranleda en anmilan ir t.ex. att polis uppmirksammat
att ett barn eller en ungdom dterkommande blir misstinkt for brott
eller att barnet eller den unges brottslighet har férindrats eller ut-
vecklats med koppling till kriminella nitverk. Det kan ocksd vara friga
om att polis uppmirksammat att ett barn eller ungdom vid upprepade
tillfillen pdtriffats 1 en miljo tillsammans med personer som ir kinda
for kriminalitet eller att ett barn eller en ungdom varit nirvarande nir
andra personer begdtt brott som ir av inte ringa art.

Enligt utredningens bedémning bér ett drende om hinvisning in-
ledas omgdende sd snart en anmilan inkommer. Det dr emellertid inte
limpligt att 1 lagen om brottsférebyggande &tgirder for unga reglera
hur Polismyndighetens hantering av enskilda drenden ska ske. Hur
myndigheten organiserar detta bor dirfor féretridesvis framgd av ett
myndighetsgemensamt handliggningsstdd. Regeringen kan dven ge
Polismyndigheten uppdraget att ta fram riktlinjer f6r verksamheten.

Forfarandet dr inte detsamma som en orosanmdlan

Av 14 kap. 1§ forsta stycket 2 socialtjinstlagen (2001:453), SoL,
foljer en skyldighet for vissa myndigheter, bl.a. inom socialtjinsten
och Polismyndigheten, och yrkesverksamma inom sddana myndigheter
att genast anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinne-
dom om eller misstinker att ett barn far illa, en s.k. orosanmalan.
Skyldigheten att anmiila oro giller for varje myndighet {6r sig. Kinne-
dom om att en annan myndighet har anmilt eller avser att anmila ett
misstinkt missférhdllande pdverkar inte skyldigheten att anmaila. An-
milningsskyldigheten begrinsas inte heller av att den som ir skyldig
att anmila kdnner till att socialnimnden redan har inlett en utredning
eller att socialnimnden och barnet har haft annan kontakt. Skyldig-
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heten att anmila giller dven nir ett barn fir en insats i anmailarens
verksamhet. Den som har gjort en anmilan till socialnimnden har en
fortsatt skyldighet att anmila p nytt om oro f6r barnet kvarstr.
Skyldigheten f6r respektive myndighet och deras anstillda att gora
en orosanmilan pdverkas inte av utredningens f6rslag om Polismyndig-
hetens skyldighet att anmaila kinnedom om ett barn eller ungdom
som kan tillhéra milgruppen inom den egna myndigheten. En oros-
anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL gérs till socialnimnden och en an-
milan enligt lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga kommer
limpligen goras till en sirskild funktion inom Polismyndigheten. Dessa
olika anmilningar har olika syften och kan inte ersitta varandra.
Nedan framgdr att Polismyndigheten, inom ramen f6r hinvisnings-
forfarandet, ska inhimta vissa uppgifter frin socialnimnden. Ett sddant
uppgiftsinhimtande férindrar inte heller myndighetens skyldighet att
gora orosanmilan till socialnimnden. Det innebir att en tjinsteman hos
Polismyndigheten kan komma att, avseende samma barn eller ungdom,
bide gora en orosanmilan till socialnimnden och begira in uppgifter
om barnet eller den unge 1 hinvisningsirendet. Hur Polismyndigheten
utformar dessa férfaranden 1 praktiken, s3som om de kommer att ha ett
gemensamt dokument eller inte f6r sdvil orosanmilan som uppgifts-
inhimtning, ir inte en friga fér denna utredning att ta stillning till.

Underrittelse till enskild

Forslag: Polismyndigheten ska underritta barnet eller den unge
och dennes virdnadshavare om att myndigheten har inlett ett drende
om hinvisning gillande barnet eller den unge. En sddan under-
rittelse ska goras senast innan ett beslut om hinvisning fattas.

I forvaltningslagen finns ingen sirskilt reglerad skyldighet f6r myn-
digheter att underritta en enskild om att myndigheten har inlett ett
irende som giller den enskilde. Som regel giller dock att innan en
myndighet fattar ett beslut i ett drende ska myndigheten underritta
den som ir part om allt material av betydelse f6r beslutet och ge
parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig éver materialet (se
25 § FL). Dirtill finns bestimmelsen om partsinsyn som innebir att
den som ir part har ritt att ta del av allt material som har tillférts
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drendet (10 § FL). I praktiken innebir det att enskilda som regel ir
underrittade om att en myndighet har ett irende som rér dem.

Polismyndighetens handliggning av ett hinvisningsirende innebir
inhimtande av uppgifter om enskilds personliga férhillanden som
ofta omfattas av stark sekretess samt en prévning av samtliga upp-
gifter som resulterar i en forsta beddmning av om den enskilde kan
antas ingd 1 lagens milgrupp. Med hinsyn till uppgifternas integri-
tetskinsliga karaktir och syftet med behandlingen av dem ir det utred-
ningens bedémning att den enskilde och dennes vdrdnadshavare bor
underrittas om att Polismyndigheten har inlett ett drende om hinvis-
ning. Utredningen anser att det finns behov av en sirskild bestim-
melse om en sddan underrittelse i lagen om brottsférebyggande &t-
girder f6r unga.

Handliggningen om hinvisning ir ett snabbférfarande och bér
ske sd effektivt och smidigt som méjligt, utan mer kommunikation
med parterna in vad som ir nédvindigt. Det dr dirfoér utredningens
bedémning att en underrittelse inte miste ske omgdende efter att
ett drende har inletts. Det bor dock ske ngon ging innan ett beslut
om hinvisning fattas.

9.1.3  Polismyndighetens bedémning

Forslag: Polismyndigheten ska hinvisa ett drende till MUK om
det finns risk for att barnet eller den unge kommer att beg2 brott
av allvarligt slag. Bedémningen av om det finns en sidan risk ska
grundas pd barnets eller den unges beteende, levnadsférhéllanden,
eventuell brottslighet och 6vriga omstindigheter. Vid bedémningen
ska det sirskilt beaktas om barnet eller den unge vistas 1 en kri-
minell miljé. Polismyndighetens bedémning i ett beslut om hin-
visning ska innehilla en redogorelse f6r barnets eller den unges
forhallanden och de omstindigheter som utgér grund for att brotts-
forebyggande insatser for barnet eller den unge behovs.

Polismyndighetens uppgift kommer siledes vara att bedéma om ett
barn eller en ungdom tillhér lagens mélgrupp och, om si ir fallet,
fatta beslut om hinvisning och underritta MUK om beslutet. Detta
ir en s.k. hinvisning enligt lagen om brottsférebyggande dtgirder for
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unga. For nirmare beskrivning av férutsittningarna for lagens mal-
grupp se avsnitt 8.2.

Polisen behdver inhimta information for att £ underlag till bedém-
ning. Det idr friga om uppgifter som finns dels inom myndigheten
(sdsom uppgifter 1 misstanke- och belastningsregister, tidigare och
pigiende utredningar) dels frin kommunernas socialtjinst. Nir polisen
har inhimtat de uppgifter som behévs ska de gora en samlad bedém-
ning av underlaget och fatta beslut om huruvida en hinvisning ska
ske eller inte. De uppgifter som ir relevanta for hinvisningen kommer
till stor del vara uppgifter som omfattas av sekretess enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Nirmare om sekretess
och informationsutbyte finns i kapitel 10.

Bedémningen av om en person tillhér milgruppen innebir dels
en bedémning av de formella kraven, dvs. om personen ir under 18 ar
och har hemvist i Sverige, dels en bedémning av risken fér att den
enskilde kommer att begd brott av allvarligt slag. P4 samma sitt som
inom den danska ordningen ir det i det hir skedet 1 processen inte
friga om nigon djupgdende analys av férhillandena i de enskilda fallet
utan i stillet en metod att slla ut personer som omfattas av mél-
gruppen, dvs. en screening. Det ir friga om ett férsta urval och det
ir tinkt att vara ett snabbférfarande. Utredningen tinker sig ett for-
farande dir Polismyndigheten som stdd anvinder sig av en fram-
tagen checklista eller liknande.

Forst under handliggningen 1 MUK finns ett mer omfattande
underlag f6r beddmning av om den enskilde tillhér mélgruppen och
1 53 fall vilka behov av brottsférebyggande dtgirder som barnet eller
den unge ir 1 behov av. Mer utforlig beskrivning av lagens malgrupp
och riskbedémning 1 MUK &terfinns 1 avsnitt 8.2.

Aven om det ir friga om ett snabbférfarande ska det i s3 stor ut-
strickning som mojligt goras en riskbedémning kopplad till brotts-
lighet. En sddan beddmning bor utgd ifrén forskning och erfarenhet
om effektiva riskbedémningsmetoder och riskfaktorer. For 6kad ritts-
sikerhet och likabehandling ¢ver hela landet bér anvindas samma
metod for alla drenden vid dessa riskbedémningar. For hinvisning
bér den bedémda risken for brott av allvarligt slag dverstiga en viss
ligsta nivd f6r att systemet ska var indamélsenligt och rittssikert. Det
miste finnas konkreta orsaker som talar for att det foreligger en risk
1just det enskilda fallet. Riskbeddmningen bor sdledes vara grundad
pd faktiska omstindigheter och risken ska avse en viss forutsebar
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utveckling utifrin dessa omstindigheter. De omstindigheter som ligger
till grund f6r bedomningen av risk for det enskilda barnet eller den
unge, 1 relation till brottsligheten, bor ocksd kunna beskrivas pd ett
kortfattat men konkret sitt av Polismyndigheten i beslutet om hin-
visning till MUK.

I beslutet om hinvisning till MUK bér, 1 férekommande fall, inne-
hilla uppgifter om aktuella och tidigare misstankar om brott, for
yngre barn uppgifter om brottsliga handlingar som barnet kan miss-
tinkas for, eventuella beslut och domar med anledning av brottslig
verksamhet, den riskbedémning som ligger till grund f6r hinvisningen
samt dvriga uppgifter som kan vara av betydelse f6r MUK:s prévning.

Hinvisning ska inte ske om den enskilde snart fyller 18 ar

Forslag: Polismyndigheten ska inte hinvisa ett drende till MUK
om barnet eller den unge kommer att fylla 18 &r inom fyra manader
fran det att drendet om hinvisning inletts hos Polismyndigheten.

Malgruppen fér MUK ska enligt utredningens férslag vara barn och
unga som inte fyllt 18 &r med hemvist i Sverige som riskerar att begd
brott av allvarligt slag. Om ett drende enligt lagen inleds i nira an-
slutning till att den unge fyller 18 ir torde MUK inte kunna besluta
om effektiva och ldngsiktiga brottféreggande dtgirder som kan verk-
stillas och genomféras innan den unge fyller 18 ar. Att trots detta
hinvisa ett sddant drende till MUK framstdr inte som limpligt vare
sig ur den enskildes perspektiv eller samhillsekonomiskt.” Enligt ut-
redningens beddmning bér Polismyndigheten dirfér inte hinvisa ett
irende till MUK om den unge kommer att fylla 18 ir inom fyra
ménader efter det att drendet om hinvisning inletts hos Polismyndig-
heten.

Aven i andra fall 4n 8lder kan det vara olimpligt att en enskild 4r
del av processen 1 MUK. Trots att det redan under hinvisnings-
forfarandet kan framstd som att den enskilde av olika anledningar
inte kommer att kunna delta i processen 1 MUK ir det utredningens
bedémning att det inte framstar limpligt att Polismyndigheten, med

7 I Danmark giller att ungdomskriminalitetsnimnden avvisar ett drende om den unge fyller 18 &r
senast en manad efter drendets behandling i nimnden (42 § lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet). Se dven avsnitt 3.2.4.
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begrinsat underlag 1 forhillande till det underlag som kommer att
finnas vid MUK:s handliggning av irendet, ska kunna avst3 hin-
visning i andra fall in pd grund av den enskildes dlder. I avsnitt 9.3
limnar utredningen férslag om MUK:s méjlighet att avsluta drenden
1 vissa fall utan vidare 3tgird.

9.1.4  Socialndmnden ska lamna uppgifter
till Polismyndigheten

Forslag: Innan beslut om hinvisning fattas ska Polismyndigheten
inhimta uppgifter frdn socialnimnden i den kommun som enligt
socialtjinstlagen har ansvaret {6r barnet eller den unge.

Socialnimnden ska limna uppgifter om tidigare och pigiende
dtgirder som socialnimnden har vidtagit eller vidtar i friga om bar-
net eller den unge. Dirtill ska socialnimnden limna uppgifter om
barnets eller den unges levnadsférhillanden i évrigt och andra
uppgifter som ir relevanta for Polismyndighetens bedémning av
om det finns risk f6r att barnet eller den unge kommer att begd
brott av allvarligt slag.

Uppgifterna ska limnas inom den tid som Polismyndigheten
bestimmer.

Aven om Polismyndigheten ir ansvarig myndighet fér hinvisning ir
ocksé socialnimnden en mycket viktig aktdr i detta férfarande. Social-
nimndens generella kunskap och erfarenhet av mailgruppen samt
nimndens sirskilda kinnedom om ett barn eller en ungdom ir av
visentlig betydelse. Bdde polisens och socialtjinstens kompetens ir
sdledes av avgorande karaktir for att f3 till en vil fungerande ordning.
Det ir dirfor av stor vikt att uppgiftslimning och samverkan mellan
polis och socialtjinst blir enkel och smidig 1 dessa drenden. Det ir en
forutsittning for att forfarandet ska vara bade rittssikert och skynd-
samt 1 enlighet med den nya lagen.

Innan Polismyndigheten hinvisar ett drende till MUK ska myndig-
heten inhimta uppgifter frin socialnimnden i den kommun som enligt
socialtjinstlagen har ansvaret {6r barnet eller den unge. Det ska vara
uppgifter som ir av betydelse {6r Polismyndighetens bedémning infér
en hinvisning. D3 det ir friga om uppgifter om enskilds personliga
forhillanden som ir av kinslig natur ska inga andra uppgifter in de
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som ir nddvindiga fér detta snabbférfarande inhimtas. De uppgifter
som kan vara aktuella ir endast sddana uppgifter som finns hos social-
nimnden och avsikten ir sdledes inte att nimnden ska gora efterforsk-
ningar med anledning av begiran frin Polismyndigheten. Det bér vara
uppgifter om vilka dtgirder som socialnimnden tidigare har vidtagit
1 friga om barnet eller den unge. Foér det fall nimnden har {6r avsikt
att inom en snar framtid vidta specifika dtgirder f6r barnet bor dven
detta framgg av yttrandet. Uppgifter av betydelse ir dven kinnedom
om barnets eller den unges levnadsférhllanden 1 6vrigt. Det kan ex-
empelvis vara nirvaro 1 skolan, kriminellt umginge, vald i hemmet,
utitagerande beteende. Polisen kan efterfriga vissa specifika uppgifter
men socialnimnden bér gora en egen bedémning av vilka uppgifter
som kan vara relevanta i detta sammanhang. Uppgifterna bor limnas
kortfattat och med fokus pd de faktiska férhillanden som framgér av
Polismyndighetens begiran. Det ska siledes inte vara friga om nigon
djupgdende utredning eller bedémning frin socialnimndens sida.

Nir Polismyndigheten begir in uppgifterna frin socialnimnden
ska myndigheten ange inom vilken tid som uppgifterna ska limnas
och vid behov dven ge socialnimnden anvisningar for hur yttrandet
kan begrinsas. Polismyndigheten kan efter socialnimndens begiran
medge att uppgifterna limnas senare. D3 Polismyndigheten ska fatta
beslut om hinvisning inom 14 dagar bor tidsfristen f6ljaktligen rymmas
inom denna tid, dven efter beviljat anstdnd.

9.1.5 Beslut

Forslag: Polismyndigheten ska fatta beslut om hinvisning senast
14 dagar efter att ett drende inletts i frigan.

Polismyndigheten behéver inte underritta barnet eller den
unge och dennes virdnadshavare om materialet, och inte heller
bereda dem tillfille att yttra sig 6ver detta innan myndigheten
fattar beslut om hinvisning.

Ett drende ska leda till ett beslut om att hinvisa eller att inte hinvisa
irendet till MUK. Forfarandet 1 lagen om brottstérebyggande dtgirder
for unga ska priglas av skyndsamhet. Detsamma bér gilla f6r hin-
visning och ett beslut om hinvisning ska dirfor fattas senast 14 dagar
efter det att drendet inleddes.
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I f6rvaltningslagen finns en bestimmelse om kommunikation som
innebir att en myndighet ska underritta en part om allt material av
betydelse for ett beslut innan beslutet fattas och ge parten tillfille att
yttra sig 6ver materialet (25 § FL). Underrittelse behover inte goras
1de fall det ir uppenbart obehovligt. Dirutéver fir myndigheten avstd
frén sddan kommunikation 1 vissa 1 lagen angivna fall.

Att underrittelse inte behdver goras nir det dr uppenbart obehovligt
syftar till att undvika onédig kommunikation. Regeln ska enligt for-
arbetena tolkas snivt och ir tillimplig enbart i sddana fall dir be-
hovet av kommunikation, sett objektivt och med beaktande av den
enskildes perspektiv, ir mindre framtridande eller helt saknas.® Det
maste alltsd std klart f6r myndigheten att dtgirden att underritta och
ge parten tillfille att yttra sig ir uppenbart obehovlig i den meningen
att den inte kan tillféra nigot i det aktuella drendet. Ett annat exempel
kan vara uppgifter som har limnats av parten sjilv. Enbart den om-
stindigheten att drendet rér en sak av ringa virde ir inte ett till-
rickligt skil for att underldta kommunikation.” Utredningen bedémer
att det underlag som ligger till grund for beslut om hianvisning bér vara
av sidan karaktir att det inte kan anses uppenbart obehévligt att under-
ritta den enskilde i enlighet med 25 § FL. En sidan kommunicering
skulle dock innebira att forfarandet skulle férsenas visentligt. D3 for-
farandet vid hinvisning ir ett snabbférfarande infér den utredning
och bedémning som ska goras av MUK, bédde vad avser tillhorighet
1 lagens mélgrupp som beslut om 4tgirder enligt lagen om brotts-
forebyggande dtgirder f6r unga, finns anledning att som regel avstd
att kommunicera beslutsunderlag infér ett beslut om hinvisning.
Barnet eller den unge och dennes virdnadshavare kommer att under-
rittas om material av betydelsen infér beslut om brottsférebyggande
dtgirder i MUK. Dirmed sker ingen rittsforlust for den enskilde.
Utredningen foreslar dirfor att Polismyndigheten inte behdver kom-
municera beslutsunderlaget med barnet eller den unge och dennes
virdnadshavare innan beslut om hinvisning, dvs. inte underritta dem
om materialet och bereda dem tillfille att yttra sig ver detta.

8 Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 311.
% Jfr prop. 1971:30 del 2 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om allminna férvaltnings-
domstolar, m.m., s. 470.
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Stod for enhetlig bedomning av forfarandet

Bedomning: For att férfarandet med hinvisning ska bli tydligt,
enhetligt och rittssikert bor det tas fram stdd f6r tillimpningen.
Ett sddant stod bor tas fram av Polismyndigheten 1 samrid med
MUK, Socialstyrelsen och 6vriga berérda aktorer.

Hinvisningsforfarandet inneh8ller uppgifter f6r sdvil Polismyndig-
heten som socialnimnden som inte limpar sig fér nirmare reglering
1lag. Diremot dr det av vikt for en enhetlig och rittssiker tillimning
over hela landet att det tas fram stdd f6r myndigheterna i dessa delar,
sdsom bl.a. nirmare beskrivning av vilka uppgifter som socialnimnden
bér limna till Polismyndigheten och Polismyndighetens bedémning
av mélgruppstillhorighet. Ett sddant stod kan exempelvis tas fram av
Polismyndigheten centralt. Det framstir som limpligt att det tas fram
efter samrdd med t.ex. MUK och Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har i
uppdrag att bl.a. ta fram féreskrifter och kunskapsstod pd social-
tjinstens omride och besitter kunskap om sdvil mélgruppen som
socialtjinstens arbete med denna. Det pigir ett utvecklingsarbete
mellan de berérda myndigheterna pd andra nirliggande omriden och
det dr viktigt att forfarandet samordnas med &vrigt arbete pd indi-
vidnivd kring malgruppen.

9.2 Yttrande fran socialndmnden

9.2.1 Begdran om yttrande fran socialnamnden

Forslag: Innan MUK fattar beslut om brottsforebyggande 3t-
girder ska myndigheten begira ett yttrande frdn socialnimnden i
den kommun som enligt socialtjinstlagen har ansvaret for barnet
eller den unge. Socialnimndens yttrande ska inneh3lla en bedém-
ning av risken fér att barnet eller den unge ska beg brott av all-
varligt slag samt forslag till limpliga brottsférebyggande dtgirder
for honom eller henne.

Socialnimnden ska utse en sirskild handliggare for barnet eller
den unge nir begiran om yttrande mottagits.
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Infér MUK:s beslut om brottsforebyggande dtgirder behovs ett under-
lag liknande den danska ungdomsexpertutredningen.'® Ett sidant
underlag bér innehilla en bedémning av risken for att barnet eller
den unge utvecklar beteenden som leder till brottslighet av allvarligt
slag. Vidare bor underlaget innehdlla férslag till limpliga brottsfére-
byggande atgirder. Utredningens bedémning ir att underlaget bor
inhimtas genom en begiran frin MUK om ett yttrande frin limplig
myndighet.

Frdgor om barn och ungas grundliggande behov och utveckling
samt risker inom dessa omrdden faller inom socialtjinstens verksam-
hetsomride. Det dr ocksd socialtjinsten som har i uppdrag att utfora
sociala utredningar av barn och unga inom detta omride. De frigor
och bedémningar som bér beaktas infor ett beslut om dtgirder iMUK
kan férekomma redan i dag i socialtjinstens utredningar enligt 11 kap.
1 och 2 §§ SoL. Utredningen bedémer att de individer som omfattas
av den aktuella milgruppen i stor omfattning kommer att vara kinda
for socialnimnden sedan tidigare."' Det innebir ocks3 att uppgifter
som ir relevanta infor beslut 1 MUK 1 stor omfattning redan finns
hos nimnden. De uppgifter som ska ligga till grund f6r MUK:s beslut
om brottsférebyggande dtgirder bor dirfor kopplas till utredningar
enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL som genomférs av kommunernas social-
yjinst. Mot denna bakgrund framstar det naturligt att socialnimnden
1 barnets eller den unges hemkommun ska ta fram ett yttrande efter
begiran frin MUK. Yttrandet ska innehélla en bedémning av risken
for att barnet eller den unge ska begd brott av allvarligt slag. Utifrin
bedémningen ska socialnimnden ocks3 foéresld limpliga brottsfore-
byggande atgirder f6r barnet eller den unge. Brottsforebyggande
tgirder kan vara insatser och krav, se nirmare om detta 1 avsnitt 9.4.
De brottsforebyggande dtgirder som kan komma i frga ska endast
vara sddana som baseras p3 tillginglig forskning och kunskap.

Enligt utredningens bedémning bér socialnimnden utse en sir-
skild handliggare for den unge i samband med begiran om yttrande.
Syftet med att utse en sirskild handliggare i detta skede ir att det
ska vara en och samma person frin socialnimnden som ska f6lja barnet
eller den unge under forfarandet &terstdende delar, dvs. frin utredning
1 socialnimnden till dess ett eventuellt beslut om handlingsplan har

19 Se nirmare beskrivning av den danska ordningen i denna del 1 avsnitt 3.2.4.

! Utvirderingar som gjorts av den danska ordningen pekar pd att kommunen i mer in tv3 tredje-
delar av drendena dir hade kinnedom om barnet eller den unge innan den hindelse intriffade
som ledde till en hinvisning till ungdomskriminalitetsnimnden, se avsnitt 3.6.
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upphort. Den sirskilda handliggaren ska utgora ett stéd och under-
litta for den unge och dennes virdnadshavare genom alla dessa delar.
Handliggaren kan dven underlitta samverkan mellan socialnimnden
och den statliga myndighet som ansvarar f6r uppféljning och kontroll
under verkstilligheten av beslut om handlingsplan.

9.2.2 Handliggning i fraga om yttranden

Nir MUK:s begiran om yttrande inkommer till socialnimnden ska
socialnimnden inleda en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. For
det fall nimnden redan har en pigdende utredning gillande barnet
eller den unge kan yttrandet i mnga fall hanteras inom den pdgdende
utredningen. I andra fall kan det vara mer limpligt att 6ppna en ny
utredning med anledning av yttrandet. En bedémning av vad som ir
limpligt far avgoras av socialnimnden i det enskilda fallet.

Vid handliggningen ska socialnimnden tillimpa bestimmelserna
om handliggning, utredning och dokumentation i socialtjinstlagen
och férvaltningslagen. Dirmed giller allminna forvaltningsrittsliga
principer och Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om doku-
mentation 1 verksamhet som bedrivs med stéd av Sol, LVU, LVM
och LSS (SOSFS 2014:5). Det innebir bl.a. att barnet eller den unge
och dennes vdrdnadshavare genast ska underrittas om att en utred-
ning har inletts om det inte finns sirskilda skil som talar mot det (jfr
11 kap. 2 § tredje stycket SoL).

Socialnimnden ska se till att ett irende blir utrett 1 den om-
fattning som dess beskaffenhet kriver (23 § FL). Alla irenden utreds
inte pd samma sitt och i samma omfattning. Det ir i stillet drendets
art och omstindigheter i det enskilda fallet som avgor vad som ir limp-
ligt. De uppgifter som socialnimnden behéver inhimta med anledning
av begiran frin MUK bor redovisas tydligt och kortfattat 1 yttrandet.
De uppgifter som férekommer inom socialtjinsten om en enskilds
personliga forhdllanden ir av kinslig natur och omfattas av stark sek-
retess enligt OSL och ska alltid hanteras med beaktande av detta.
Yttrandet bor dirfoér begrinsas till att endast innehélla uppgifter som
behovs f6r en indamailsenlig och rittssiker provning 1 MUK 1 det en-
skilda fallet.

Av den férvaltningsrittsliga utredningsskyldigheten foljer att MUK
vid behov bor begira att socialnimnden kompletterar uppgifter i ytt-
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randet for det fall myndigheten saknar uppgifter av betydelse for be-
démning och beslut om dtgirder. En sddan komplettering av yttran-
det bor ha inkommit till MUK och ha kommit parterna till del innan
ett eventuellt mote i MUK. Utredningen féreslr att socialnimnden
efter begiran frin MUK ska komplettera yttrandet pd det sitt och
inom den tid som MUK bestimmer.

Inom den danska ordningen finns en sirskild bestimmelse om att
barnet eller den unge och dennes virdnadshavare deltar 1 den s.k. ung-
domsexpertutredningen. D3 socialnimndens yttrande ska utgora be-
slutsunderlag f6r beslut om tgirder f6r en enskild, i vissa fall beslut
i strid med den enskildes vilja, dr det av stor vikt att bidde barnet eller
den unge och dennes virdnadshavare deltar i utredningen. Detta for
att bade beslutsunderlaget och dtgirderna ska bli indamalsenliga. Ut-
redningens bedémning ir att befintliga regler pd omridet redan till-
godoser detta behov och att en lagreglering motsvarande den danska
1 detta avseende ir obehovlig. Som exempel kan nimnas skyldigheten
att ge ett barn eller ungdom relevant information om en 4tgird som
ror dem, samt att ett barn eller ungdom ska ges mojlighet att fram-
fora sina dsikter 1 frigor som ror barnet eller den unge (se 11 kap.
10 § SoL). Andra exempel ir att bestimmelserna om partsinsyn och
kommunikation i férvaltningslagen (se 10 och 25 §§). I Socialstyrelsens
allminna rid om handliggning av drenden som giller barn och unga,
SOSEFES 2014:6 (s. 5), anges bl.a. att socialnimnden bor triffa barnet
eller den unge sivil med som utan virdnadshavare f6r att genom samtal
och observationer bilda sig en uppfattning om barnets situation. Aven
om Socialstyrelsens allminna rid inte ir rittsligt bindande ir detta ett
utredningsférfarande som ir vil etablerat inom svensk socialtjinst.

Det finns behov av att ta fram ett stdd {6r socialtjinsten

Bedomning: For att férfarandet med yttrande frin socialnimnden
till MUK ska bli tydligt, enhetligt och rittssikert bor det tas fram
stod for tillimpningen. Ett sddant stod bor tas fram av Social-
styrelsen, 1 samrid med Polismyndigheten, MUK och andra berérda
myndigheter.
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Det ir viktigt att socialnimndens riskbedémning och férslag p& limp-
liga brottsférebyggande dtgirder utgdr frin kunskap och forskning
pa omrddet (se avsnitt 4.8, 4.9, 4.10 och 8.2). De personer som ska
gora dessa beddmningar behéver ha kunskap om att bedéma risk-
och skyddsfaktorer vad giller normbrytande och brottsligt beteende.
Socialstyrelsen och andra myndigheter har tagit fram kunskapsstod
for socialtjinsten och andra aktérer.'

Med det foreslagna férfarandet med yttrande frin socialnimnden
till MUK foljer uppgifter for socialnimnden som rér handliggning,
utredning, bedémning av risk for brottslighet av allvarligt slag och
att foresld limpliga brottsforebyggande dtgirder. Det ir till vissa delar
férfaranden som inte limpar sig fér nirmare reglering i lag. Diremot
ir det utredningens bedémning att det ir av stor betydelse for en ritts-
siker och enhetlig tillimning 6ver hela landet att det tas fram stéd
for socialtjinsten 1 dessa delar. Som t.ex. den nirmare omfattningen
av uppgifterna, vilka metoder som bér anvindas vid en riskbedémning
och vilka brottsférebyggande dtgirder som bedéms limpliga. Ett s3-
dant stod bér tas fram 1 samridd med berdorda myndigheter for att
sikerstilla att dessa myndigheter tar fram st6d som skapar en samman-
hillen ordning.

Tidsfrist

Forslag: MUK ska begira yttrande frin socialnimnden snarast
efter att myndigheten har inlett ett irende avseende ett barn eller
en ungdom och funnit att drendet ska leda till fortsatt hand-
liggning. Socialnimndens yttrande ska ges in till MUK senast tre
veckor efter myndighetens begiran. MUK f&r medge ytterligare tid
for yttrandets firdigstillande om det finns sirskilda skil. Social-
nimnden ska efter begiran frin MUK komplettera sitt yttrande
pd det sitt och inom den tid som MUK bestimmer.

12 Socialstyrelsen (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott, Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6~17 dr, Social-
styrelsen (2020), Barn och unga som begdr brott — Handbok fér socialtjinsten, Brottsfore-
byggande ridet, Faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv och strategiska brott bland
ungdomar pd 2010-talet, kortversion av Bris rapport Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-
talet (2021:5).
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Enligt utredningens forslag ska drenden enligt lagen om brottsfore-
byggande dtgirder for unga handliggas skyndsamt i alla delar. T detta
avseende kommer tidsfristen for yttranden till MUK ha stor betydelse.
Nir MUK har inlett ett dirende avseende ett barn eller en ungdom och
bestimt att detta ska leda till fortsatt utredning bér myndigheten sna-
rast begira att socialnimnden i barnets eller den unges hemkommun
limnar ett yttrade.

I Danmark tas underlag fram till ungdomskriminalitetsnimnden
inom en treveckorsfrist.” I den utvirdering som gjorts avseende ung-
domsexpertutredningarna 1 Danmark konstaterades att utrednings-
tiden dittills kunnat hillas i majoriteten av drendena.'* Merparten av
de kommunala representanterna som hordes 1 utvirderingen gav ut-
tryck for att de korta tidsfristerna kan vara svira att hilla, sirskilt 1
de fall kommunen inte i forvig har kinnedom om den enskilde samt
1 de fall placering utanfér hemmet foreslds och sidan placering inte
varit aktuell tidigare. Den generella uppfattningen bland dessa var att
de korta tidsfristerna har betydelse f6r kvaliteten pd ungdomsexpert-
utredningen och kommunens férslag. Enligt utvirderingen har leda-
moter 1 ungdomskriminalitetsnimnden ocksd gett uttryck for att den
utredning som kommunerna tagit fram tidigare varit av blandad och
ojimn kvalitet, men att det skett en utveckling mot hégre och jimnare
kvalitet 1 takt med att erfarenheten vuxit.

Utredningens bedémning ir att socialnimnden bér inkomma med
yttrande till MUK senast tre veckor efter myndighetens begiran. MUK
bér dock kunna medge ytterligare tid {6r yttrandet om det finns sir-
skilda skil f6r det. Exempel p4 sidana skil kan vara att socialnimnden
invintar uppgifter eller ett yttrande frdn en annan aktér som fér-
vintas vara av betydelse for drendet. Anstind bér dock medges endast
1 undantagssituationer och det bér vara friga om en tid som framstir
rimlig 1 det enskilda fallet efter samrdd med socialnimnden.

Tidsfristen, tre veckor, dr kort i jimférelse med den utredningstid
somangesi11 kap. 2 § SoL, dvs. att en utredning ska vara firdig senast
fyra minader efter att den inletts. Socialnimnden méste inom den
foreslagna tiden inhidmta relevanta uppgifter frin en rad aktérer och
direfter gora en riskbedémning och foresld limpliga brottsférebygg-

13 Treveckorsfristen giller for dldersgruppen 10-14 4r. I praktiken kan dock kommunen ha ytter-
ligare ndgon tid p4 sig om kommunen av eget initiativ inleder en utredning redan fére begiran
frdn ungdomskriminalitetsnimnden, se avsnitt 3.2.4 om ungdomsexpertutredning.

14 Se Justitsministeriets Forskningskontor, Ungefaglige undersogelser og indstillinger, En deleva-
luering af Ungdomskriminalitetsnevnet, s. 39 f. och avsnitt 3.6.
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ande dtgirder for den enskilde. Det ir en process som tar tid 1 an-
sprik. D3 utredningens uppfattning ir att barn och unga som ir féremal
for processen 1 MUK troligen ir kinda av socialnimnden sen tidigare
bér uppgifter fran tidigare eller pdgdende utredningar i stor utstrick-
ning kunna anvindas dven 1 yttrandet till MUK. Nir det giller pdgiende
utredning dr det dven mojligt att anvinda uppgifter i denna trots att
den dnnu inte ir firdigstilld.

Argument som talar mot en kort tidsfrist kan vara att det innebir
risk for att drendet inte blir utrett 1 nédvindig omfattning, eller risk
for att handliggning i andra irenden hos socialnimnden f6rdréjs
eftersom nimnden miste prioritera dessa drenden, s.k. undantring-
ningseffekter.

Ordningen 1 sin helhet innebir ett skyndsamt forfarande som ir
motiverat utifrin bedémningen att en person som ingir i milgruppen
behoéver dtgirder i nira anslutning till att det destruktiva riskbeteendet
for kriminalitet har identifierats. En tidsfrist p8 tre veckor ir 1 linje med
det skyndsamma forfarandet. Utredningen anser att skyndsamhet ir
en s viktig och grundliggande del i forfarandet att det motiverar att
underlaget till yttrande i vissa fall inte kommer att bli utrett i samma
omfattning som skulle goras inom tidsramen 1 11 kap. 2 § SoL, fyra
mdnader, samt att dessa irenden kan komma att prioriteras framfoér
andra. Det ir dock utredningens beddmning att behovlig utredning och
yttrande som regel kan genomféras inom tre veckor utan att dessa far-
higor besannas 1 ngon stérre omfattning. Om MUK anser att social-
nimndens yttrande behéver kompletteras foreslis MUK dartill ha ritt
att begira in sidan komplettering frin nimnden. Uppkommer nya om-
stindigheter i en utredning hos socialnimnden som kan vara av bety-
delse i irendet om brottsférebyggande &tgirder, efter att ett yttrande
har limnats, bér socialnimnden givetvis underritta MUK om dessa.

For att tiden om tre veckor ska kunna héllas krivs att socialnimnden
har ett skyndsamt och effektivt handliggningsférfarande. Socialnimn-
den kommer att behdva inleda sin aktiva handliggning 1 drendet i direkt
anslutning till att begiran inkommer genom att t.ex. omgdende begira
in uppgifter frin berérda aktdrer och enskilda och boka in méte med
barnet eller den unge och dennes vrdnadshavare.

Socialnimnden har redan i dag till uppgift att uppritta yttranden
till annan myndighet gillande barn och unga under 18 3r, yttranden
med stod av 11 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare, LUL. Sidana yttranden ska inrymmas inom en
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tidsfrist pa sex veckor f6r en person under 18 ar som giller for hela for-
undersdkningsperioden (4 § LUL). Enligt uppgift till utredningen ges
som regel en tidsfrist pd tre veckor f6r socialnimndens yttranden.
Underlaget till yttrandena inhimtas ocksd inom ramen {6r en utred-
ning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. Det ir frdga om liknande uppgifter
som ir relevanta inom den hir féreslagna ordningen. Det dr uppgifter
om tidigare dtgirder frin socialnimnden, en beskrivning av den unges
levnadsomstindigheter samt en bedémning av limpliga dtgirder.

I avsnitt 12.4.4 och 12.5.2 redovisas dels bedémningar av konse-
kvenser fé6r kommunerna, dels forslag till finansiering av kommu-
nernas 6kade kostnader. Utredningen bedémer att risken fér att nega-
tiva konsekvenser uppstar till {6ljd av att socialnimnden prioriterar
dessa drenden framfér andra kan begrinsas genom utredningens for-
slag till finansiering.

Mot denna bakgrund och vad som framkommit 1 utvirderingarna
av den danska ordningen ir det utredningens bedémning att social-
nimnden inom tre veckor kan ta fram behovligt underlag for ett ytt-
rande tilll MUK. Dirtill kommer att det finns mojlighet f6r socialnimn-
den att av MUK medges forlingd tid.

9.2.3 Inhdmtande av uppgifter fran andra

Bedomning: Under utredningen kan socialnimnden begira in upp-
gifter frin andra aktorer sdsom andra kommuners socialtjinst, Polis-
myndigheten och hilso- och sjukvirden.

En myndighet har inom ramen {6r sitt utredningsansvar ritt att be-
gira ett yttrande frin en annan myndighet eller frin nigon enskild.
Om en myndighet behéver inhimta yttranden frin flera aktérer ska
det goras samtidigt om inte ett annat tillvigagingssitt framstir som
limpligare. Det finns redan i dag lagstéd som mojliggor att social-
nimnden, under utredning i samband med ett yttrande till MUK kan
ta de kontakter som behévs f6r att genomféra en utredning gillande
barns behov av skydd eller st6d (11 kap. 2 § forsta stycket SoL)."”
Socialnimnden bér begira in uppgifter frin myndigheter och en-
skilda gillande barnet eller den unge som kan vara av betydelse i bered-

15 Se kap. 10 f6r beskrivning av behov av sekretessbrytande bestimmelser i férfarandet.
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ning och beslut i friga om brottsférebyggande dtgirder i MUK. Upp-
gifter bor alltid inhdmtas frin skola och hilso- och sjukvirden. Andra
aktuella myndigheter kan vara Polismyndigheten eller socialnimnden
i en kommun dir barnet eller den unge tidigare haft sin hemvist. Aven
civilsamhillets organisationer kan komma 1 frdga om det ir kint att
barnet eller den unge har koppling till en sddan.

De uppgifter som i forsta hand bor efterfrigas frén andra dr underlag
om deras kinnedom om den enskildes aktuella situation och behov
inom de tillfrigades omriden. Ar barnet eller den unge redan foremal
for nigon specifik dtgird av den tillfrigade myndigheten eller aktdren
boér detta framg3.

For skolans del skulle det kunna vara friga om t.ex. uppgifter om
vilken &rskurs barnet gir i, nirvaro, om barnet dr i behov av sirskilt
stod 1 skolan och i s§ fall vilket stod. Aven uppgift om skolan har,
eller har f6r avsikt att anmila att barnet eller den unge har behov av
neuropsykiatrisk utredning till regionen. Det ir dven viktigt att ta
del av uppgifter som rér skolans kinnedom om socialt destruktivt
beteende, sisom t.ex. bruk av alkohol och narkotika eller umginge
med personer som ir kinda f6r att begd brott. Inom ramen fér utred-
ningens kunskapsinhimtning frin polis och socialtjinst pa lokal nivd
som arbetar med mélgruppen i sin vardag har pitalats frin bide polis
och socialtjinst att deras uppfattning ir att skolan ir en betydelsefull
aktdr for milgruppen och som har tidig och god kinnedom om vilka
barn och unga som ir i riskzonen for en utveckling inom utredningens
foreslagna mélgrupp. Det ir viktigt att den kinnedom och kunskap som
finns i skolan om dessa barn och unga kommer fram 1 utredningen.

Nir det giller hilso- och sjukvirden, kan det vara uppgifter om
huruvida barnet eller den unge har eller har haft ndgon aktualitet med
anledning av fysisk eller psykisk funktionsnedsittning, psykisk ohilsa
eller psykiatrisk eller neuropsykiatrisk utredning. Endast uppgifter
som kan vara av betydelse f6r MUK:s beredning av drendet och be-
démning av limpliga dtgirder bor efterfrigas. Det dr dirfér som regel
inte aktuellt att limna uppgifter rérande mer allminna och vanligt
forekommande virdkontakter inom hilso- och sjukvirden.

Socialnimnden bér dven inhimta uppgifter frén Polismyndigheten
for aktuell information om barnet eller den unge. Aven om Polismyn-
digheten limnat information om barnet eller den unge till MUK 1 sam-
band med beslut om hinvisning kan det ha tillkommit uppgifter hos
myndigheten som ir av betydelse for yttrandet till MUK.
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Det bor inte krivas nigon omfattande bedémning eller analys frin
de aktorer som limnar uppgifter till socialnimnden utan i stillet kon-
kret information kopplat till nimndens frigestillningar.

Yttrandets innehall

Forslag: Socialnimndens yttrande ska redovisa de risk- och skydds-
faktorer som nimnden har identifierat under utredningen samt
uppgifter om pigdende och tidigare dtgirder som nimnden har
vidtagit eller vidtar i friga om barnet eller den unge. Av yttrandet
ska ocksd framg3 barnet eller den unges samt virdnadshavares in-
stillning till de dtgirder som foreslds. I yttrandet ska socialnimn-
den dven ange om barnet eller den unge har behov av att en stod-
person ir nirvarande vid méte 1 MUK. For det fall barnet eller den
unge eller dennes virdnadshavare har behov av tolk ska uppgift
om detta limnas 1 yttrandet. Av yttrandet ska dven framgd om
socialnimnden bedémer att det med hinsyn till barnets eller den
unges psykiska tillstdnd eller personliga férhillanden 1 6vrigt dr
uppenbart olimpligt att den enskilde omfattas av ett beslut om
handlingsplan eller deltar vid méte i MUK.

Socialnimndens yttrande bér tydligt redovisa de visentliga risk- och
skyddsfaktorer som nimnden har identifierat under utredningen och
den bedémning som avser barnets eller den unges risk f6r att begd
brott av allvarligt slag. Vid riskbedémning ir det inte enskilda risk-
och skyddsfaktorer som ir det visentliga, det ska alltid goras en hel-
hetsbedémning 1 det enskilda fallet, se avsnitt 8.2. Vidare ska yttrandet
innehilla uppgifter om pdgdende och tidigare utredningar och tgirder
som nimnden har vidtagit eller vidtar 1 friga om barnet eller den unge.
Det kan dven avse utredningar och &tgirder som tidigare vidtagits av
en socialnimnd 1 en annan kommun dir barnet eller den unge tidigare
varit aktuell. Yttrandet bor alltid redovisa grundliggande uppgifter
om barnet eller den unges férhdllanden inom omridena familj, skola,
fritid, fysisk och psykisk hilsa, samt uppgifter om eventuell tidigare
och pdgiende aktualitet inom socialnimnden. Om dessa uppgifter inte
framkommer tydligt genom beskrivna risk- och skyddstaktorer 1 risk-
bedémningen bér de beskrivas sirskilt. Av vikt for yttrandet dr upp-
gifter som ror socialt destruktiva beteenden sisom t.ex. beteende
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kopplat till kriminalitet, umginge 1 riskmiljéer £6r kriminalitet, even-
tuell hotbild mot barnet eller den unge och dennes familj samt bruk
av alkohol och droger. I friga om tidigare beviljade &tgirder bor det
framg3 vilka 8tgirder som fungerat bra samt vilka dtgirder som inte
har gjort det, och i férekommande fall socialnimndens bedémning
om varfor sd ir fallet.

Om bedémningen innebir att det finns risk for att barnet eller
den unge kommer att begd brott av allvarligt slag bor utgingspunkten
vara att det finns skil att foresld brottsférebyggande tgirder. Det kan
dock finnas situationer dir sddana dtgirder inte framstdr som limp-
liga for barnet eller den unge. I de fallen bor detta framgg av social-
nimndens bedémning. Det bér dock vara friga om undantagssitua-
tioner dir underlaget ger stdd for att barnet eller den unge inte har
formaga att tillgodogora sig &tgirder inom den nya ordningen eller
redan har fungerande insatser inom relevanta behovsomriden. Det bér
1 forsta hand vara friga om undantag kopplade till barnets eller den
unges egen formédga och behov. Det kan exempelvis vara friga om
psykisk eller fysisk ohilsa.

Av yttrandet ska framgd forslag pd limpliga brottsférebyggande
dtgirder 1 en handlingsplan. Brottsférebyggande dtgirder kan vara
insatser och krav (se avsnitt 9.4). Socialnimnden bér ange varfér de
foreslagna dtgirderna dr de mest limpliga. Om barnet eller den unge
redan fir del av insatser enligt socialtjinstlagen eller dtgirder frin annan
aktor ska utredningen innehélla en bedémning av om dessa bér fort-
sitta parallellt med beslut om 4tgirder med stod av lagen om brotts-
forebyggande dtgirder for unga eller upphora vid ett sidant beslut.
I yttrandet bor dven framgd barnets eller den unges och vardnads-
havares instillning till de foreslagna dtgirderna. Vidare bor framgd
socialnimndens bedémning av barnets eller den unges och virdnads-
havarnas mottaglighet f6r dtgirderna.

Enligt utredningens forslag ska en stddperson for barnet eller den
unge 1vissa fall kunna nirvara och kallas till ett méte 1 MUK dir barnet
eller den unge ska nirvara (se avsnitt 9.6). Socialnimndens yttrande
bér innehdlla en uppgift om det finns behov av att en stédperson for
barnet eller den unge ir nirvarande vid métet 1 MUK och i1 fore-
kommande fall, vem stddpersonen ir och dennes kontaktuppgifter.
For det fallet barnet eller den unge eller dennes virdnadshavare har
behov av tolk ska uppgift om det framg av yttrandet.
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Av yttrandet bor dessutom framgd om socialnimnden bedémer att
det med hinsyn till barnets eller den unges psykiska tillstdnd eller per-
sonliga forhdllanden i évrigt inte dr limpligt att den enskilde om-
fattas av ett beslut om handlingsplan, eller deltar vid méte hos MUK.

9.2.4  Forhallandet till barnavardsutredningar

Bedomning: En utredning som inleds med anledning av begiran
om yttrande frin MUK ersitter inte annan utredning enligt 11 kap.

1 och 2 §§ SoL.

De barn och unga som blir féremal for ett yttrande till MUK kommer
1minga fall vara kinda av socialnimnden genom tidigare eller pdgdende
utredningar och insatser. Ett barn eller en ungdom som omfattas av
lagens malgrupp har ett beteende som bor ge anledning till sédan oro
som ska féranleda en orosanmilan enligt 14 kap. 1 § SoL. Polismyndig-
heten omfattas av skyldigheten att géra orosanmilan och detsamma
kommer att gilla for MUK. Det ir dirfor hogst troligt att social-
nimnden har en pigdende utredning gillande barnet eller den unge
nir de fir in begiran om yttrande frin MUK.

Det bor framhéllas att en utredning som inleds med anledning av
begiran om yttrande frin MUK inte kan ersitta en annan utredning
enligt 11 kap. 2 § SoL som har inletts med en annan frigestillning
och med ett annat syfte. En utredning med anledning av begiran om
yttrande till MUK har ett sirskilt syfte. En utredning som paborjats
av en annan anledning 4n ett yttrande ska vara mer genomgripande avse-
ende barnets eller den unges samtliga behovsomrdden och hur dessa
tillgodoses av dennes virdnadshavare och en sddan utredning kan dven
pigd under en lingre tid.

En utredning infér ett yttrande till MUK ir ett snabbférfarande
med sirskilt fokus pd att utreda om det foreligger risk for att barnet
eller den unge ska begs brott av allvarligt slag. Aven i denna utred-
ning ir det av betydelse att ta med uppgifter kring barnets levnads-
forhillanden, men som framhallits tidigare behéver det inte vara lika
omfattande underlag, syftet med utredningen ir att ha ett tillrickligt
beslutsunderlag for den préovning som ska goéras i MUK. En jim-
forelse kan i detta avseende goras med de yttranden som social-
nimnden tar fram enligt 11 § LUL.
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9.3 Maéjlighet att undanta vissa drenden

Forslag: MUK ska kunna avsluta ett drende utan vidare &tgird om
det stdr klart att férutsittningarna fér att besluta om en hand-
lingsplan inte 4r uppfyllda, barnet eller den unge fyller 18 &r inom
tvd ménader frin det att ett personligt mote kan héllas, eller det
ir uppenbart olimpligt pd grund av barnets eller den unges psykiska
tillstand eller personliga férhallanden i 6vrigt att drendet behandlas
vid myndigheten. Om det finns skil f6r det ska MUK 1 sddana fall
1 stillet 6verlimna drendet till socialnimnden med en motivering
av ¢verlimnandet.

Utredningens forslag innebir att vissa kriterier ska vara uppfyllda
for att omfattas av milgruppen f6r MUK och lagen om brottsfore-
byggande dtgirder f6r unga. For det fall ett drende har hinvisats till
MUK och det hos myndigheten framkommer att formella kraven for
att omfattas av lagen inte dr uppfyllda br MUK ha méjlighet att kunna
avsluta drendet utan vidare dtgird. Si kan vara fallet om den unge
fyllt 18 &r eller saknar hemvist 1 Sverige. Det ir vidare limpligt att ett
irende, liksom enligt den danska ordningen, kan avslutas utan tgird
om den unge fyller 18 inom en nira framtid. Om den unge kommer
fylla 18 &r inom tvd ménader frin det att ett beslut i friga om hand-
lingsplan kan fattas torde handlingsplanen inte kunna ta sikte pd nigra
effektiva och ldngsiktiga brottforeggande dtgirder som kan verkstillas
innan den unge fyller 18 &r. MUK bor sdledes kunna avsluta ett drende
utan vidare 3tgird, om den unge kommer fylla 18 &r inom tvd manader
frén det att ett personligt méte kan hillas.'

Polismyndighetens riskbedémning och beslut om hinvisning kom-
mer att grundas pd fakta och tidigare kinnedom om barnet eller den
unge. Underlaget kommer bestd av polisens egna uppgifter samt av
uppgifter frin socialnimnden. Denna riskbedémning kommer inte
grundas pd ett lika omfattande underlag som kommer finnas tillging-
ligt vid MUK:s beslut 1 ett drende. Det kan exempelvis utifrin de
omstindigheter som framkommer senare genom yttrandet frin social-
nimnden till MUK visa sig att den riskbedémning polisen gjort inte

16 I Danmark giller att ungdomskriminalitetsnimnden avvisar ett irende om den unge fyller 18 &r
senast en manad efter drendets behandling i nimnden (42 § lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet). Beslut om avvisning pd grund av 18-3rsgrinsen kan fattas av ordféranden eller
en vice ordférande. Regeln om avvisning hinger ssamman med att de beslut som nimnden fattar
upphér att gilla nir den unge fyller 18 &r (20 §).
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lingre framstir som relevant. Det kan d3 uppstd situationer dir det
med beaktande av den nya informationen uppenbart saknas risk for
att barnet eller den unge ska begd brott av allvarligt slag. MUK bér i
sddana fall ha mojlighet att avsluta drendet utan 3tgird, eftersom
kriterierna for att besluta om en handlingsplan d& inte lingre ir upp-
fyllda. Sdvitt utredningen kan bedéma bor sddana situationer komma
att bli sillsynta eftersom Polismyndigheten och socialnimnden har
god kinnedom om vilka barn och unga som tillhér milgruppen, samt
ett relevant och aktuellt underlag f6r sina bedémningar. I de flesta
av dessa fall torde det 1 praktiken ligga nirmare till hands att kalla de
involverade personerna till méte och forst efter att ha triffat barnet
eller den unge och virdnadshavarna kunna konstatera att det saknas
behov av sidana dtgirder som MUK kan besluta om.

Andra exempel pd nir ett drende bér kunna avslutas utan dtgird
eftersom kriterierna for att besluta om en handlingsplan inte ir upp-
fyllda dr att det kan visa sig att barnet eller den unge redan har pdgdende
och ingripande insatser vilka bedéms som effektiva varfér det utifrin
barnets eller den unges situation saknas behov av en handlingsplan av
det slag MUK kan besluta om. Det kan dven handla om att det pdgar
ett parallellt f6rfarande av ett eller annat slag som medfér att en hand-
lingsplan skulle bli meningslés, se nirmare avsnitt 9.7."

Aven om forfarandet i sin helhet ska utformas s3 flexibelt som
mdjligt och anpassas efter barn och ungas olika behov och férmigor,
kan det férekomma fall dir en behandling av drendet vid MUK, med
den process detta kommer innebira, framstdr som klart olimpligt av
olika skil. For sddana fall bor det finnas en mojlighet f6r MUK att
avsluta ett drende utan vidare dtgird. Det kan handla om barn eller
unga som uppenbarligen inte kommer kunna tillgodogora sig beslut
eller f6rstd en process inom MUK. Det kan exempelvis vara friga om
barn och unga vars mognadsgrad inte 6verensstimmer med den verk-
liga 8ldern, barn och unga med en fysisk eller intellektuell funktions-
nedsittning, en psykologisk eller medicinsk diagnos eller ndgot lik-
nande férhillande som innebir att han eller hon inte kan tillgodogéra
sig processen vid MUK." Det skulle dven kunna vara barn eller unga
som redan varit férem3l {f6r beslut i MUK och tidigare bedémts ha
svarighet att klara av och forstd forfarandet, vildigt unga barn, eller

17 Ett exempel pi detta kan vara att den unge doms till ett lingre fingelsestraff.
18 Det dr hir inte friga om att generellt undanta barn och unga med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar utan en samlad bedémning av relevanta omstindigheter.
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barn och unga som redan varit f6remal f6r sociala insatser och 1 detta
sammanhang visat sig ha uppenbara svirigheter att tillgodogéra sig
eller férstd dessa. Av socialnimndens yttrande till MUK ska det framgi
om socialnimnden bedémer att en behandling av drendet vid MUK av
sddana skil dr olimplig med hinsyn till barnet eller den unge (se av-
snitt 9.2).

Eftersom Polismyndigheten genom sitt hinvisningsbeslut gjort be-
démningen att det finns en risk f6r att barnet eller den unge kommer
begd brott av allvarligt slag bor méjligheten att avsluta ett drende utan
vidare dtgird av limplighetsskil utnyttjas restriktivt och endast 1 undan-
tagsfall. Det bor dirfor uppstillas ett uppenbarhetskriterium fér att
MUK i sidana fall ska kunna avsluta ett irende utan vidare tgird
1 stillet f6r att gora en behovsprovning.

Att MUK avslutar ett drende utan tgird innebir i praktiken att
irendet skrivs av eller avvisas beroende p4 situation.'” Aven om det
giller ett barn eller ung person som formellt inte omfattas av lagens
mélgrupp kan det utifrin vad som framkommit av Polismyndighetens
hinvisningsbeslut finnas anledning att uppmirksamma socialnimnden
pd barnets eller den unges situation. Det bor dirfor foreskrivas att
MUK nir det finns skil f6r det och ett drende avslutas utan vidare
dtgird 1 stillet ska verlimna handlingarna i drendet till socialnimnden
med en motivering av dverlimnandet.”® Motiveringen bér innehilla
en forklaring till varfér det kan finnas skil f6r socialnimnden att upp-
mirksamma barnet eller den unges situation. Ett éverlimnande av
handlingarna ska nirmast uppfattas som information till socialnimn-
den. Det bor framhéllas att ett sddant dverlimnande av drendet formellt
inte ersitter skyldigheten att géra en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL
nir det ir friga om en sddan situation som avses dir.

Om det finns skil for att avsluta ett drende som hinvisats till MUK
utan vidare 3tgird bor ett sddant beslut fattas sd tidigt som mojligt 1
processen. Som anges 1 avsnitt 11.2.3 ska ett sddant beslut, om prov-
ningen ir enkel, kunna fattas av en ordférande eller dennes ersittare
utan att parterna kallats till ett méte vid MUK.

19 Brister de formella kriterierna, sisom att den unge fyllt 18 4r eller fyller 18 &r inom kort ska
irendet i regel avskrivas. Ar det friga om att det dr uppenbart olimpligt att drendet behandlas
vid myndigheten bor som regel avvisning komma i friga.

20 Aven i Danmark ska ungdomskriminalitetsnimnden verlimna irenden som avvisats till an-
svarig kommun (42 § fjirde stycket lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet).
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9.4 Befogenheter och beslut
9.4.1 Brottsforebyggande atgarder i en handlingsplan

Forslag: MUK ska fatta beslut om en handlingsplan om det finns
risk f6r att barnet eller den unge kommer begd brottslighet av
allvarligt slag. Beddmningen av om det finns en sddan risk ska
grundas pd barnets eller den unges beteende, levnadsférhillanden,
eventuell brottslighet och évriga omstindigheter. Vid bedom-
ningen ska det sirskilt beaktas om barnet eller den unge vistas 1
en kriminell miljé. Handlingsplanen ska innehilla brottsfére-
byggande dtgirder i form av insatser och krav.

De brottstérebyggande dtgirderna ska utgd frin barnets eller
den unges behov av stéd och hjilp f6r att minska risken fér att begd
brott av allvarligt slag samt en bedémning av barnets eller den unges
och hans eller hennes virdnadshavares férutsittningar och forhall-
anden.

MUK bér kunna besluta om en handlingsplan inneh8llande en eller
flera brottsforebyggande dtgirder f6r barn och unga. Handlingsplanen
ska kunna innehélla bide insatser och krav i enlighet med vad som
utvecklas nedan. Atgirderna bér utgd ifran barnets eller den unges bista
och behov och en bedémning av barnets eller den unges och hans
eller hennes vrdnadshavares férutsittningar och forhillanden.

En grundférutsittning for att MUK ska kunna besluta om en
handlingsplan bér vara att barnet eller den unge omfattas av lagens
mélgrupp. Detta innebir att det ska finnas risk for att barnet eller
den unge kommer att begd brott av allvarligt slag. Riskbedémningen
ska goras utifrdn vissa bestimda kriterier (se avsnitt 8.2). Enligt ut-
redningens forslag ska Polismyndigheten identifiera enskilda barn
och unga som kan anses ingd i malgruppen och initiera drenden rérande
dessa vid MUK (s.k. hinvisning se avsnitt 9.1). Innan Polismyndig-
heten fattar beslut om hinvisning ska myndigheten inhimta upplys-
ningar frdn ansvarig kommun. Polismyndighetens uppgift kommer
siledes vara att gora en initial bedémning av om ett barn eller en
ungdom tillhér lagens malgrupp. Om barnet eller den unge hinvisas till
MUK ska ett yttrande inhdmtas frin socialnimnden i den kommun
som enligt socialtjinstlagen har ansvaret for barnet eller den unge
(se avsnitt 9.2). Socialnimndens yttrande ska innehélla bl.a. en be-
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démning av risken for att barnet eller den unge kommer begd brott
av allvarligt slag samt férslag till limpliga brottsférebyggande dtgirder
for honom eller henne. Under utredningen bor socialnimnden begira
in uppgifter frin andra aktdrer sdsom andra kommuner, Polismyndig-
heten, samt hilso- och sjukvirden. Nir MUK ska bedéma om det
finns forutsittningar f6r beslut om en handlingsplan, och dirmed en
risk for allvarlig brottslighet, kommer MUK ha tillging till ett mer
utférligt och omfattande beslutsunderlag dn vad som fanns tillging-
ligt vid Polismyndighetens hinvisning. Detta kommer bestd av de
upplysningar som hinvisningsbeslutet innehdller, yttrandet frin social-
nimnden med eventuell information frn andra aktérer samt de upp-
gifter som framkommer vid personligt méte hos MUK med barnet
eller den unge och hans eller hennes virdnadshavare (se avsnitt 9.6).”'

9.4.2 Insatser

Forslag: En handlingsplan ska kunna innehlla sddana sociala in-
satser som socialnimnden kan besluta om enligt socialtjinstlagen.

Handlingsplanen ska ocks& kunna innehdlla en foreskrift om
medling enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott.

MUK bér med stdd av lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga
kunna besluta om en handlingsplan innehéllande de insatser som myn-
digheten bedémer att barnet eller den unge ir 1 behov av f6r att inte
involveras och utnyttjas 1 brottslighet av allvarligt slag. Insatserna som
MUK bér kunna besluta om ska motsvara de individuellt inriktade
insatser som socialnimnden i dag kan bevilja barn och unga inom mal-
gruppen med stdd av socialginstlagen. De insatser som MUK ska
kunna besluta om 1 en handlingsplan bér framgd i en férordning med
instruktion f6r MUK. Dessa insatser kan vara kontaktperson, sir-
skilt kvalificerad kontaktperson, kontaktfamilj, familjebehandling eller
annan likvirdig behandling, strukturerade stod- och behandlingspro-
gram samt stédsamtal. Aven sociala insatsergrupper, SIG eller SSPF
bér kunna ingd som en insats i en handlingsplan”. Med st6d av for-
ordningen bér MUK iven kunna besluta om insatser som inte sir-

21 SOU 2020:47 Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 687 {.
22 SIG betyder Sociala insatsgrupper och SSPF betyder Samverkan mellan skola, socialtjinst polis
och fritid.
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skilt uppriknas 1 bestimmelsen men som tillimpas av socialnimnden
for milgruppen. Det kan t.ex. vara vird i form av placering utanfor
det egna hemmet. En sddan insats kan verkstillas genom att barnet
eller den unge placeras i ett familjehem, hem f6r vérd eller boende,
eller i ett stodboende. Om MUK fattar beslut om en placering utantér
det egna hemmet, kommer socialnimnden f6lja virden inom ramen
for verkstillighet av MUK:s beslut om handlingsplan (se avsnitt 9.8).

Insatserna ska vara anpassade till barnets eller den unges behov
och goras utifrin en bedémning av barnets eller den unges och hans
eller hennes virdnadshavares férutsittningar och forhéllanden. Social-
styrelsen har tagit fram kunskapsstod med rekommendation om vilka
insatser socialtjinsten bér anvinda i arbetet med barn och unga i
dldern 6-17 ar som l6per hog risk for fortsatt normbrytande beteende
och 4terfall 1 brott. Rekommendationerna baseras pd ett omfattande
vetenskapligt underlag och bér siledes vara relevanta dven f6r MUK
vid val av insatser.”

Myndigheten mot ungdomskriminalitet bor endast kunna besluta
om sddana insatser som ligger inom socialtjinstens ansvarsomrdde

MUK f6reslds kunna fatta beslut enbart om sidana insatser som social-
nimnden i1 dag har ritt att fatta beslut om enligt socialtjinstlagen.
Kommuner och regioner har ett visst gemensamt ansvar fér behand-
ling och stéd till barn och unga. Viss vird och behandling kan beviljas
av socialnimnden med st6d av socialtjinstlagen. Det giller framfor allt
behandling for missbruk av alkohol, narkotika och liknande. Aven
behandling f6r spelmissbruk kan 1 vissa fall vara en sddan insats som
ligger inom socialtjinstens ansvarsomride. Nir det giller 6vrig medi-
cinsk behandling beslutas det som regel med stéd av hilso- och sjuk-
vdrdslagen (2017:30), HSL.

Aven om det sannolikt ir minga barn och unga i MUK:s milgrupp
som har behov av insatser som omfattas av hilso- och sjukvirden
bedémer utredningen att det inte dr limpligt, eller rictsligt hallbart,
att MUK ges befogenhet att fatta beslut om sddant som ligger inom
hilso- och sjukvirdens omride. Inom MUK kommer det inte finnas
sddan medicinsk kompetens som krivs for att kunna avgora behov
av insatser enligt HSL. Flertalet utredningar och behandlingar inom

2 Socialstyrelsen (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott. Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6-17 dr.
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hilso- och sjukvérden ges efter remisstérfarande som inleds inom pri-
mirvirden for att den enskilde direfter undersdks och/ eller utreds
av en eller flera specialistkompetenser. Utredningen anser dirfor inte
att MUK ska ges befogenhet att besluta om att barnet eller den unge
ska har ritt till medicinska behandlingar inom hilso- och sjukvirden.
Diremot bor MUK kunna stilla vissa krav kopplade till genomférandet
av en tgird om den redan beslutats av hilso- och sjukvarden (se nedan
avsnitt 9.4.3).

Reparativ vittvisa som insats

Den danska ungdomskriminalitetsnimnden kan inom ramen {ér en
handlingsplan besluta om en s.k. snabbreaktion. Insatsen snabbreaktion
bygger pd s.k. reparativ rittvisa som ir samlingsnamnet f6r alterna-
tiva tillvigagdngssitt som har till syfte att reparera den skada som skett
till f6ljd av ett brott.

Utredningen har évervigt limpligheten av att 1dta MUK fatta beslut
om medling, enligt lagen om medling med anledning av brott, som en
insats i handlingsplanen. Aven om den svenska ordningen inte foreslis
vara baserad p4 enskilda brott, beddmer utredningen att det bér finnas
en mojlighet for MUK att ha denna 4tgird som alternativ nir det ir
limpligt och ¢vriga férutsittningar enligt medlingsslagen ir uppfyllda.
Medling kan dock endast beslutas om bida parterna samtycker till
det. Likasd dr det en forutsittning att det brott som medlingen avser
ska vara anmilt till Polismyndigheten.** Det faktiska medlingsfér-
farandet bor ske med stéd av medlingslagen och ska handliggas i en-
lighet med den. Aven om kommunerna inte tillimpar insatsen i s stor
omfattning anser utredningen att insatsen kan ha en viktig verkan
fér de barn och ungdomar som varit involverade i kriminalitet och
onskar soka férsoning. Vidare har utredningen i kontakt med bl.a.
Malmo stad fitt information om att anvindandet av insatsen i deras
verksamhet har 6kat markant under det senaste &ret samt att effekten
vid genomférd medling bedéms vara god.” Utredningen menar dirfor

24 Se 5 § lag om medling med anledning av brott. Ett medlingsforfarande bygger pd att bide
girningsperson och milsigande medverkar frivilligt och att det ligger 1 bidas intresse att delta.
Brottet ska vara anmilt till polisen och girningspersonen ska ha erkint girningen eller del-
aktighet i den. Medling fir endast ske om det framstir som limpligt med hinsyn till samtliga
omstindigheter. Om girningspersonen ir under tolv ir fir medling ske endast om det finns
synnerliga skil.

2> Information som inhimtats i samband med studiebes6k vid Plattform Malmé den 22-24 novem-
ber 2023.
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att medling med anledning av brott bor finnas med 1lagen om brotts-
forebyggande dtgirder f6r unga som en mojlighet f6r MUK att besluta
om nir det bedéms som limpligt och parterna samtycker dirtill.

Aterstilla materiell skada som insats

Utredningen har évervigt om MUK, i likhet med hur det ir inom
den danska ordningen, ska kunna besluta om att ett barn eller en
ungdom &ver 15 &r ska vidta dtgirder f6r att avhjilpa eller begrinsa
skada pd grund av brott. Av den danska ordningen framgar att ung-
domskriminalitetsnimnden kan besluta om att barnet eller den unge
ska hjilpa till med att dterstilla en skada eller delta 1 andra aktiviteter
13terstillande syfte, bl.a. att utféra samhillsnyttigt arbete. I LUL finns
en liknande mojlighet for polis att besluta att ett barn eller en ung-
dom ska dtgirda skada i samband med brott. Enligt utredningens
kinnedom tillimpar polisen mojligheten att besluta att ett barn eller
en ungdom ska dtgirda skada i1 samband med brott enligt bestim-
melsen 1 LUL 1 begrinsad utstrickning. Likasd har den danska mot-
svarigheten kommit att anvindas restriktivt av ungdomskriminalitets-
nimnden. Det har i férarbeten till LUL samt 1 Danmark dven belysts
arbetsrittsliga svirigheter vid tillimpningen av insatsen. Med anledning
av att utredningen valt att avgrinsa den svenska ordningen frin straff-
ritten pd ett tydligare sitt in 1 Danmark samt de svirigheter tillimp-
ningen av denna &tgird medfor, anser utredningen inte att insatsen
boér inféras som del av ett beslut om en handlingsplan.

9.4.3 Krav

Forslag: MUK ska kunna besluta om en handlingsplan innehdllande
foreskrifter med krav rérande skolging eller annan sysselsittning,
fritid, behandling eller vird och andra 4tgirder eller samverkans-
former som syftar forebygga att barnet eller den unge begér brott
eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Bedomning: MUK behéver ytterligare verktyg in de som social-
ydnsten har att tillgd i dag for att kunna arbeta effektivt med de
barn och unga som ingdr i milgruppen.
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For att skapa ytterligare férutsittningar for att barnet eller den unge
ska f stdd och hjilp att férebygga kriminalitet och for att gynna en
positiv utveckling féreslar utredningen att det inférs en mojlighet
for MUK att besluta om vissa krav fér barnet eller den unge. Inom
den svenska socialtjinsten finns det for nirvarande inte nigon rittslig
mojlighet att besluta om liknande krav riktade mot det enskilda barnet
eller mot virdnadshavare. Det pdgdr en utredning som sirskilt utreder
denna friga.*

Av 15 §lag (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning
framgdr att verkstillighetsplanen fir innehilla féreskrifter om boende,
skolgdng eller annan sysselsittning, fritid, missbruksbehandling, annan
vard och behandling, och andra dtgirder som syftar till att férebygga
att den domde terfaller 1 brott eller pd annat sitt utvecklas ogynn-
samt. Verkstillighetsplanen ska s 1dngt som méjligt utformas pi ett
sitt som ir dgnat att forebygga att den domde dterfaller 1 brott eller
pd annat sitt utvecklas ogynnsamt. Det ska sirskilt understrykas att
ungdomsévervakning ir en pafoljd till skillnad fran de beslut som
MUK féreslis fatta. De krav som nu féreslis kan inte likstillas med
de som finns inom befintlig tvingsvird, men skulle kunna regleras
pa ett likartat sitt. Diremot menar utredningen att de foreslagna
kraven snarare skulle aktualiseras som ett verktyg innan det eventuellt
blir aktuellt med vird med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, LVU. Att stilla vissa krav pd den en-
skilde skulle kunna bidra till att skapa struktur och tydlighet i var-
dagen, vilket ir betydande inslag for att pdverka det enskilde barnet
eller den unge att bryta ett destruktivt kriminellt beteende.

Kraven foreslds regleras 1 lagen om brottsférebyggande dtgirder
fér unga och bér omfatta skolgdng eller annan sysselsittning, fritid,
behandling eller vdrd och andra atgirder eller samverkansformer.
Innehdll och omfattning av kraven bér tydligt framgd av beslut om
handlingsplan och férklaras f6r barnet eller den unge under métet 1
MUK. Varje krav bor kunna éverklagas separat, se avsnitt 9.5.

Bestimmelser om skolplikt stadgas i 7 kap. 2 § skollagen (2010:800)
dir det framgdr att barn och unga som ir bosatta i Sverige har skol-
plikt. Av samma lag framgar dven nir skolplikten intrider, hur den
fullgérs och nir den upphdr. Om barnet eller den unge har skolplikt
anser utredningen att MUK inom ramen {6r handlingsplanen bér

26 Utredningen om 8ppna insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidigare insatser
till barn och unga (S2022:D).
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kunna stilla krav pd att barnet eller den unge ska delta 1 skolgéng eller
annan sirskilt angiven sysselsittning. Fér ungdomar som inte ir skol-
pliktiga kan det bli frdga om att g8 i gymnasieskola eller kommunal
vuxenutbildning, men ocksd annan sysselsittning som kan vara gynn-
sam for den unge. En trygg skolgdng ir en stark skyddsfaktor som
kan bidra till att minska risken for kriminalitet. Barnet eller den unge
kan vara 1 behov av sirskilda &tgirder i skolan f6r att kunna fullfélja
ett sddant krav, t.ex. stodatgirder i form av &tgirdsprogram eller indi-
viduell studieplan. Det &tgirder dligger skolan som huvudman att be-
sluta om en elev behéver stdd och hjilp for att fullfolja sin skolging.
Om en sddan 4tgird redan ir beslutad av skolan, eller annan behérig
huvudman, bér MUK kunna besluta om ett krav att barnet eller den
unge genomfor dessa dtgirder.

En aktiv fritid dr en viktig del for att skapa en meningsfull syssel-
sittning f6r den enskilde och en angeligen skyddsfaktor mot krimi-
nalitet. Ett beslut bor dirfér kunna innehilla ett krav om att barnet
eller den unge ska delta i en fritidssysselsittning. Det kan t.ex. handla
om att den enskilde ska fortsitta med eller prova pd nigon idrott eller
annan aktivitet som bedéms vara gynnsam fér barnets situation och
utveckling.

Barn och unga kan ocksd ha behov av stéd och hyilp att avsluta
ett missbruk eller beroende av t.ex. alkohol eller droger. Utredningen
anser dirfor att det inom ramen f6r en handlingsplan dven bér kunna
stillas krav pd att delta i viss sddan behandling. Som beskrivits ovan
foresldis MUK bara kunna fatta beslut om sidana insatser som social-
nimnden i dag har ritt att fatta beslut om enligt socialtjinstlagen. Om
hilso- och sjukvérden bedémt att det enskilde barnet eller den unge
har behov av en utredning och/eller behandling enligt HSL bor det
dock vara mojligt for MUK att stilla vissa krav om att barnet eller
den unge ska genomga en sdan. Samtidigt miste beaktas att hilso-
och sjukvirden p& samma sitt som socialtjinstlagen bygger pa respekt
for patientens sjilvbestimmanderitt och integritet. Ett beslut férut-
sitter som beskrivs nedan (se avsnitt 9.4.4.) att det bedéms limpligt
och utifrdn den unges och virdnadshavarens instillning. Enligt utred-
ningens bedémning handlar det framfor allt om utredningar fér att
barnet eller den unge ska fd stéd och hjilp avseende t.ex. neuro-
psykiatriska funktionsvariationer eller missbruk. Mgjligheten att stilla
krav p4 att den enskilda ska ta emot stérre medicinska behandlings-
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insatser kan diremot inte anses proportionerligt 1 forhillandet till
syftet med insatsen.

Vidare foreslar utredningen att det ska vara méjligt f6r MUK att
besluta om krav som innebir att den enskilde ska delta 1 samverkans-
former, som t.ex. SIG eller SSPF. For att MUK ska kunna besluta
om ett sidant krav miste det ha gjorts en bedémning att nigon av
dessa samverkansformer bedémts som limpliga for det enskilda barnet.
Om den enskilde, och 1 vissa fall virdnadshavarna, inte samtycker till
utbyte av information mellan de aktérer som ir aktuella, kan det inne-
bira ett hinder for att denna insats ska kunna aktualiseras (se mer kapi-
tel 10). Samarbetet mellan aktuella myndigheter kan di behova anpassas
utifrdn vilken information den enskilde samtycker till att myndig-
heterna delar.

Andra exempel pd krav som MUK bér kunna besluta om ir att
barnet eller den unge ska forhélla sig till vissa tider, t.ex. pd s sitt
att barnet inte fir vara ute efter en viss tidpunkt. Dirutéver bor
MUK t.ex. kunna stilla krav pd att den enskilde deltar 1 insatser som
syftar till att barnet eller den unge ska upphéra med ett kriminellt
beteende.”” Kraven bér inte vara mer ingripande in vad som kan anses
vara nédvindigt utifrin syftet.

Kraven innebir ytterlige ett verktyg for MUK att tillimpa {6r att
barnet eller den unge ska delta 1 eller genomféra en aktivitet, insats
eller behandling som bedéms verka for att den enskilde upphér med
ett kriminellt beteende.

9.4.4  Beslut om insatser och krav oaktat samtycke

Forslag: Vid provningen av vilka insatser och krav som en hand-
lingsplan ska innehilla ska barnet eller den unges och dennes vard-
nadshavares instillning till varje dtgird samt limpligheten 1 6vrigt
beaktas.

Enligt den danska ordningen ir det mojligt f6r ungdomskriminalitets-
nimnden att besluta om insatser f6r barnet eller den unge oaktat om
det finns ett samtycke till insatserna eller kraven. I vissa delar av den
danska lagen om bekimpande av ungdomskriminalitet hinvisas det

77 Socialstyrelsens skrivelse, Arbeta med avhoppare — Ett stodmaterial till socialtjinsten, (novem-
ber 2023),s. 18 {.
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till den danska servicelagen (barnlagen frin den 1 januari 2024). En
visentlig skillnad mellan barnlagen och den svenska socialtjinstlagen
ir dock att den danska lagen ger stod f6r kommunstyrelsen att be-
sluta om insatser bdde med och utan samtycke frdn barnet eller den
unge och dennes virdnadshavare. Till skillnad frin den danska regler-
ingen bygger insatser 1 den svenska socialtjinstlagen pd frivillighet
och socialtjinsten kan inte vidta dtgirder med stéd av lagen mot en
enskilds vilja.

Nir det giller den féreslagna mélgruppen, handlar det om barn
och unga som riskerar att hamna 1 brottslighet av allvarligt slag. Ut-
redningens férslag ska bidra till att uillrickliga och indamalsenliga
dtgirder vidtas f6r att skydda och forhindra unga frin att begd brott
och involveras 1 en kriminell livsstil genom beslut om individuella
brottsférebyggande dtgirder. Utredningen har évervigt att MUK
skulle besluta om insatser med stdd av socialtjinstlagen. Det skulle
innebira att den nya myndigheten endast skulle kunna besluta om
insatser efter limnat samtycke frin barnet eller den unge, beroende
pd dlder, och dennes virdnadshavare. En konsekvens av en sidan
ordning skulle bli att systemet framstir mindre kraftfullt och inte
utgdra ndgon storre skillnad 1 forhillande till de beslut om insatser
som socialnimnden kan besluta om i dag. Likasi bedémer utred-
ningen att det inte ir en limplig ordning att MUK ska tillimpa
22 § LVU for att fatta beslut om insatser 1 en handlingsplan. Ut-
redningen anser dock att det dr nédvindigt att de insatser och krav
som MUK kan besluta om 1 en handlingsplan kan goras oaktat barnet
eller den unges eller virdnadshavarens samtycke till insatsen. Dir-
emot bor MUK vid val av insats eller krav alltid beakta bide barnets
eller den unges och dennes virdnadshavares instillning till insatsen.
Aven om ett barn eller ungdom inledningsvis inte ir positiv till en
insats kan tydligt stéd och motivation pdverka instillningen. Om
barnet eller den unge eller dennes virdnadshavare redan innan beslut
om atgirder ger tydligt uttryck for att de inte kommer att delta 1 en
foreslagen insats eller vigra att folja ett krav kan det vara av betydelse.
Om MUK bedémer att parternas mottaglighet dr si 1ig att dtgirden
inte kommer att kunna genomforas trots motivationsarbete, kan det
vara en indikation pd att det inte ir en limplig dtgird. Motivations-
arbete kan bedrivas frdn det att ett drende initieras hos polisen och till
dess en handlingsplan ska verkstillas av socialnimnden. Nir det giller
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limpligheten 1 6vrigt s& bor det vara en beddmning utifrén barnets eller
den unges hela situation i1 férhllanden till val av insats eller krav.

Barnets eller den unges och dennes vrdnadshavares instillning till
olika insatser och krav bér klarliggas s tidigt som mojligt 1 pro-
cessen. Virdnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i frigor
som ror barnets personliga angeligenheter. Diremot ska barnets syn-
punkter och dnskemal tillmitas storre betydelse ju dldre barnet blir.
Om barnet eller den unge har varit aktuell {6r insatser enligt social-
yjinstlagen eller LVU bér det alltsd framg3 av socialnimndens yttrande
till MUK hur mottagligheten for dessa insatser har varit (se avsnitt 9.2).
Oaktat vad barnet eller den unge och dennes virdnadshavare tidigare
har haft for instillning till att ta emot insatser och hur socialnimnden
tidigare har bedomt mottagligheten for dtgirder ankommer det ytterst
pA MUK att gora en sjilvstindig bedémning av mojligheten att genom-
fora de dtgirder som myndigheten anser att barnet eller den unga ir
1 behov av. Denna bedémning bor géras utifrin den instillning som
barnet eller den unge och hans eller hennes virdnadshavare har samt
utifrdn limpligheten 1 6vrigt. Under motet 1 MUK kommer frigan
om instillningen till féreslagna dtgirder nirmare behandlas. Aven om
barnet eller den unge eller hans eller hennes virdnadshavare ir negativt
instillda till en viss insats eller ett krav, dr det upp till MUK att be-
sluta om vad handlingsplanen ska innehélla. Parterna méste inte sam-
tycka till det som ingdr i en handlingsplan. Diremot ir det viktigt att
handlingsplanen innehiller insatser och krav som bedéms som genom-
férbara och motsvarar de behov som barnet eller den unge har for
att minska risken fér att involveras 1 en kriminell livsstil eller begd
brott av allvarligt slag.

Miinskliga fri- och rittigheter och utredningens
forslag till brottsforebyggande dtgirder

Nir det giller vissa fri- och rittigheter kan de endast begrinsas for
att tillgodose de indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen far dock aldrig g8 utdver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till det indamal som har féranlett den, dvs. den ska std
i proportion till sitt syfte. En bedémning av om ingreppet tillgodoser
ett legitimt intresse och ir proportionerligt ska alltid goras i det
enskilda fallet. Forutsittningar {6r begrisningar av fri- och rittig-
heter foljer av 2 kap. 20-25 §§ regeringsformen, RF. 12 kap. 19 § RF
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stadgas att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, Europakonventionen, vilket ger den
en forfattningsmissigt starkare stillning dn vanlig lag. T artikel 2 1 det
fjirde tilliggsprotokollet finns bestimmelser om den personliga ré-
relsefriheten och 1 artikel 5 om ritten till personlig frihet och siker-
het. Av artikel 8 f6ljer bland annat att var och en har ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv. Regleringen vicker frigan om hur
utredningens forslag férhéller sig aktuella artiklar 1 Europakonven-
tionen. Minga 4tgirder som till sin karaktir dr konventionsenliga
kan godtas endast om de ir proportionerliga, dvs. om de stir i rimlig
proportion till det intresse som de ir avsedda att skydda. Ar de opro-
portionerliga, och siledes mera lingtgiende in vad som framstir som
rimligt fér detta indamal, kan de diremot innefatta brott mot kon-
ventionen. Vid bedémningen av nédvindigheten ska proportionalitets-
principen tillimpas. Det ska med andra ord géras en avvigning av hur
stort ingreppet 1 den enskildes ritt ir och hur starkt det behov dr som
ska tillgodoses genom ingreppet.

Beslut om brottsférebyggande dtgirder i en handlingsplan kan fattas
oberoende av om den unge och dennes vrdnadshavare limnar sitt
samtycke till §tgirden eller inte. Det kan siledes bli friga om insatser
och krav som till skillnad frdn vad som giller enligt socialtjinstlagen
inte bygger pd frivillighet. S&vil insatser som krav kan innebira en
begrinsning av minskliga fri- och rittigheter. MUK Kkan till exempel
besluta om att barnet eller den unge ska vara placerad utanfér hemmet
oaktat samtycke frén de enskilda. Ett beslut avseende motsvarande
insats med stdd av socialtjinstlagen skulle kriva att barnet eller den
unge och dennes vdrdnadshavare samtyckte till placeringen. En fére-
skrift med krav skulle till exempel kunna innebira att barnet eller den
unge ska vara hemma vid en viss tidpunkt eller nirvara pd en viss plats
for att delta i en fritidsaktivitet.

Syftet med reformen ir att nd de barn och unga som riskerar att
begd brott av allvarligt slag och sikerstilla att de far tydliga, konse-
kventa och lingsiktiga brottsforebyggande dtgirder. Det handlar om
barn och unga med risk att bli hégaktiva lagévertridare med krimi-
nell livsstil. Ett liv 1 kriminalitet kan leda till stora negativa konse-
kvenser. Tving, hot och vild ir vanligt. Risken dr ocksd stor att andra
barn och unga drabbas liksom samhillet i sin helhet. I f6rlingningen
riskerar fortroendet fér samhillet att urholkas och grundliggande
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virden sisom demokrati, rittssikerhet och tillit mellan minniskor
och mellan medborgare och stat hotas. Det ir dirfor angeliget att
beslut om handlingsplan fir ett innehill som kan sikerstilla effektiva
brottsforebyggande dtgirder. Aven om vissa itgirder i en handlings-
plan kan innebira en viss begrinsning av barnet eller den unges fri-
och rittigheter ir utredningens bedémning att de tillgodoser ett legi-
timt intresse och inte kan anses vara oproportionerliga i férhdllande
till syftet med reformen och dirmed inte heller anses std 1 strid med
Europakonventionen.

Barnets eller den unges och virdnadshavarens instillning samt
limpligheten 1 6vrigt ska alltid beaktas 1 friga om varje dtgird som
beslutas. Atgirderna ska bedomas som genomférbara och motsvara
de behov som den unge har f6r att komma till ritta med sina even-
tuella svdrigheter. En bedémning av om ingreppet tillgodoser ett legi-

timt intresse och dr proportionerligt ska dven alltid goras 1 det enskilda
fallet.”®

9.4.5 Handlingsplanens giltighetstid

Forslag: Av beslutet ska tiden fér handlingsplanens giltighet framg3.
En handlingsplan fir lingst pagd i tva &r.

Vad dr det for slags forvaltningsbeslut som fattas av MUK?

Enligt den danska ordningen fir ungdomskriminalitetsnimnden be-
sluta om en handlingsplan som kan gilla upp till tvd 4r. I vissa fall
kan nimnden besluta att den ska gilla i upp till fyra &r (se kapitel 3).

Utredningens forslag innebir att MUK bor kunna besluta om
insatser och krav riktade mot barnet eller den unge oaktat samtycke
frin parterna. Aven i de fall parterna samtycker till vad som féresls
1 handlingsplanen, kan processen 1 MUK inte helt likstillas med den
som nir en insats beslutas av socialnimnden efter limnat samtycke.
En sidan insats kan nir som helst avbrytas av den enskilde utan att
det finns en ritt f6r socialnimnden att agera med tvingsdtgirder
inom ramen for socialtjinstlagen. I den féreslagna ordningen finns

28 Fér en nirmare redovisning av utredningens samtliga férslag och dess konsekvenser {6r minsk-
liga fri- och rittigheter, se avsnitt 12.13.
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diremot vissa sanktioner mot den enskilda inbyggda. Exempelvis
foreslds MUK kunna foreligga virdnadshavarna vite i samband med
kallelse till méte i MUK. Vidare foreslds att MUK ska kunna begira
Polismyndighetens hjilp for att soka efter eller himta barnet eller
den unge eller virdnadshavarna i det fall de uteblir frin ett mote 1
MUK (se mer avsnitt 9.6). Barnet eller den unge féreslds vidare bli
foremal f6r den kontroll och uppféljning som féljer av beslutet och
som kan f& konsekvenser vid misskdtsamhet (se mer avsnitt 9.9).
Detta innebir att ordningen som helhet, inklusive beslutet 1 MUK,
far vissa betungande inslag. Parternas instillning vid métet infér beslut
1 MUK kan komma att dndras direfter men utan att det férindrar
giltigheten av beslutet. Beslutet foreslas verkstillas oavsett parternas
indrade instillning under verkstilligheten. Det framstdr dirfor tvek-
samt om beslut om en handlingsplan kan anses vara ett gynnande beslut
for den enskilde ens nir de enskilda samtyck till dtgirder 1 den.

Om MUK beslutar om insatser och krav utan att parterna sam-
tycker till dessa, dr det enligt utredningens bedémning mer att likna
vid ett betungande beslut dn ett gynnande beslut for den enskilde.
Foljdverkningarna for ett sddant beslut dr annat dn ett gynnade beslut.
Utifrn att besluten i vissa fall kan anses vara betungande bér de inte
ha en alltf6r 18ng giltighetstid.

Utifrén beslutens karaktir bedoms det enligt utredningen inte
limpligt att de ska ha en giltighetstid om flera &r. Aven i de fall de en-
skilda har samtyckt till vissa dtgirder, kan delar av beslutet vara mer
betungande. MUK bér bedéma vad som kan anses vara en limplig
tid 1 varje enskilt fall. Om 3tgirderna i handlingsplanen bedéms vara
av mer betungande karaktir, kan det ha betydelse for beslutets giltig-
hetstid. Utredningen foreslar att en handlingsplan som lingst kan ha
en giltighetstid om tv4 &r.

9.4.6 Parallella férfaranden vid vard med stod av LVU

Omedelbart omhindertagande

Bedéomning: MUK bér inte fi befogenhet att besluta om ett
omedelbart omhindertagande med st6d av LVU.
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Forfarandet 1 MUK kan komma att ske parallellt med socialnimndens
irende rorande frdgan huruvida ett barn eller en ungdom ir i behov
av vird med stéd av LVU. Under tiden som ett barn eller en ungdom
ir aktuellt inom MUK kan det uppkomma situationer nir barnet eller
den unge aktualiseras f6r tvingsvird i form av ett omedelbart om-
hindertagande eller vird med stod av LVU. Ett beslut om ett omedel-
bart omhindertagande enligt LVU fattas av socialnimnden enligt
6 § LVU. For att 13ta ytterligare en aktor besluta om tving inom en
befintlig ordning bér det finnas starka skil fér detta. Beslut om ett
omedelbart omhindertagande med stéd av LVU kan ofta behova fattas
med kort varsel. Om nimndens beslut inte kan avvaktas har social-
nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har
férordnat ritt att fatta beslutet. Nir socialnimnden har ansékt om
vard med st6d av lagen far dven ritten besluta att den unge omedel-
bart ska omhindertas.

Utredningen har évervigt om MUK skulle kunna besluta om ett
omedelbart omhindertagande. Myndigheten skulle dirmed {3 ytter-
ligare ett verktyg av brottsforebyggande dtgirder for barn och unga
inom malgruppen. Flera skil talar emellertid emot detta. MUK har
inte en lika omfattande kinnedom om barnet eller den unge och dennes
levnadsférhillanden som socialnimnden har. Den nya myndigheten
kommer inte heller att verka nira barnet pd samma sitt som social-
nimnden gor. Den nya myndigheten kommer dven att omfattas av
anmilningsskyldigheten 1 14 kap. forsta stycket 1 § SoL. Det innebir
en skyldighet f6r MUK att genast anmila till socialnimnden om de
i sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn eller
en ungdom far illa. Nir socialnimnden f&r information om barnet
genom en orosanmilan f6ljer en skyldighet att enligt 14 kap. 1 a § SoL
bedéma om barnet ir 1 behov av omedelbart skydd. Den omedelbara
skyddsbedémningen ska goras s& snart en orosanmilan inkommit,
samma dag som anmilan kommer in eller senast dagen efter om an-
milan kommer in sent under dagen. For det fall socialnimnden anser
att det foreligger sddan oro for barnet eller den unge att denne bor
omhindertas bor socialnimnden snarast fatta ett sddan beslut. Det
skulle dirmed inte innebira nigon tidsvinst om MUK gavs mojlig-
heten att fatta ett sidant beslut.

Aven om den bedémning MUK 3liggs att gora inom sitt uppdrag
i friga om den unges behov av brottsférebyggande dtgirder till viss
del 6verlappar bedémningen om vird enligt 1 och 3 §§ LVU, ir MUK:s

297



Arendeprocessen i den nya ordningen SOU 2024:30

uppgift en annan. Det yttrande som socialnimnden sammanstiller
infor ett beslut i MUK vilar pd en annan rittslig grund in LVU och
har en delvis annan inriktning (se avsnitt 9.2). Det framstdr dirfor
oférenligt med regelverket 1 LVU att MUK skulle i befogenheten att
besluta om dtgirder enligt LVU utan att det har féregitts av en
barnavirdsutredning enligt socialtjinstlagen. En sddan utredning bor
endast goras av socialnimnden. Att besluta om ett omedelbart om-
hindertagande bor dirfor dven fortsittningsvis vara forbehallet social-
nimnden och de allminna férvaltningsdomstolarna. Utredningen anser
dirmed att det inte finns stod {6r att skapa ett parallellt system dir
bide MUK och socialnimnden kan besluta om ett omedelbart om-
hindertagande enligt LVU. Snarare att det skulle innebira ett omstind-
ligt och simre alternativ om MUK ocks3 skulle 3 en sddan befogenhet.
Mot det ovan anférda ir det utredningens bedémningen att det nu-
varande systemet med anmilningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL
pd ett tillrickligt och indamalsenligt sitt kommer att ta hand om den
eventuella oro som kan uppstd {or ett barn eller en ungdom under
handliggningen av ett drende 1.

Anmodan till socialnimnden

Forslag: MUK fir anmoda socialnimnden att éverviga om det
finns behov av att anstka om vird med stéd av 1,2 och 3 §§ LVU.

Utredningen har évervigt mojligheten att MUK skulle kunna be-
sluta om vard med st6d av LVU.” I jimférelse med socialnimnden
kommer MUK:s verksamhet vara av annan karaktir, inte verka lika
nira barnet eller den unge. MUK kommer som regel inte ha lika om-
fattande kunskap om det enskilda barnet eller den unge. Som framgir
ovan bér MUK omfattas av anmilningsskyldigheten 1 14 kap 1 § SoL.

Redan nir barnet eller den unge blir féremal for ett drende om
hinvisning hos Polismyndigheten bér myndigheten 1 de flesta dren-
den redan ha gjort en orosanmilan rérande barnet eller den unge till
socialnimnden. Detta eftersom ett barn eller en ungdom som kan
komma att tillhoéra lagens mailgrupp har ett beteende som bor ge
upphov till oro. Nir MUK efter begiran sedan fir del av uppgifter 1

2 Jfr vad som anges ovan under rubriken Omedelbart omhindertagande med stéd av LVU.
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yttrande frin socialnimnden kommer mer omfattande information
om barnet eller den unge som t.ex. om barnets mdende, familjen,
skolan och eventuell brottslighet. I yttrandet ska dven finnas infor-
mation om eventuellt behov av och férslag till insatser. LVU reglerar
forfarande och befogenhet avseende socialnimndens roll nir det
giller barn och unga som kan komma att omfattas av lagen. Detta
innefattar bl.a. utredning, ansékan om vird och processen kring detta,
socialnimndens ansvar under virdtiden samt upphérande av vird.
Socialnimnden har vidare ett utpekat ansvar att noga félja virden sd
linge den pagir. Vidare innebir beslutsprocessen att socialnimnden
anséker om vird enligt LVU och sedan blir part i en process 1 f6r-
valtningsdomstol. Att MUK skulle bli part i en process pi motsvarande
sitt som socialnimnden bedémer utredningen som olimpligt. For att
kunna anstka om och félja virden enligt LVU behéver myndigheten
vidare verka nirmare det enskilda barnet eller den unge, sdsom social-
nimnden gor i dag. Utifrdn hur den nya myndighetens ansvar och
befogenhet foreslds se ut, anser utredning att MUK inte bér ha mot-
svarande befogenhet som socialnimnden nir det giller ansékan om
vard med stéd av LVU. Det skulle dessutom innebira ett parallell-
system utan ett tydligt mervirde.

MUK kan komma att i information om barnet eller den unge som
kan ge anledning till oro. Det kan grunda sig bide pd den enskildes
situation utifrdn barnets eller den unges eget beteende 1 enlighet med
3 § LVU och/eller virdnadshavarnas brister 1 enlighet med 2 § LVU.
Det kan uppstd situationer dir MUK befarar att barnet eller den unge
har behov av mer ingripande dtgirder in vad myndigheten har mojlighet
att besluta om. Utdver den befintliga lagstadgade mojligheten att gora
en orosanmilan till socialnimnden anser utredningen dirfér att MUK
boér ha ritt att pitala behov av att socialnimnden bér éverviga att an-
soka om vird med stéd av LVU. Detta bér ske som en anmodan frin
MUK om att socialnimnden ska éverviga huruvida det finns forut-
sittningar att ansdka om vird med stéd av 1, 2 och 3 §§ LVU. Enligt
utredningens forslag ska en sddan anmodan kunna beslutas av en ord-
forande, vilket innebir att ett sidant beslut 1 vissa fall kan fattas dven
utan att barnet eller den unge och dennes vdrdnadshavare behover
kallas till ett nytt méte 1 det regionala beslutsorganet (se avsnitt 11.2.3).
Nir MUK gor en sidan anmodan till socialnimnden bér socialnimn-
den s& snart som mojligt 6ppna en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL
med en specifik frigestillning om behov av vird med stod av LVU.
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Efter slutford utredning bér MUK {4 information om huruvida social-
nimnden avser ans6ka om vird med stéd av LVU eller inte.

I sammanhanget ska nimnas att utredningen 1 avsnitt 9.10 dven
foresldr att MUK ska kunna anmoda socialnimnden att ta stillning
till behovet av sidant stod eller sddana insatser till vdrdnadshavare som
socialnimnden kan besluta om. Som konstateras dir kan det visa sig
att en virdnadshavare, exempelvis p& grund av missbruk eller annat
forhillande, inte har tillrickliga férutsittningar att bidra till att barnet
eller den unge féljer handlingsplanen, vilket 1 sin tur har betydelse
for barnets eller den unges utveckling. Att socialnimnden tar stillning
till och beslutar om stod eller insatser till virdnadshavaren kan siledes
bidra till att barnet eller den unge fir bittre férutsittningar att f6lja
en handlingsplan. En sddan anmodan ska, precis som en anmodan om
att ta stillning till behovet av vird enligt LVU, uppfattas som en slags
anmilan eller upplysning till socialnimnden om ett potentiellt behov
hos virdnadshavarna.

Vad hinder med en handlingsplan under pigiende LVU-vird?

Bedémning: Om barnet eller den unge ir féremal for insatser och
krav i ett beslut om handlingsplan enligt lagen om brottsfore-
byggande &tgirder for unga och direfter blir foremal f6r vird med
stdd av LVU ska drendet tas upp till férnyad prévning i MUK. Vid
en sddan prévning kommer MUK kunna besluta att tidigare hand-
lingsplan fortsatt ska gilla eller om en ny handlingsplan inne-
hillande de &tgirder som barnet eller den unge bedéms vara 1
behov av under pdgiende LVU-vdrd. MUK kommer dven kunna
besluta att handlingsplanen ska upphora att gilla nir domstolens
beslut om vird med stéd av LVU har fitt laga kraft.

Om socialnimnden anséker om LVU-vard avseende ett barn eller en
ungdom som ir féremal f6r beslut om en handlingsplan enligt MUK
bér MUK {3 information om socialnimndens ansékan samt under-
rittas om rittslig grund f6r ansdkan. Detta bor ske s3 snart ansdkan
om vard understillts férvaltningsritten. Sddan information kan komma
att féranleda en férnyad prévning vid MUK (se avsnitt 9.10). MUK
boér dven {8 del av slutligt och lagakraftvunnet beslut eller dom frin
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forvaltningsritten. Om ansékan avslds 1 nigon av férvaltningsdom-
stolarna b6r MUK underrittas om detta.

I de fall domstolen bifaller socialnimndens ansékan om vérd enligt
LVU och domen vinner laga kraft uppstar en situation d barnet eller
den unge omfattas bide av ett beslut om handlingsplan enligt lagen
om brottstérebyggande dtgirder f6r unga och vird med stéd av
LVU. I samband med att en f6rvaltningsdomstol faststiller en ansékan
om vird med stéd av LVU, faststills dven en virdplan. Virdplanen
innehiller information om de sirskilda insatser som behovs, hur um-
ginge med virdnadshavare och andra nirstiende ska ordnas, barnet
eller den unges och virdnadshavarnas syn pd virden samt mélet med
vérden.

Det kan uppkomma situationer dir barnet eller den unge har bevil-
jats en dtgird inom ramen f6r MUK:s beslut om handlingsplan som
barnet eller den unge ir i fortsatt behov av men som inte kan beviljas
pad motsvarande sitt genom en virdplan enligt LVU. Det skulle ocksd
kunna f4 en negativ effekt f6r det enskilda barnet eller den unge om
dtgirderna i handlingsplanen upphérde. Vid sidana situationer ir det
av vikt att det rider kontinuitet avseende de insatser och krav som
barnet eller den unge beviljats genom den handlingsplan som beslutats
av MUK. Det ir ocks3 viktigt att det blir tydligt for barnet eller den
unge vilka insatser och krav som ska gilla. Utredningen féreslar dirfor
att MUK ska ta upp irendet till férnyad provning nir barnet eller
den unge bereds vird med stéd av LVU (se avsnitt 9.10). Vid en
sddan provning kommer MUK kunna besluta att den tidigare hand-
lingsplanen fortsatt ska gilla. Det skulle kunna vara en situation nir
dtgirderna 1 handlingsplanen bedéms som effektfulla parallellt med
vard enligt LVU, pd liknande sitt som férekommer inom ramen fér
ungdomsoévervakning. I en situation d@ MUK bedémer att vissa av
dtgirderna i handlingsplanen fortsatt bér gilla, kommer MUK kunna
besluta om en ny handlingsplan innehillande de &tgirder som barnet
eller den unge bedéms vara 1 behov av. Om barnet eller den unges
hela behov bedéms tillgodoses genom virdplanen enligt LVU, kommer
MUK iven kunna besluta att handlingsplanen enligt lagen om brotts-
forebyggande dtgirder f6r unga ska upphora att gilla. Om MUK:s
tidigare beslut om handlingsplan fortsatt ska gilla eller om MUK be-
slutar om en ny handlingsplan under pigdende LVU-vird kommer
det innebira att barnet eller den unge ir aktuellt inom processen f6r
MUK samtidigt som denne ir féremal f6r LVU-vrd. Det idr av stor
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vikt f6r barnet eller den unge att aktuella aktdrer samverkar pd s3 sitt
att dessa parallella processer inte blir betungande for det enskilda barnet
eller den unge. Likas3 att det blir tydligt f6r barnet eller den unge och
dennes virdnadshavare vilket syfte och mil MUK:s handlingsplan
respektive virdplanen enligt LVU har.

9.4.7 Barnets basta ska vara avgorande vid beslut
om en handlingsplan

Forslag: Vid beslut om en handlingsplan med brottstérebyggande
tgirder ska barnets bista vara avgérande.

Principen om barnets bista miste ses som ett tillvigagdngssitt i varje
beslutsprocess dir barn ir berdrda (se avsnitt 8.3). Varje beslut bor
innehdlla en motivering dir det bl.a. bor framgd vilka aspekter som
beslutsfattaren ansett vara relevanta i bedémningen av barnets bista.
Den nya ordningen syftar till att barn och unga pd vig in i eller som
befinner sig i en kriminell bana genom insatser och krav i en hand-
lingsplan ska f8 hjilp och stod att bryta denna utveckling. MUK ska
besluta om brottsférebyggande dtgirder genom en handlingsplan.
Utredningen menar dirfor att en handlingsplan inte kan ha nigot annat
syfte dn att forbittra barnets eller den unges situation. Det ir av stor
vikt vid val av dtgirder att dessa dverensstimmer med vad som be-
doms som limpligt f6r det enskilda barnet eller den unge och att inga
andra intressen kan viga tyngre dn att barnet eller den unge fir de in-
satser och/eller krav som bedéms vara bist fér barnet i varje enskild
situation. Utredningen anser dirfor att barnets bista ska vara avgérande
nir MUK beslutar om en handlingsplan. Det innebir siledes att inga
andra intressen far ha foretride framfér vad som anses vara bist for
barnet eller den unge. Vid en konflikt mellan barnets behov och andra
intressen ska i sidant fall hinsyn till barnets bista alltid ges foretride
och inga andra intressen viga tyngre in barnets bista. P4 sd sitt blir
barnets bista utslagsgivande vid val av dtgirder. Vid val mellan olika
insatser kan inga andra faktorer, sdsom t.ex. ekonomiska hinsyns-
tagande eller svirigheter att verkstilla en insats, ha foretride framfér
barnets bista.
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9.5 Ratten att dverklaga beslut

Forslag: MUK:s beslut enligt lagen om brottsférebyggande &t-
girder for unga far dverklagas till allmin férvaltningsdomstol om
beslutet giller handlingsplan, offentligt bitride eller utdémande
av vite. Andra beslut som MUK fattar med stéd av lagen fir inte
overklagas.

Polismyndighetens beslut om hinvisning fir inte éverklagas.

Beslut enligt lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga
ska gilla omedelbart om annat inte bestidms.

Polismyndighetens beslut om hinvisning ska inte kunna éverklagas.
Beslut enligt lagen om brottsférebyggande dtgirder f6r unga ska gilla
omedelbart om annat inte bestims.

Enligt utredningens f6rslag ska MUK vara en statlig forvaltnings-
myndighet och férvaltningsirenden som handliggs av myndigheten
ska som utgdngspunkt handliggas enligt forvaltningslagen. Vissa sir-
skilda handliggningsregler kommer att framgd av lagen om brottsfore-
byggande &tgirder for unga. Nar MUK beslutar om insatser och krav
i en handlingsplan kommer det att vara ett s3 kallat slutligt beslut.
I de flesta fall innebir ett slutligt beslut att sakfrigan i drendet avgors.
Dirutéver kommer det férekomma beslut under férfarandet eller hand-
liggningen, di drendet inte avgors slutligt.

MUK féreslds kunna fatta beslut om insatser och krav enligt lagen
om brottsférebyggande dtgirder for unga dven om det stdr i strid
med barnets eller den unges vilja. Vid en bedémning av om vilka &¢-
girder som ir limpliga ska MUK alltid beakta barnets eller den unges
samt virdnadshavarnas instillning till dtgirderna samt 1 6vrigt be-
déma limpligheten av &tgirderna. Det innebir att besluten kan ha
olika karaktir beroende av parternas instillning. Aven for det fallet
parterna tidigare har medgett vissa delar av en handlingsplan, be-
démer utredningen att handlingsplanen bér vara éverklagbar 1 dess
helhet. Detta utifrin karaktiren av de insatser och krav som ingér i
en handlingsplan och den obligatoriska uppféljning och kontroll som
ska folja pd beslutet. Det innebir att bide insatser och krav i en hand-
lingsplan som MUK beslutat om bor kunna 6verklagas. Ytterst ir det
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dock alltid den domstol som 6éverprévar ett beslut som bedémer prov-
ningsramen i varje enskilt fall.*

Om &tgirderna i en handlingsplan inte lingre dr indamailsenliga,
inte behovs eller att de av olika skil inte kan verkstillas ska en for-
nyad provning kunna géras av MUK (se avsnitt 9.10). Om en férnyad
provning leder till att en tidigare beslutad handlingsplan komplet-
teras eller indras i1 ndgot hinseende innebir det ett nytt beslut om
handlingsplan. Ett sidant beslut bér kunna 6verklagas pd samma sitt
som det ursprunglig beslutet om handlingsplan.

Owriga beslut

Enligt utredningens forslag ska MUK férordna ett offentligt bitride
for barnet eller den unge och dennes vdrdnadshavare om det inte kan
antas att behov av bitride saknas. Ett beslut om att en part inte har
ritt till ett offentligt bitride ir ett beslut som kan ha en sidan pi-
verkan pd den enskildes situation att det bor kunna dverklagas sirskilt.
Likasd skulle det, om den enskilde ansdker om att byta offentligt bi-
tride, innebira en sidan situation.

MUK ska ha méjlighet att foreligga virdnadshavare vite 1 sam-
band med kallelse till méte (se avsnitt 9.6). MUK kommer sjilvmant
kunna ta upp frigan om utdémande av forelagt vite om detta blir
aktuellt. Utdver vad som stadgas om viten 1 lagen om brottsfore-
byggande dtgirder f6r unga ir lag (1985:206) om viten tillimplig pd
sidana beslut. Enligt utredningens bedémning kan ett sidant beslut
anses ha en sidan inverkan pd en enskilds situation att det bér kunna
overklagas sirskilt. Detta bor framg uttryckligen av lagen om brotts-
forebyggande dtgirder for unga.

Utredningen foresldr att Polismyndigheten ska ansvara for att iden-
tifiera barn och unga som bedéms tillhéra lagens malgrupp och fatta
beslut om att hinvisa ett drende f6r vidare handliggning och beslut
1 MUK. Polismyndighetens bedémning av tillhérighet 1 milgruppen
kan betraktas som tillfillig s8 till vida att MUK kommer vara den
myndighet som slutligen tar stillning till om barnet eller den unge
omfattas av mélgruppen och har behov av dtgirder 1 en handlingsplan.
Som framgdr ovan fir ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas
paverka nigons situation pd ett inte obetydligt sitt. Ett beslut om

% Prop. 2016/17:180 s. 252.
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hinvisning ir inte ett beslut som har en sidan piverkan pd en en-
skilds situation. Utredningen bedémer dirfor att det inte bor kunna
overklagas sirskilt.

Nir det giller MUK:s beslut att avsluta ett drende utan vidare
dtgird foresldr utredningen en sirskild bestimmelse om det 1 lagen
om brottsforebyggande dtgirder f6r unga. Utifrdn beslutets karaktir
samt vikten av snabbhet i férfarandet, anser utredningen att sidana be-
slut inte bor kunna 6verklagas sirskilt.

MUK ska enligt utredningens férslag i sirskilda fall kunna begira
Polismyndighetens hyilp f6r att soka efter och himta en enskild part
som uteblir frin ett mote till vilket han eller hon har kallats.” Ett
sddant forfarande innebir att MUK framstiller en begiran om hyilp
till Polismyndigheten pd ett liknande sitt som kan goras bl.a. med
stdd av 43 § LVU. Nir det giller motsvarande situation 1 LVU fore-
ligger inte ritt f6r den enskilde eller utférande myndighet att 6ver-
klaga beslutet. Aven om 4tgirden ir ingripande fér den enskilde har
det bedémts ligga 1 sakens natur att ett sddan dtgird bér kunna till-
gripas och genomforas pa ett snabbt och enkelt sitt f6r att syftet med
tgirden ska kunna motiveras, i detta fall att den enskilde ska nirvara
vid ett méte. Om den enskilde har klagomal pd myndigheternas han-
tering 1 samband med en polishandrickning ir det 1 stillet mojligt
for den enskilde att vinda sig till JO. Mot denna bakgrund kommer
MUK:s eventuella beslut om handrickning, i likhet med forfarandet
1 LVU, inte att vara 6verklagbart.

Utover beslut om handlingsplan, samt beslut i friga om offentligt
bitride och utdémande av vite bor andra beslut som MUK fattar en-
ligt lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga inte £3 6verklagas.

Overklagandetid, processbebérighet och provningstillstind

Nir det giller overklagandetiden kommer férvaltningslagens bestim-
melser att vara tillimpliga. Av forvaltningslagen framgar att ett Sver-
klagande av ett beslut ska ha inkommit till beslutsmyndigheten inom
tre veckor frin den dag di den som &verklagar fick del av beslutet
genom den myndigheten. Det saknas enligt utredningens bedémning
anledning till sirreglering i denna del.

31T avsnitt 9.10 féreslir utredningen dven att MUK ska kunna férordna om Polismyndig-
hetens hjilp i samband med uppféljningen av MUXK:s beslut under samma férutsittningar som
fér motsvarande beslut infér ett méte vid MUK.
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Nir det giller vem som fir dverklaga ett beslut framgér av 42 §
FL att ett beslut fir 6verklagas av den som beslutet angdr, om det
har gtt honom eller henne emot. I praxis avseende tillimpningen av
denna bestimmelse har det foértydligats att det ricker att den som
overklagar yrkar att beslutet ska upphivas eller dndras for att be-
slutet ska anses ha gitt klaganden emot. For att kunna inleda en pro-
cess 1 domstol krivs att den som klagar ir processbehérig, vilket
innebir att den klagande dr behorig att for egen rikning vicka talan
vid domstol och agera inom ramen fér processen. Processbehorig-
heten ir knuten till en persons rittsliga handlingsférmaga. I svensk
ritt saknar barn eller unga under 18 3r rittshandlingsformiga, vilket
innebir att huvudregeln ir att barn dven saknar processbehérighet.
I de fall barnet eller den unge saknar processbehorighet foretrids
han eller hon av en stillféretridare, vilket vanligtvis dr barnets eller
den unges virdnadshavare.”” Frin huvudregeln om barns avsaknad av
processbehorighet finns undantag som innebir att barn och unga i
vissa fall har processbehorighet trots att de inte fyllt 18 &r. Barn eller
unga frdn 15 ars 8lder dr straffmyndiga, vilket dven innebir att de ir
behériga att agera inom ramen fér en brottmalsprocess. Aldern har
bl.a. motiverats med uppfattningen att iven omyndiga barn, som har
uppnitt en tillricklig mogenhetsgrad, bér kunna ges en sjilvstindig
partsstillning 1 mal eller drenden inom socialtjinsten och som berér
dem.” Detta innebir i regel att virdnadshavarna och den som har
fylle 15 &r kommer ha klagoritt. Enligt nya bestimmelser i 3 kap.
6 b § SoL kan socialnimnden besluta om 6ppna insatser, kontakt-
person och sirskilt kvalificerad kontaktperson fér barn eller unga
som har fyllt 12 dr dven om samtycke frin virdnadshavarna saknas.
Diremot framgdr av férarbetena till bestimmelsen att det krivs en
hégre grad av mognad hos ett barn eller en ungdom fér att barnet
ska kunna féra sin talan pd egen hand in f6r att kunna samtycka till
en insats som socialnimnden bedémer som limplig.**

Nir det giller barn och unga som blir féremal f6r en process 1
MUK gér utredningen bedémningen att motsvarande &lder som tillim-
pas inom socialtjinstlagen och LVU bér tillimpas avseende detta
forfarande. Det innebir att barn och unga frin 15 &r ska vara be-

32T avsnitt 9.6.3 foreslds att den som ir offentligt bitride f6r ndgon som ir under 15 3r, utan
att samtidigt vara bitride fér virdnadshavaren, utan sirskilt férordnande 4ven vara den unges
stillféretridare i det drende som férordnandet avser.

3 Prop. 1979/80:1 s. 409.

3 Prop. 2022/23:64 5. 19 f.
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hériga att sjilva fora sin talan. I mal med stéd av LVU har barn och
unga under 15 4r ritt till ect eget offentligt bitride. Nir barnet ir
under 15 &r blir det offentliga bitridet stillforetridare for barnet eller
den unge. Dirigenom kan barn och unga med stoéd av sin stillfore-
tridare dverklaga de beslut enligt lagen om brottsférebyggande &t-
girder f6r unga som gar att 6verklaga.

Socialnimnden 1 den kommun som enligt socialtjinstlagen har an-
svaret for barnet eller den unge ska enligt utredningens forslag verk-
stilla MUK:s beslut om handlingsplan. Socialnimnden ir dock inte
part och har siledes inte ritt att 6verklaga ett beslut om en handlings-
plan.

Eftersom MUK enligt utredningens férslag ska kunna besluta om
tgirder oavsett parternas instillning till dessa, kan besluten vara av
betungande karaktir och i vissa delar innebira en form av begrisning
av fri- och rittigheter. Utredningen anser dirfor att ritten att dver-
klaga bor hanteras pd motsvarande sitt som beslut enligt LVU. Det
krivs inte provningstillstdnd nir ett beslut frén forvaltningsritten 1
ett LVU-mél 6verklagas till kammarritten. Ett 6verklagande av kam-
marrittens beslut till HFD kriver dock alltid prévningstillstdnd. D3
beslut om handlingsplan kan komma att innehélla dtgirder av in-
gripande karaktir for den enskilde bor det, i likhet med beslut enligt
LVU, inte krivas prévningstillstind till kammarritten om en part
onskar dverklaga forvaltningsrittens beslut.

Beslutet géller omedelbart

MUK:s beslut om handlingsplan bér gilla omedelbart, dven om par-
terna 6verklagar beslutet. Enligt utredningen kommer beslutets ome-
delbara giltighet bist motsvara ordningen i Danmark samt svara mot
det snabba forfarande som efterstrivas i processen. Vidare kan ett ver-
klagande komma att avse hela eller delar av handlingsplanen eftersom
samtliga insatser och krav gir att 6verklaga separat. Det innebir att
socialnimnden kan komma att pdbérja handliggningen av ett drende
avseende verkstillighet av en handlingsplan samtidigt som barnet eller
den unge och/ eller virdnadshavarna éverklagar en handlingsplan. Om
den enskilde 6verklagar ett drende som sedan indras i1 enlighet med
den enskildes 6énskan, kan det innebira att det endast 1 delar av be-
slutet som dndras medan andra delar stir fast. Av 48 § FL framgar att
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Overinstansen kan besluta om inhibition i samband med att beslutet
overklagas.

9.6 Handlaggning av drenden och vissa
processuella fragor

9.6.1 Allmant om handldggningen och férfarandet

Forslag: Arenden vid MUK ska handliggas skyndsamt. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om handliggningen vid MUK.

Bedomning: De irenden som ska behandlas 1 MUK ir forvalt-
ningsirenden och {6r handliggningen av dessa ska som utgings-
punkt forvaltningslagens regler gilla. Utdver bestimmelserna 1
forvaltningslagen behovs det sirskilda regler om bl.a. muntlig hand-
liggning 1 form av personligt méte dir barn och unga och deras
virdnadshavare ska medverka.

MUK ska vara en statlig myndighet med ansvar fér att fatta beslut
om individuella brottsférebyggande tgirder f6r barn och unga.
MUK:s uppdrag kommer innefatta myndighetsutdvning, varvid beslut
som myndigheten fattar kommer att ha rittslig verkan f6r enskilda
och ansvariga kommuner.” Enligt utredningens direktiv ska utred-
ningen analysera och foresld hur férfarandet vid myndigheten ska
vara utformat med beaktande av barn och ungas rittigheter och ritts-
sikerhetsaspekter. Detta ska bl.a. innefatta ett stillningstagande till
vilka rittigheter barnet eller den unge och virdnadshavare bér ha i pro-
cessen. Utredningen ska sikerstilla att forslagen inte innebir ndgon
forsimring 1 enskildas rittssikerhet. En utgdngspunkt ir att for-
farandet vid MUK ska vara rittssikert och genomsyras av motsvar-
ande rittssikerhetsgarantier som vid annan myndighetsutévning.
Eftersom MUK:s verksamhet kommer rikta sig till barn och unga
behover verksamheten utformas utifrin ett tydligt barnrittsperspektiv.
Forfarandet vid myndigheten behver anpassas efter barnen och de
ungas behov och férutsittningar och sd att deras sikter och erfaren-
heter kan beaktas. Ett barnrittsperspektiv innebir att den som idr under
18 r ska behandlas som en individ med egna rittigheter, en indivi-

3 Jfr 12 kap. 2 § RF.
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duell personlighet, egna behov och intressen och en personlig integritet.
Detta innebir ocks3 att barn och unga ska behandlas lika, att barnets
eller den unges erfarenheter och fysiska, mentala, psykologiska och
sociala utveckling ska beaktas samt att barnet eller den unge ska {3
uttrycka sin egen sikt. Detta behover sikerstillas genom att for-
farandet vid MUK ger utrymme att f6lja upp och beméta barnets eller
den unges 3sikter, tankar kinslor och upplevelser. Utifrn detta ir
det viktigt att barnet eller den unge ir delaktig och att férfarandet
vid MUK kan anpassas efter barnets eller den unges &lder, mognad
och funktionsférmiga.*

Principen om barnets bista ska komma i forsta hand vid alla dtgirder
enligt den nya lagen och vara avgoérande fér MUK:s beslut om
brottsférebyggande dtgirder (se avsnitt 8.3). Forfarandet vid MUK
behéver utformas s att principen om barnets bista och de rittig-
heter som 1 ¢vrigt tillkommer barnet enligt barnkonventionen kan
tillgodoses och sikerstillas. Det behéver finnas utrymme att gora en
bedémning av vad som dr bist for barnet eller den unge 1 det enskilda
fallet. MUK:s verksamhet ska bedrivas med geografisk nirhet till
barnet eller den unge och den ansvariga kommunen.”

MUK kommer vara en statlig forvaltningsmyndighet. Den verk-
samhet som MUK ska bedriva avser inte rittskipning utan annan myn-
dighetsutévning.” MUK:s primira uppgift kommer vara att konstatera
forekomsten av vissa faktiska férhillanden och ta stillning till behovet
av sociala dtgirder.

Forvaltningslagen tridde 1 kraft den 1 juli 2018. Férvaltningslagen
giller f6r handliggning av drenden hos férvaltningsmyndigheterna
och handliggning av férvaltningsirenden hos domstolarna (1 §). Om
annan lag eller férordning innehdller avvikande bestimmelser har dessa
foretride (4 §). Det finns exempelvis sirskilda bestimmelser om social-
nimndens handliggning av drenden som rér barn och unga i social-
yanstlagen och LVU. Genom férvaltningslagen regleras férfarandet
hos foérvaltningsmyndigheterna mer heltickande och uttryckligt in
tidigare.” Tanken har dven varit att férvaltningslagen ska frimja ett
barnrittsperspektiv och 6ka rittssikerheten f6r barn och unga genom

3 Enligt utredningens férslag 1 avsnitt 8.3 ska barnet eller den unge f3 relevant information
samt mojlighet att framféra sina dsikter i frigor som rér den unge. Dennes &sikter och instill-
ning ska tillmitas betydelse i férhdllande till hans eller hennes 3lder och mognad.

37 Se avsnitt 8.4 och kapitel 11.

38 Rittskipning sisom att avgdra rittstvister, tillimpa strafflag och prova rittsfrigor hér till dom-
stolarnas uppgifter.

3 Nuvarande férvaltningslag ersatte den ildre férvaltningslagen (1986:223).
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att regleringen av férfarandet hos myndigheterna har fitt en mer
modern spriklig utformning och en mer pedagogisk och littillginglig
struktur.®

Som utgdngspunkt kommer férvaltningslagens regler gilla dven
for MUK:s verksamhet, i den utstrickning annat inte féreskrivs. Det
innebir att forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. god férvaltning,
service, tillginglighet, samverkan, utredningsansvar, kommunikation
och insyn, jiv, kollektivt beslutsfattande, besluts utformning, samt
rittelse och omprévning ska gilla dven vid MUK. P2 s vis kommer
enskilda ocks tillforsikras grundliggande rittssikerhetsgarantier. En-
ligt 25 § FL ska myndigheten innan ett beslut fattas underritta den
som ir part om allt material av betydelse f6r beslutet och ge parten
tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet om det inte
ir uppenbart obehdovligt. I regel kan det vara limpligt att sinda dver
alla handlingar i drendet tillsammans med viss information till barnet
eller den unge och dennes virdnadshavare 1 samband med kallelse till
ett mote (se nedan). MUK:s verksamhet kan komma att avse civila
rittigheter och skyldigheter 1 Europakonventionens mening. Utred-
ningen behandlar frigan om 1 vilket utstrickning MUK:s beslut ska
kunna 6verklagas till domstol 1 avsnitt 9.5.

I friga om handliggningen av férvaltningsirenden giller att drenden
ska handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt
utan att rittssikerheten eftersitts. Forfarandet dr som utgingspunkt
skriftligt, men kan helt eller delvis vara muntligt, om det inte ir
olimpligt (9 § FL). I den danska ordningen ir motet 1 ungdoms-
kriminalitetsnimnden ett centralt och nirmast obligatoriskt inslag.
Det ir vid nimndmétet som den samlade expertisen mots och fattar
beslut och dir barnet fir komma till tals. Det finns ocksd pedagogiska
skil med motet. Efter motet inleds omedelbart ungdomskriminal-
virdens uppféljning.

Aven i Sverige bor muntlig handliggning vid MUK vara ett centralt
inslag 1 beslutsfattandet. Det framstir bdde som indamalsenligt och
motiverat att barn och unga samt virdnadshavare aktivt ska delta och
involveras 1 forfarandet. Ett personligt mote kan bidra till att siker-
stilla ett barnrittsperspektiv och barnets rittigheter enligt barnkonven-
tionen. Vidare kan ett méte anpassas och utformas sd att barnet eller
den unge kan tillgodogora sig syftet och innehdllet. Férvaltnings-
lagen saknar mer specifika bestimmelser om det méte som ett system

4 Prop. 2016/17:180 s. 76 och 285.
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med MUK bor innehilla. Det bor dirfor finnas speciella bestim-
melser f6r personliga méten 1 MUK. For att sikerstilla barnets moj-
ligheter till delaktighet och ritten att komma till tals kan det dirtill,
liksom 1 Danmark, finnas behov av sirskilda bestimmelser om med-
verkan av stédperson och en ritt till offentligt bitride. De sirskilda
reglerna bor om mojligt utformas med férebild i férvaltningsprocess-
lagen (1971:291), FPL. Det kan ocks3 finnas anledning att utforma vissa
bestimmelser med forebild i rittegdngsbalken, RB, eller i annan
lagstiftning (dven forvaltningsprocesslagen hinvisar i vissa avseenden
till rittegdngsbalkens bestimmelser).

Som utredningen tidigare konstaterat bor drenden enligt lagen om
brottsforebyggande dtgirder for unga handliggas skyndsamt i alla delar
av processen.”’ Det bedéms som indamélsenligt och angeliget att pro-
cessen dr skyndsam och effektiv. Liksom fér andra sammanhang som
ror barn och unga bér det finnas ett uttryckligt och generellt skynd-
samhetskrav pa handliggningen vid MUK.* Ett sddant krav bor syfta
till att MUK ser till att handliggningen sker effektivt och att for-
farandet vid myndigheten inte drar ut pd tiden. Liksom 1 Danmark
boér regeringen kunna meddela ytterligare foreskrifter om handligg-
ningen®, inkluderat handliggningstiden for att ytterligare konkretisera
denna. Aven om det innebir utmaningar i friga om planering och
resurser kan en rimlig utgdngspunkt vara att ett drende ska behandlas
av myndigheten inom 14 dagar frin det att socialnimndens yttrande
limnats till myndigheten.*

# Se kapitel 8 i friga om utgdngspunkterna f6r reformen, avsnitt 9.1 om hinvisning och av-
snitt 9.2 om socialnimndens yttrande till MUK.

2 Se f6r svenskt vidkommande se exempelvis 33 § LVU, 11 kap. 2 § andra stycket SoL och
29 § LUL. Aven i Danmark giller ett generellt skyndsamhetskrav f6r ungdomskriminalitets-
nimndens handliggning.

# Eftersom MUK kommer vara en férvaltningsmyndighet som lyder under regeringen med-
delar regeringen nirmare foreskrifter om MUK:s uppgifter och organisation utan sirskilt be-
myndigande.

# 1 Danmark ska drenden som rér dem i 8ldern 10-14 &r som regel behandlas inom fyra veckor frin
det att polisen hinvisat drendet till ungdomskriminalitetsnimnden. Arenden betriffande dem
i4ldern 15-17 4r ska som regel behandlas av nimnden inom 14 dagar efter rittens slutliga dom
i brottmilet. Om den unge har démts till ett ovillkorligt fingelsestraff, ska drendet som regel
behandlas av nimnden senast 14 dagar fére tidpunkten for villkorlig frigivning eller frigivning.
Se 20 § i férordningen med arbetsordning fér ungdomskriminalitetsnimnden.
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9.6.2  Personligt mote

Kallelse till personligt mote och formerna for ett sidant mote

Forslag: Muntlig handliggning genom ett personligt mote ska
ingd 1 handliggningen vid MUK om annat inte beslutas. Nir det
finns skil till det ska MUK kunna besluta att ndgon far delta i ett
mote genom ljudéverféring eller ljud- och bildéverforing.

Vid ett méte ska barnet eller den unge och dennes virdnads-
havare nirvara om det inte finns sirskilda skil emot detta. Motet
ska utformas och anpassas sd att barnet eller den unge kan tillgodo-
gora sig syftet och innehdllet. Barnet eller den unge ska ges méjlig-
het att framfora sin 8sikt. I samband med métet ska ett beslut fattas
samt tillkinnages och férklaras muntligt om det inte finns sirskilda
skil emot det. Beslutet ska om mojligt dven dverlimnas skriftligt.

En eventuell stédperson f6r barnet eller den unge ska f8 med-
verka om det inte ir olimpligt. Vid métet ska dven en representant
frdn socialnimnden och frin den myndighet som ansvarar for
uppféljning och kontroll medverka.

Som konstaterats i foregdende avsnitt behovs det sirskilda regler for
muntlig handliggning genom personliga méten vid MUK.* Dessa
bér utformas bl.a. med det danska systemet som férebild. Eftersom
motet dr ett centralt och viktigt inslag i férfarandet bor utgings-
punkten f6r handliggningen vara att ett mote ska hillas dit parterna
kallas. Som redan framhallits dr det angelidget att barn och unga samt
vardnadshavare, liksom 1 Danmark, dr delaktiga i férfarandet vid MUK.
Ett mote bor ha ett pedagogiskt syfte. Genom métet ska barnet eller
den unge ges en mojlighet att uttrycka sin dsikt och fa bittre férut-
sittningar att forstd forfarandet. Det dr ocksd bl.a. dirfér MUK:s leda-
moter bor ha sirskild kompetens f6r den aktuella malgruppen. Barnets
eller den unges och virdnadshavarnas medverkan bor i allminhet ocksd
ge ett bittre beslutsunderlag. Barnet eller den unge och dennes vérd-
nadshavare bér dirfor som utgdngspunkt kallas till ett personligt méte
vid MUK om det inte finns sirskilda skil emot detta.

Samtidigt ir det viktigt att det finns mojlighet till viss flexibilitet
utifrdn omstindigheterna i det enskilda irendet. MUK ska dirfor

# Utredningen anvinder begreppet personligt méte och inte exempelvis férhandling eller sam-
mantride fér att ytterligare tydliggdra att det inte ir frdga om ndgon domstolsprocess.
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undantagsvis kunna besluta att handliggningen inte ska innefatta ett
mote om det finns sirskilda skil. Som exempel pa situationer dd det
kan finnas sirskilda skil att inte kalla till ett mote ir att det behovs
en omprévning av ett tidigare meddelat beslut eller en fornyad behand-
ling p4 grund av indrade férhillanden.* S4 kan vara fallet nir frigan
ir okomplicerad eller ett méte inte skulle fylla nigon funktion. MUK
bor ocksa 1 sdrskilda fall kunna besluta att barnet eller den unge inte
behéver nirvara vid ett méte eller att ndgon ska delta pd ett alternative
sitt sisom via telefon eller videolink.” Barnets eller den unges férut-
sittningar och behov bér tillmitas sirskild betydelse vid ett sidant
stillningstagande.” Det bor finnas starka skil for att inte kalla till
mote om en enskild part uttryckligen har 6nskem3l om att méte hélls
1ett irende. Om MUK beslutar att det inte ska hdllas nigot méte eller
att barnet eller den unge inte behoéver delta vid ett sddant méte bor
MUK férsikra sig om att barnet eller den unge har fitt mojlighet att
uttrycka sin dsikt pd annat sitt under utredningen som ligger till grund
for MUK:s beslut.

Det framstir som naturligt att motet, liksom 1 Danmark, leds av
en ordforande, i form av den ledamot som ir domare. Av pedagogiska
skil bor métet utformas och anpassas si att barnet eller den unge kan
tillgodogora sig syftet med métet och dess innehll. Socialnimnden
som inkommit med ett skriftligt yttrande till MUK bér inlednings-
vis redogora f6r drendet vid socialnimnden och sitt férslag till brotts-
forebyggande dtgirder. Barnet eller den unge ska ha ritt att komma
till tals och f4 uttrycka sin 3sikt. I samband med métet ska ett beslut
fattas samt tillkinnages och férklaras muntligt om det inte finns sir-
skilda skil emot det.* Sirskilda skil i detta sammanhang kan vara att
irendet dr sirskilt komplicerat och att ledaméterna behover lingre tid
for sverliggning. Om mojligt ska beslutet ocksd dverlimnas skriftligt.”

For att skapa trygghet och frimja barnets eller den unges med-
verkan vid métet bor det, liksom 1 Danmark, finnas méjlighet for en
stddperson att kunna medverka om det inte dr olimpligt. Férvaltnings-

# S3 kan vara fallet exempelvis vid beslut om vird enligt LVU, se avsnitt 9.10.

4 Om barnet eller den unge ir placerad p4 institution eller avtjinar en frihetsberévande pafsljd
kan det exempelvis vara limpligt med videolink. Vidare kan det i vissa fall vara limpligt att en
vardnadshavare nirvarar via videolink beroende p4 relationen till barnet eller den unge.

# Det skulle exempelvis kunna handla om att det utifrin barnets eller den unges psykiska till-
stdnd och personliga férhillanden ir olimpligt att barnet eller den unge medverkar vid ett méte.
Se dven avsnitt 9.3 om MUK:s mojlighet att undanta vissa drenden.

* Denna ordning giller dven i Danmark.

50 Ar det friga om ett mer komplicerat och omfattande drende skulle det kunna krivas viss tid
efter métet for att firdigstilla beslutet 1 skriftlig form.
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lagen innehéller bestimmelser som med{ér en ritt att anlita limpligt
bitride eller ombud, men det saknas uttryckliga bestimmelser om en
mera informell stédpersons medverkan.”' Det bér dirfér finnas en
sirskild bestimmelse om att en eventuell stédperson dven kan kallas
till méte vid MUK. Med en sidan stédperson avses nira anhoriga eller
andra personer som barnet eller den unge kinner fértroende for och
som, utan att ha ndgon formell ritt att foretrida barnet, kan f6lja med
barnet till métet. Det kan ocksd handla om en person som i det en-
skilda fallet har en fostrande roll och det faktiska ansvaret f6r barnet
eller den unge sisom en familjehemsférilder.”

Utover barnet eller den unge och dennes virdnadshavare samt en
eventuell stddperson ska en representant frin socialnimnden och
den myndighet som ansvarar f6r uppfoljningen av MUK:s beslut kallas
till motet.” Vidare ska eventuell tolk och offentligt bitride kallas (se
nedan).’* Detta innebir att det, liksom i Danmark, ibland kommer vara
forhillandevis manga personer med pd ett mote. For att barnet eller
den unge pa bista sitt ska kunna tillgodogora sig syftet med motet bor
ordféranden vid motet férklara f6r barnet eller den unge vad var och
en av de nirvarande har f6r roll och betydelse i sammanhanget.

Eftersom det inte ir friga om nigon brottmalsprocess finns det inte
skil att underritta en eventuell malsigande om ett méte vid MUK pd
s& sitt som gors 1 Danmark.

I samband med kallelse till motet vid MUK ir det limpligt att
handlingarna 6versinds till barnet eller den unge och dennes vird-
nadshavare tillsammans med information om ritten till offentligt bi-
tride samt ombud och bitride (ser mer nedan). Barnet eller den unge
och dennes virdnadshavare bor dven {3 allmin information om métet
och férfarandet, liksom information om vad som hinder om nigon
uteblir frdn métet. Att sidan information ska limnas 1 samband med
kallelse bér anges bland de nirmare féreskrifterna om handligg-
ningen vid MUK.

51 Enligt JO hindrar férvaltningslagen inte att en part har sillskap av en nira anhérig eller vin
som stddperson vid ett mdte med myndigheten. Diremot kan det finnas uppgifter som om-
fattas av sekretess om andra parters férhillanden som en stédperson inte har ritt att ta del av
da det inte kan omfattas av den bitriddes medgivande. Detta manar enligt JO till viss férsik-
tighet nir det giller den information som kan limnas inf6r en stédperson. Detta motiverar
diremot inte att stddpersonen helt férbjuds att nirvara. Se JO 1992/93 s. 417.

52 Av avsnitt 9.2 framgir att socialnimndens yttrande till MUK ska innehalla uppgift om barnet
eller den unge har behov av att en stédperson medverkar.

53 Se avsnitt 9.8 och 9.9.

5 Utredningen behandlar frigan om en s.k. barnsakkunnig ska kunna anlitas av MUK och med-
verka vid ett mote sirskilt, se nedan.
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Mojligheten att avgora ett drende nir ndgon uteblir

Forslag: Om irendet kan utredas tillfredstillande ska MUK ha méj-
lighet att avgora ett drende dven om en enskild part uteblir frin
ett mote. Bestimmelserna 1 45 och 46 §§ FPL om laga forfall ska
dga motsvarande tillimpning hos MUK. MUK ska kunna skjuta
upp ett mdte om det behovs ytterligare utredning.

Det bor, nir utredningen ind3 ir tillricklig, finnas en méjlighet for
MUK att undantagsvis préva ett drende dven om nigon enskild part
uteblivit frin ett méte. En beddmning av om sddana férutsittningar
finns mdste goras i varje enskilt fall. Det kan, beroende p& hur utfér-
lig utredningen ir, 1 vissa fall anses tillrickligt att bara den ena vird-
nadshavaren instiller sig. Diremot bor det sillan kunna bli friga om
att avgora ett drende om barnet eller den unge, eller bdda virdnads-
havarna uteblivit frin ett méte till vilket de kallats.

De bestimmelser som finns 1 45-46 §§ FPL som 1 sin tur hinvisar
till 32 kap. 6 och 8 §§ RB om laga forfall bor tillimpas dven nir MUK
kallat till méte.” Det innebir att MUK ska kunna skjuta upp ett mote
om en enskild part som behdver nirvara har laga férfall for sin frén-
varo. MUK boér dessutom ha en méjlighet att skjuta upp ett méte
om det behovs ytterligare utredning eller om utredningen behover
kompletteras i ndgot avseende.

Ersittning for instillelse

Forslag: Den som har instillt sig till ett mote ska kunna f3 ersitt-
ning fér instillelsen. Regeringen ska {3 meddela forskrifter om sddan
ersittning.

P43 grund av att det ibland kan bli friga om en lingre resvig samt for
att underlitta en frivillig medverkan bér enskild part som instillt sig
till méte kunna tillerkinnas ersittning av allmidnna medel f6r kostnad
for resa och uppehille, om det ir skiligt att han eller hon bér ersittas

55 Hir framgdr att den som kallats till muntlig férhandling omedelbart ska anmila eventuellt
forhinder till ritten. Av 32 kap. 6 och 8 §§ RB framgir bl.a. vad laga forfall dr och att den en-
skilde far beredas tillfille att inkomma med utredning om detta.

315



Arendeprocessen i den nya ordningen SOU 2024:30

for sin instillelse.’® MUK bor dven kunna bevilja férskott pd ersitt-
ningen. Nirmare bestimmelser om sidan ersittning och férskott bor
meddelas av regeringen. Om det i lag eller annan forfattning anges
att ersittning f6r ndgons instillelse 1 mél eller drenden vid domstolar
eller andra myndigheter ska betalas av allminna medel enligt be-
stimmelser som regeringen meddelar beriknas ersittningen enligt
férordning (1982:805) om ersittning av allmidnna medel till vittnen,
m.m. Hir framgr dven vad sdan ersittning kan innefatta.” Den {6r-
ordningen bér dndras s att den dven omfattar enskild part som instillt
sig till méte vid MUK. Som enskild part bor i detta sammanhang f6rstés
barnet eller den unge, dennes virdnadshavare samt eventuell stod-
person om det ir den personen som formellt foretrider den unge.

Motet ir inte offentligt

Forslag: Motet vid MUK ska inte vara offentligt.

Enligt 2 kap. 11 § andra stycket RF ska férhandlingar vid domstol vara
offentliga. Eftersom det inte ir friga om att prova en anklagelse for
brott och inte heller ett sammantride eller en férhandling under en
domstolsprocess behover métet vid MUK inte anordnas offentligt.
Motet dr 1 stillet ett led av myndighetens handliggning. Fér tydlighetens
skull bor detta framgd uttryckligen av bestimmelserna om métet.

I friga om offentlighet vid férhandling efter 6verklagande till for-
valtningsdomstol kommer bestimmelserna om offentlighet 1 forvalt-
ningsprocesslagen att bli tillimpliga. Frigor om sekretess f6r uppgif-
ter som férekommer vid MUK behandlar utredningen 1 kapitel 10.

Vitesforeligganden

Forslag: MUK ska ha mojlighet att foreligga virdnadshavare vite
i samband med kallelse till méte. Nir det finns skil for det ska
MUK sjilvmant prova friga om utdémande av forelagt vite.

5 Jfr 15 § FPL dir det finns en liknande bestimmelse.
57 Bl.a. kan dven férlorad inkomst eller annan ekonomisk forlust ersittas med hégst 700 kronor

per dag (se 5 §).
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Utover bestimmelser om vilka som ska nirvara vid métet, hur motet
ska genomforas och avslutas och syftet med métet behover det finnas
effektiva verktyg for MUK om barn eller unga och vérdnadshavare
inte medverkar till att ett méte kan komma till stdnd.

En friga dr i vilken utstrickning MUK bér ha méjlighet att fore-
ligga vite 1 samband med kallelse till méte. Forvaltningsmyndigheter
kan pd flera andra omriden ha ritt att meddela vitesforeligganden.
En sidan mojlighet finns dven 1 14 § FPL. Hir framgir att en enskild
far foreliggas att instilla sig personligen till domstolen vid vite. I ritte-
gingsbalken finns sirskilda bestimmelser om vitesféreligganden mot
barn och unga. Av 9 kap. 9 § foljer att vitesforeligganden i samband
med kallelse till férhandling inte kan foreliggas den som dr under 15 &r
och inte heller den som annars ir under 18 &r om det finns anledning
att anta att han eller hon inte kan infinna sig utan medverkan av vird-
nadshavare eller annan som svarar f6r hans eller hennes vird och fostran.

Det framstir inte som indama&lsenligt att MUK ges en viss mojlighet
att vitesforeligga barn och unga under 18 4r i samband med kallelse
till mote. Ett vite 1 detta sammanhang skulle kunna riskera att forsvara
barnets eller den unges sociala situation. Vidare bedémer utredningen
att en mojlighet till vitestoreliggande motsvarande den som finns 1
rittegdngsbalken skulle 3 en liten praktisk betydelse. I stillet bér andra
verktyg 6vervigas. Diremot anser utredningen att det bor finnas en
mdjlighet att, liksom i andra sammanhang kalla v8rdnadshavare vid
vite. Av 2 § andra stycket lagen (1985:206) om viten (vilken giller 1
den utstrickning annat inte ir foreskrivet) far vite inte foreliggas,
om adressaten kan antas sakna faktisk (eller rittslig) mojlighet att folja
foreliggandet. Detta innebir att adressaten 1 allmidnhet bor antas ha
de ekonomiska resurserna att kunna ritta sig efter vitesforeliggandet
om ett sddant ska anvindas.” Av 2 § fjirde stycket viteslagen foljer att
ett vitesforeliggande ska delges adressaten.

Av 6 § andra stycket viteslagen framgir att frigor om utdémande
av viten som har férelagts en part eller ndgon annan tll fullgérande av
en skyldighetien rittegdng eller i annat motsvarande férfarande provas
utan sirskild ansdkan av den myndighet som har utfirdat foreligg-
andet. Enligt utredningens bedémning bér det trots detta tydlig-
goras i bestimmelserna om métet att MUK sjilvmant fir prova friga
om utdémande av vite som férelagts nir det finns skil f6r det. Detta

58 En person med {6rsorjningsstdd som enda inkomst bér pé s3 vis i regel inte komma i friga
for vite.
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hinger samman med utredningens férslag om att ett sddant beslut
enligt den nya lagen far 6verklagas sirskilt, se avsnitt 9.5.

Handrickning av Polismyndigheten

Forslag: MUK ska i sirskilda fall kunna begira Polismyndig-
hetens hjilp f6r att séka efter och himta barn och unga eller vérd-
nadshavare som uteblir frin ett méte till vilket han eller hon kallats.
Forutsittningarna for att besluta om sddan handrickning ska ut-
formas p& motsvarande sitt som 1 LVU och lagen (2020:616) om
verkstillighet av ungdomsdvervakning.

En annan friga ir 1 vilken utstrickning MUK bér kunna {3 hjilp av
Polismyndigheten om barnet eller den unge eller dennes virdnads-
havare hiller sig undan eller vigrar medverka ull att ett mote kan
komma till stdnd. Méjlighet till polishandrickning betriffande barn
och unga férekommer 1 andra sammanhang, bl.a. 1 lagen om verk-
stillighet av ungdomsévervakning, rittegdngsbalken och LVU. Polis-
handrickning kan dven aktualiseras enligt 21 kap. férildrabalken vid
verkstillighet av domar.

Enligt 35 § LVU har domstol méjlighet att férordna om himtning
av en enskild part som har uteblivit frn en férhandling till vilken denne
kallats att instilla sig personligen vid vite. Som redan framhllits kommer
MUK inte vara en domstol, utan en annan férvaltningsmyndighet.
Enligt utredningens bedémning ligger det dirfér nirmast till hands att
ta intryck av de bestimmelser som 1 évrigt finns 1 LVU samt i lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning som giller handrickning
1 friga om barn och unga (se nedan).

Inom ramen f6r piféljden ungdomsévervakning kan Kriminal-
virden begira Polismyndighetens hjilp for att soka efter och himta
en enskild som inte instiller sig for att medverka i verkstillighets-
planeringen eller inte kommer till méten med koordinatorn. Ett om-
hindertagande ska i sddana fall inte ske tidigare dn att den enskilde
kan instillas omedelbart till métet. I undantagsfall fir den enskilde
omhindertas hdgst arton timmar fére métet. En begiran om polisens
handrickning fir goras endast om det pa grund av sirskilda omstindig-
heter kan befaras att dtgirden inte kan utforas utan att de sirskilda be-
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fogenheter som anges 1 10 och 10 a §§ polislagen behéver tillgripas,
eller det annars finns synnerliga skil.”

JO har vid flera tillfillen uttalat sig sdvitt giller socialnimndens
mojlighet att begira handrickning enligt LVU. Enligt JO bor social-
nimnden begira polishandrickning endast i undantagsfall och om det
finns grundad anledning att anta att de sirskilda tvingsbefogenheter
som handrickningsinstitutet innefattar ir pikallade.®

Aven om det finns en tskillnad i férhéllande till vird enligt LVU
och piféljden ungdomsovervakning bedémer utredningen att det vid
MUK bér finnas motsvarande méjlighet till handrickning av Polis-
myndigheten som enligt LVU och lagen om verkstillighet av ung-
domsévervakning.®' En sidan méjlighet dr nddvindig for att tydlig-
gora de enskildas ansvar att medverka under férfarandet samt for att
sikerstilla att indaméilsenliga dtgirder kan komma till stdnd. MUK
bor sdledes i sirskilda fall kunna begira Polismyndighetens hjilp for
att soka efter och himta en enskild part som uteblir frin ett méte till
vilket han eller hon kallats.*” Detta férutsitter att MUK gjort bedém-
ningen att den enskildes medverkan ir nédvindig.*> Vidare bér detta
forutsitta att det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras
att dtgirden inte kan utforas utan att de sirskilda befogenheter som
anges 1 10 och 10 a §§ polislagen behover tillgripas, eller att det annars
finns synnerliga skil. Det innebir att situationen ska vara sddan att
det kan befaras att det finns behov av att anvinda polisens sirskilda
kompetens och befogenhet att anvinda vild eller tving eller att det
annars finns mycket starka skil. De drenden som ror barn och unga
som ir eller misstinks vara involverade i allvarlig eller mer omfattande
brottslighet torde minga ginger vara av sddant slag att polisens sir-
skilda kompetens och befogenheter kommer behévas. I andra fall far
MUK bedéma om férutsittningarna att anvinda handrickning ir

uppfyllda i varje enskilt fall.

%9 Se 23 och 25 §§ lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning.

0 Se JO 1981/82 5. 172 . dir frigan om tillimpningen av bestimmelserna om polishandrickning
behandlas utférligt. Se dven JO 1989/90s. 248 f. och JO 1999/2000s. 270 dir det bl.a. framgir
att socialnimndens dvergripande ansvar for att dtgirden genomfdrs kvarstdr dven sedan hand-
rickning begirts. Tillvigagdngssittet vid himtning av barn efter beslut om omhindertagande
enligt LVU behandlas 1 JO 1993/94 s. 281 £. Se diven JO 2014/15 5. 404 om det fallet att en social-
nimnd anlitade ett vaktbolag f6r att genomféra en omplacering.

1 Se 43 § LVU samt 1 23 och 25 §§ lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning.

2 Utredningen foreslar att en sidan dtgird i undantagsfall dven ska kunna aktualiseras vid verk-
stillighet och uppfsljning, se avsnitt 9.10 om férnyad provning.

 Det ska enligt utredningens férslag finnas en viss méojlighet f6r MUK att besluta att méte inte
ska hillas i ett drende beroende pd vad det ror samt att en enskild inte ska behdva delta vid ett
méte om det finns sirskilda skil for det.
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Om ndgon ska himtas fr han eller hon inte omhindertas tidigare
in vad som ir nédvindigt for att han eller hon ska kunna instillas
omedelbart till métet. Om ett himtningsférsok tidigare har miss-
lyckats, eller det annars pa grund av vad som ir kint om den som ska
himtas finns sirskild anledning till det, fir MUK eller Polismyndig-
heten besluta att han eller hon fir omhindertas tidigare dn si. Om-
hindertagandet fir i s3 fall iga rum hégst sex timmar eller, efter beslut
av MUK, hogst arton timmar fére métet. Den som har omhinder-
tagits ska vara skyldig att i avvaktan pa instillelsen stanna kvar pd den
plats som bestims av Polismyndigheten.** I likhet med vad som giller
enligt 43 ¢ § LVU bor den som ir under 15 3r inte f omhindertas tidi-
gare in vad som ir nddvindigt f6r att han eller hon ska kunna instillas
omedelbart till motet.

Under alla forhllanden ska beslut om handrickning vara proportio-
nerligt om detta beslutas. Eftersom barnets bista ska komma i férsta
hand ska &tgirden inte beslutas om den stdr i strid med barnets bista.®

Anlitande av barnsakkunniga

Bedomning: Det finns inte behov av att generellt anlita barnsak-
kunniga vid MUK p3 det sitt som gors 1 Danmark.

I Danmark bitrids ungdomskriminalitetsnimnden 1 viss utstrickning
av s.k. barnsakkunniga, se avsnitt 3.2.2. I regel anlitas barnsakkunniga
ialla irenden som rér barn och unga i dldern 10-14 &r. I irenden som
ror unga 1 dldern 15-17 3r anlitas barnsakkunnig 1 de fall mer ingrip-
ande beslut kan bli aktuellt med koppling till vistelse p& institution
eller placering utanfér hemmet. Numera kan nimnden bitridas av
barnsakkunnig dven 1 drenden som avser mindre ingripande tgirder
betriffande unga i dldern 15-17, nir det finns sirskilda skl for detta
med hinsyn till den unge. Den barnsakkunnige ir ofta psykolog vars
uppgift dr att bidra med ytterligare professionell kunskap om barn och
unga. Den barnsakkunnige deltar vid nimndméten och vid ungdoms-
kriminalitetsnimndens 6verliggning men har inte rostritt i friga om
nimndens avgérande.

¢+ T allminhet torde det bli friga om en polisstation. Om det bedéms limpligt, bér den enskilde
ocks3 kunna tilltas att under bevakning uppehélla sig i sin bostad (jfr prop. 2019/20:118, s. 153).
65 Se dven avsnitt 8.3.
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Som redogjorts f6r ovan ska métet vid MUK anpassas efter barnets
eller den unges individuella férutsittningar. I sirskilda fall kan MUK
siledes bestimma att barnet eller den unge inte ska behéva nirvara
vid ett mote och i stillet tillse att barnets eller den unges synpunkter
inhimtas pd annat sitt. Utredningen féresldr i avsnitt 8.4 och kapitel 11
dessutom att ledaméterna i beslutsorganen vid MUK ska ha sirskild
erfarenhet och kompetens avseende mélgruppen. Ledaméterna bor
dven genomg3 en sirskild utbildning som bl.a. tar sikte pd att méta barn
och unga i den aktuella mélgruppen.

Det yttrande som ska tas fram infér métet vid MUK ska bl.a. belysa
barnets eller den unges psykiska hilsa, se avsnitt 9.2. Inom ramen f6r
den utredning som socialnimnden genomfér ska i férekommande fall
relevanta uppgifter frin hilso- och sjukvirden inhimtas om huruvida
barnet eller den unge har eller har haft ndgon aktualitet med anledning
av fysisk eller psykisk funktionsnedsittning, psykisk ohilsa och/eller
psykiatrisk eller neuropsykiatrisk utredning. Vid behov kan socialnimn-
den ta kontakt och samrida med hilso- och sjukvirden for att bedéma
barnets eller den unges behov. Om barnet eller den unge blivit beviljad
en insats i form av utredning eller behandling enligt HSL ska MUK
kunna inkludera krav pd insatsen i en handlingsplan, se avsnitt 9.4.

Mot denna bakgrund anser utredningen inte att det finns behov av
att generellt kunna anlita barnsakkunniga vid MUK p4 det sitt som
gors 1 Danmark. Vid behov kommer detta perspektiv i stillet belysas
genom det yttrande som socialnimnden limnar infér métet.

9.6.3  VYtterligare rattigheter som bor tillkomma barn,
unga och vardnadshavare i forfarandet

Tolk- och oversittningsmojligheter

Bedomning: De bestimmelser om tolk och éversittning som finns
1 férvaltningslagen ska tillimpas dven 1 MUK. Nigon sirskild be-

stimmelse hirutéver behovs inte.

Enligt 13 § FL ska en myndighet anvinda tolk och se till att dversitta
handlingar om det behovs f6r att den enskilde ska kunna ta till vara sin
ritt nir myndigheten har kontakt med ndgon som inte behirskar
svenska spriket. Under samma férutsittningar ska myndigheten an-
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vinda tolk och gora innehillet 1 handlingar tillgingligt nir den har kon-
takt med nigon som har en funktionsnedsittning som allvarligt be-
grinsar férmdgan att se, hora eller tala.*® Vid tillimpningen av 13 § FL
har det ansetts som sjilvklart att det allminna ska std fér kostnaderna,
dven om det inte sirskilt reglerats. Eftersom férvaltningslagens be-
stimmelser kommer att gilla dven vid MUK finns det inte skal att
sirskilt féreskriva ndgot annat i friga om tolk och éversittning.*’

Ritt till offentligt bitride samt att foretridas
av ett eget ombud eller bitride

Forslag: Ett offentligt bitride f6r barnet eller den unge och dennes
virdnadshavare ska férordnas i1 drenden och mal som rér beslut
om handlingsplan eller férnyad prévning av en handlingsplan, om
det inte kan antas att behov av bitride saknas. Behovs offentligt
bitride fér barnet eller den unge och fér dennes vdrdnadshavare, for-
ordnas gemensamt bitride, om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem. Till offentligt bitride f6r barnet eller den unge far
endast den férordnas som pd grund av sina kunskaper och erfaren-
heter och dven 1 6vrigt dr sirskilt limplig f6r uppdraget.

Den som ir offentligt bitride fo6r ndgon som ir under 15 ir,
utan att samtidigt vara bitride fér dennes virdnadshavare, ska utan
sirskilt férordnande dven vara barnets eller den unges stillfore-
tridare 1 det drende eller mil som férordnandet avser.

Bedémning: De bestimmelser om ombud och bitride som finns
1 férvaltningslagen ska tillimpas dven 1 MUK. Nigon sirskild be-
stimmelse hirutéver behovs inte 1 detta avseende.

Enligt den danska ordningen har barnet eller den unge ritt att anlita
ett ombud eller bitride under drendets behandling i ungdomskrimi-
nalitetsnimnden. I drenden dir mer ingripande dtgirder kan aktua-
liseras ska ungdomskriminalitetsnimnden, iven om det finns samtycke
till &tgirden, dessutom erbjuda sdvil virdnadshavarna som den unga
person som fyllt 12 &r kostnadsfritt bitride av advokat.

66 Liknande bestimmelser, men nigot mer utforliga, bestimmelser om tolk och éversittning
finns dven 1 50-52 §§ FPL.

¢7 Enligt utredningens férslag i avsnitt 9.2 ska socialnimndens yttrande till MUK bl.a. inne-
hilla upplysning om eventuellt behov av tolk.
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Utredningen har 1 f6regiende avsnitt behandlat frdgan om att en
mer informell stédperson ska kunna félja med barnet eller den unge
till ett méte vid MUK om det inte bedéms som olimpligt. I 14-15 §§
FL finns bestimmelser om ombud och bitride.® Den som ir part i
ett drende fir siledes som ombud eller bitride anlita ndgon som ir
limplig f6r uppdraget. Den som anlitar ombud ska indd medverka
personligen om myndigheten begir det. Eftersom forvaltningslagens
bestimmelser kommer att gilla dven vid MUK finns det inte skil att
sirskilt féreskriva ndgot annat betriffande ritten att anlita eget ombud
eller bitride.

Handliggningen och férfarandet vid MUK kommer, liksom enligt
LVU och LUL® till sin helhet att omfatta ingripande itgirder, inte
minst med beaktande av den efterféljande uppfoljningen. Handligg-
ningen kommer bli mer formaliserad och som utgdngspunkt férutsitta
deltagande vid ett mote med flera andra. Det kommer sdvitt utred-
ningen kan bedéma 1 huvudsak réra komplexa irenden. Malgruppen
féor MUK tar sikte pd barn och unga med en mer komplicerad pro-
blembild och stora behov. Det dr angeliget att det finns goda forut-
sittningar att fatta indamalsenliga, effektiva och ldngsiktiga beslut och
att barnets och vdrdnadshavares rittigheter tas till vara. Ett offentligt
bitride bedéms kunna underlitta och bidra till att barn och unga och
virdnadshavare bittre forstdr processen genom att hirunder utgora
ett professionellt och pedagogiskt stéd samt bidra till att enskildas
rittssikerhet och rittigheter tillgodoses. I drenden och mél som ror
beslut om handlingsplan eller f6rnyad prévning av en handlingsplan
bor det dirfor finnas en ritt till offentligt bitride. Det bér, liksom en-
ligt 39 § LVU, finnas en ritt till offentligt bitride om det inte finns
skil att anta att behov av sddant bitride saknas. Att det redan initialt
kan bedémas att det inte kommer bli friga om mer ingripande dtgirder
och det inte finns nigra uttryckliga motsittningar till de dtgirder som
kan komma att beslutas kan innebira att det saknas behov av offent-
ligt bitride. Vidare kan behovet av offentligt bitride pdverkas av att
barnet eller den unge och/eller dennes vrdnadshavare viljer att anlita
ett juridiskt bitride pd egen hand.

68 Aven 48 och 49 §§ FPL innehsller liknande bestimmelser.

9 Se 39 § LVU och 32 a § LUL. Utredningen om utdkade méjligheter att anvinda tvingsmedel
mot barn och unga har till uppgift bl.a. att se 6ver bestimmelsen i LUL utifrin de krav Barn-
konventionen stiller p4 rittssikerhet nir barn misstinks {6r brott. Utredningen ska redovisas
senast den 20 december 2024 (se dir. 2023:102).
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Bestimmelsen om ritten till offentligt bitride bor enligt utred-
ningen formellt utformas pd motsvarande sitt som enligt LVU. Ett
offentligt bitride bor siledes ha motsvarande kvalifikationer.” Det
innebir ocksd att det 1 forekommande fall ska férordnas ett gemen-
samt bitride f6r barnet eller den unge och virdnadshavare, om det inte
finns motstridiga intressen mellan dem. Eftersom det generellt ir andra
dtgirder som kommer aktualiseras vid MUK in enligt LVU boér det
beroende pd situationen sdledes vara en utgdngspunkt att ett gemen-
samt bitride forordnas. Finns det en risk f6r att barnet eller den unges
intressen inte kan tas tillvara med ett gemensamt bitride bor separata
bitriden forordnas. Liksom enligt LVU bor den som ir offentligt
bitride f6r nigon som ir under 15 4r, utan att samtidigt vara bitride
for vdrdnadshavaren, utan sirskilt férordnande dven vara den unges
stillféretridare i det drende som férordnandet avser.”!

Enligt utredningens bedémning bor ett offentligt bitride vid behov
forordnas sd tidigt som mojligt under processen. I praktiken kommer
behovet av offentligt bitride sillan kunna bedémas innan socialnimn-
den avgett sitt yttrande till MUK, varvid myndigheten sjilvmant bor
aktualisera frigan. Socialnimnden bér dock vid behov aktualisera
frigan om offentligt bitride redan under den utredning som genomférs
infor ett yttrande till MUK. Det framstir enligt utredningen inte som
indamdlsenligt att Polismyndigheten ska kunna ta initiativ till frigan
om offentligt bitride redan i samband med hinvisningsbeslutet d&
barnets eller den unges situation i manga fall innu inte kommer vara
fullt 6verblickbar. Det kommer dessutom finnas mojlighet for MUK
att undanta ett irende som Polismyndigheten hinvisat dit, se avsnitt 9.3,
varvid ett offentligt bitride inte kommer behévas.

Blir det aktuellt att férordna offentligt bitride bér en anmilan
dirom kunna goras till MUK som d4 kan fatta beslut om sidant i det
pigdende irendet. En sidan anmailan bor, férutom av socialnimnden,
kunna goras dven av en enskild part. Om frgan inte aktualiserats tidi-
gare bor MUK senast infor kallelsen till méte aktualisera frigan och
undersoka parternas instillning till ett offentligt bitride. Detta skulle
kunna ske genom att en kallelse till méte innehiller information om

70 Till offentligt bitride ska siledes forordnas den som pd grund av sina kunskaper och erfaren-
heter och dven i 6vrigt ir sirskilt limplig fér uppdraget (jfr 39 § andra stycket LVU).

7 Detta innebir i likhet med 36 § tredje stycket LVU att stillféretridaren i dessa fall formellt
ska tillvara barnets eller den unges intresse och framféra de synpunkter och énskemil som
denne har. Om barnet eller den unge s dnskar, ska stillféretridaren se till att beslut blir &ver-
klagade (jfr prop. 1994/1995:224 5. 57).
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ritten till offentligt bitride, vid sidan av information om ritten att fére-
tridas av ett eget ombud eller bitride samt ritten till stédperson.”

Ett uppdrag som offentligt bitride bor gilla till dess att drendet av-
slutats.” Skulle det bli friga om en férnyad prévning av ett drende
fir MUK ta stillning pd nytt till om det finns ett behov av offentligt
bitride dven betriffande den frigan.

9.7 Vilken betydelse ett parallellt straffrattsligt
forfarande har for behandlingen av ett drende

Bedomning: Ett pigdende straffrittsligt forfarande eller en utdomd
pifoljd ska som utgdngspunkt inte piverka behandlingen av ett
drende vid MUK. Det kommer diremot finnas en méjlighet att
undanta ett drende frin behandling vid MUK nir det, utifrn barnets
eller den unges situation eller foérhillanden i 6vrigt, saknas behov
av, och sdledes forutsittningar for, en sidan handlingsplan som
MUK kan besluta om. Det kan bero bl.a. pd straffrittsliga at-
girder. En pafoljd kan ocks8 paverka behovet av ytterligare brotts-
forebyggande dtgirder och innehillet 1 en handlingsplan vilket
MUK kommer beakta vid sitt beslut. Om en pdféljd doms ut
under en handlingsplans giltighetstid kommer MUK kunna om-
préva behovet av handlingsplanen och de dtgirder som beslutats
inom ramen f6r denna.

Utredningens forslag innebir att barn och unga som inte fyllt 18 &r
och har hemvist i Sverige ska kunna hinvisas till MUK om barnet eller
den unge riskerar att begd brott av allvarligt slag. Det finns ingen nedre
aldersgrins for att kunna hinvisas till MUK.

For att hinvisas till MUK krivs inte nddvindigtvis att barnet eller
den unge har varit {6remal f6r en férundersékning eller brottsutred-
ning enligt LUL. Det krivs inte heller att barnet eller den unge faktiskt
har démts f6r nigot konkret brott. MUK:s beslut utgér inte heller
ndgon pdfoljd eller straffrittslig reaktion utan tar sikte pd brotts-
forebyggande dtgirder. Fokus vid MUK ligger, till skillnad frin det
straffrittsliga systemet, pa risken for att barnet eller den unge utvecklas
ogynnsamt eller far illa samt risken for att utveckla ett allvarligt kri-

72 T avsnitt 8.3 framgdr att information till barnet eller den unge ska vara anpassad.
73 Ett irende bor i detta ssmmanhang i regel anses som avslutat nir beslutet fitt laga kraft.
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minellt beteende. Detta ir dven en skillnad 1 férhéllande till hur syste-
met med ungdomskriminalitetsnimnden ser ut i Danmark. For att hin-
visas till ungdomskriminalitetsnimnden krivs att de som ir straff-
myndiga har démts tll ett villkorligt eller ovillkorligt fingelsestraff.
Hinvisning blir inte aktuellt vid andra paféljder.”*

Med dessa utgdngspunkter ir det enligt utredningen inte indamals-
enligt att generellt undanta unga som har démts f6r brott till en pa-
foljd. Vid exempelvis sluten ungdomsvérd, ungdomsvard eller ung-
domsévervakning kan sddana brottsforebyggande &tgirder ingd som
MUK ocks3 kommer kunna besluta om.”” Om bedémningen ir att det
under sidana férhillanden stdr klart att det saknas behov att ytterligare
brottsforebyggande dtgirder for barnet eller den unge bér MUK kunna
avsluta ett drende utan att vidta ytterligare dtgirder. Som framgir 1
avsnitt 9.3 foresldr utredningen bl.a. av detta skil att MUK ska kunna
avsluta ett drende utan vidare dtgird om det stdr klart att forutsitt-
ningarna fér att besluta om en handlingsplan inte ir uppfyllda. Diremot
behover inte en ungdomspafsljd alltid utgdra grund f6r att avsluta ett
drende utan ytterligare dtgird.

Den handlingsplan som MUK ska kunna besluta om ska vara tydlig,
konsekvent, l8ngsiktig samt grundas pd barnets eller den unges behov
och férutsittningar, vilket kan resultera i att ocksd andra brottsfére-
byggande dtgirder in dem som ingdr 1 paféljden bor vidtas. Detta med-
for att en utdéomd pafoljd kan behova paverka utformningen och om-
fattningen av en handlingsplan. Om den unge redan ir underkastad
tgirder motsvarande insatser eller krav behover inte MUK fatta beslut
om samma eller liknande &tgirder inom ramen for en handlingsplan.
Det kan d3 inte sigas att den unge har ett behov av sddana tgirder. Vi-

741 Danmark kan unga lagévertridare domas till en ungdomssanktion (s.k. ungdomspifsljd)
enligt 74 a § strafflagen. En sidan pafoljd forutsitter i regel s4 allvarlig brottslighet att det enda
alternativet ir ett ovillkorligt fingelsestraff. Ungdomspéfoljden innebir att den unge ska genomgi
en strukturerad och kontrollerad socialpedagogisk behandling under tv4 &r och kan innefatta
placering utanfér hemmet under en viss period, vilket alltsa har likheter med det férbittrings-
program som ungdomskriminalitetsnimnden kan besluta om. Mot bakgrund av detta och att
ungdomspaféljd i regel kriver allvarligare brottslighet och stérre sociala problem in vid hin-
visning till ungdomskriminalitetsnimnden ersitter en ungdomspafoljd automatiskt ett pigiende
férbittringsprogram (se 20 § andra stycket lag om bekimpande av ungdomskriminalitet).

75 Vid sluten ungdomsvird ska en sirskild verkstillighetsplan tas fram tillsammans med social-
nimnden i den démdes hemort. Planen tar sikte pd identifierade risker och individuella behov
av betydelse for verkstilligheten s3som behovet av stéd och kontroll. Planen ska vidare utfor-
mas si att den ddmdes anpassning i samhillet frimjas och de skadliga effekterna av frihetsbers-
vandet motverkas. Om det bedéms som limpligt ska en férilder eller annan virdnadshavare
ges mojlighet att delta i arbetet med planen. Verkstillighetsplanen ska f6ljas upp fortlépande
och indras nir det finns anledning till det. Se 3 § lag (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd och 5 § férordning (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

326



SOU 2024:30 Arendeprocessen i den nya ordningen

dare kan naturligtvis verkstillighet av ett fingelsestraff eller sluten ung-
domsvird pdverka den praktiska mojligheten att under denna tid folja
en handlingsplan. I vissa fall kan det finnas anledning att besluta om
ytterligare ndgon tgird som ska gilla sedan paféljden har verkstillts.

En annan friga ir huruvida det kan framstd som olimpligt att den
unge blir féremadl for ytterligare en process vid MUK pa grund av
samma sak 1 de fall den enskildes brottslighet varit det huvudsakliga
skilet till beslutet om hinvisning. Eftersom férutsittningarna for att
omfattas av lagens mélgrupp ska bygga pd en helhetsbedémning och
en behovsprovning utifrdn den unges situation, behdver detta enligt
utredningens bedémning inte utgora en sjilvstindig grund fér att
avsluta ett drende utan vidare dtgird. I de flesta fall bér en utdémd
pafoljd eller ett pigdende straffrittsligt forfarande inte innebira att
en handlingsplan frin MUK skulle vara meningslés, tvirtom.”® I dessa
fall kan det finnas sirskilt starka skil att ta stillning till vilka mer ling-
siktiga brottsforebyggande dtgirder den unge har behov av.

I de fall en handlingsplan har beslutats som innehéller en eller flera
brottsférebyggande dtgirder och en pafsljd senare déms ut under
handlingsplanens giltighetstid kan det finnas anledning att revidera
handlingsplanen. Utredningen foresldr 1 avsnitt 9.10 att MUK efter
en férnyad provning ska kunna fatta beslut om upphérande eller
indring av tidigare beslutade dtgirder nir det finns anledning till det.”
Nir saken ir av enkelt slag ska en ordférande kunna fatta ett sddant
beslut utan att nigot nytt mote behover hillas, vilket gor att ett sddant
beslut kan fattas snabbare (se avsnitt 11.2.3). En férnyad provning ska
kunna begiras av socialnimnden, barnet eller den unge, virdnads-
havarna eller den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen.

Ur den unges perspektiv kunde det vara énskvirt att verkstillighet
av en pafoljd och uppféljningen av en handlingsplan samordnas i den

76 Det finns t.ex. uppgifter som tyder p3 att dterfallen i brott dr mycket hog bland dem som
avtjinat sluten ungdomsvird och att detta kan bero pi att det saknas tillricklig planering fér
tiden efter en sidan verkstillighet, se Acta Publicas rapport: Démda till vird, oktober 2023 och,
Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervdrd och dterfall for domda till sluten
ungdomsvdrd, 2023:9. Hinvisningsbeslutet kommer 1 de flesta fall att grundas pd en helhets-
bedémning av flera andra faktorer in den enskildes brottslighet, se avsnitt 9.1.

77 Aven i Danmark har ungdomskriminalitetsnimnden mojlighet att efter en férnyad provning
revidera ett forbittringsprogram som tidigare beslutats nir det finns skil till det. Ansvarig
kommun kan i vissa fall ocks3 gora kompletteringar i férbittringsprogrammet om det finns
samtycke till dtgirden, se avsnitt 3.3.
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utstrickning det ir mojligt.”® Samtidigt ir det ocksd nddvindigt med
en tydlig dtskillnad mellan dessa s att det inte uppstir oklarheter
och bristande férutsebarhet. Den unge behéver kunna férutse inne-
bérden av ett straff och vilka konsekvenser misskétsamhet kan leda
till. En samordning mellan verkstilligheten av en paféljd och en hand-
lingsplan frin MUK skulle kunna riskera att gora det otydligt for den
unge vad som hinfér sig till pdféljden respektive MUK:s handlingsplan.
Om en samordning inte kan 8stadkommas och péfsljden péverkar
forutsittningarna att f6lja handlingsplanen eller behovet av de insatser
och krav som framgir av handlingsplanen ska MUK ompréva behovet
av handlingsplanen.

Hur behandlingen av ett irende i MUK férhéller sig till parallella
forfaranden inom ramen fér det sociala systemet behandlas i avsnitt 9.4.

9.8 Verkstallighet av beslut

Forslag: Socialnimnden i den kommun som enligt socialtjinst-
lagen har ansvaret {or barnet eller den unge ska verkstilla de in-
satser som framgér i beslut om handlingsplan frin MUK. Uppgift
om denna skyldighet ska dven framgd av en bestimmelse i social-
yanstlagen.

I friga om verkstillighet av MUK:s beslut giller socialtjinst-
lagen 1 tillimpliga delar.

Bedomning: For att forfarandet ska bli tydligt, enhetligt och ritts-
sikert bor det tas fram stdd for tillimpningen. Ett sidant stod
bor tas fram av Socialstyrelsen i samrdd med MUK och Kriminal-
vérden.

Utredningen foresldr att socialnimnden ska ansvara for att verkstilla
insatser 1 beslut om handlingsplan. Den uppgiften ska ske i nira sam-
arbete med den myndighet som ansvarar fér uppféljning och kontroll

78 Det giller sirskilt om Kriminalvirden fir ansvaret fér uppfoljningen, se dven avsnitt 9.9.3.
I Danmark har lagstiftaren i princip dverlimnat it ungdomskriminalvirden att i praktiken sam-
ordna uppféljningen av ungdomskriminalitetsnimndens beslut med verkstilligheten av straff
f6r dem som dr 15-17 3r. Det har upparbetats interna rutiner for hur den s.k. dubbla tillsynen
i form av 6vervakning och uppféljning ska utféras. Vem som bir huvudansvaret ir olika och
bestims frin fall till fall. Aven i Danmark har sivil ungdomskriminalvirden som frivirden
(KiF) en iterrapporteringsskyldighet till 8klagaren respektive ungdomskriminalitetsnimnden.
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av MUK:s beslut om handlingsplan. I avsnitt 8.4 limnar utredningen
tvd forslag pd ansvarig statlig huvudman f6r uppgiften avseende upp-
féljning och kontroll, MUK och Kriminalvirden. Utgingspunkten
ir att forfarandet under verkstillighet ska ske pd samma sitt oavsett
vilken statlig huvudman som tilldelas uppdraget.

Socialnimnden i barnets eller den unges hemkommun
ska verkstilla insatser i beslut om handlingsplan

I den danska ordningen ir det kommunstyrelsen som verkstiller ung-
domskriminalitetsnimndens beslut. Kommunstyrelsen ska folja upp
de dtgirder som ungdomskriminalitetsnimnden har fattat beslut om, pd
samma sitt som kommunstyrelsen i andra fall f6ljer upp de sociala 4t-
girder som kommunen eller barn- och ungdomsutskottet beslutat om.
Nir MUK har beslutat om en handlingsplan med brottsfére-
byggande &tgirder ska dtgirderna verkstillas. Det ir socialnimnden
som enligt nuvarande ordning beslutar om och verkstiller sociala in-
satser till enskilda barn och unga enligt socialtjinstlagen. Socialnimn-
den har enligt socialtjinstlagen ett utpekat ansvar for att ge stod och
vard till de barn och unga som finns inom maélgruppen i lagen om
brottstérebyggande dtgirder for unga och socialnimnden har god
kinnedom om den aktuella mélgruppen. Utredningens bedémning
dr dirfor att socialnimnden dr den mest limpade aktoren att ansvara
for att verkstilla insatser som MUK fattar beslut om i en hand-
lingsplan. Uppféljning och kontroll som rér efterlevnad av beslut om
krav ankommer pd annan myndighet, den statliga myndigheten som
har ansvar f6r uppfoljning och kontroll (se avsnitt 9.9).
Socialnimndens ansvar for att verkstilla beslut om insatser ska
framgd av lagen om brottstérebyggande dtgirder for unga. Ansvaret
bor dven regleras 1 socialtjinstlagen. Av den foreslagna bestimmelsen
1 socialtjinstlagen bér det framgd att det dr socialnimnden som ska
ansvara for verkstillighet av beslut om insatser i en handlingsplan.
Utformningen kan likstillas med den om socialnimndens ansvar for
verkstillighet av pdf6ljden ungdomstjinst som regleras i 5 kap. SoL.”
Aven om en handlingsplan inte ir en pféljd, ir det en likhet p3 s3

79 Se 5 kap. 1 b § SoL Kommunen ska sérja {6r att paféljden ungdomstjinst kan verkstillas s3
snart det kan ske. Verkstilligheten ska pib6rjas senast tvd minader efter det att domen vunnit
laga kraft, om inte sirskilda skil talar mot det. Socialnimnden ska bestimma det nirmare inne-
hillet i en utdémd ungdomstjinst i en arbetsplan och utse en handledare fér den unge. Social-
nimnden ska kontrollera att arbetsplanen {8ljs.

329



Arendeprocessen i den nya ordningen SOU 2024:30

sitt att socialnimnden ska ansvara for verkstilligheten av en annan
myndighets beslut. Att socialnimnden, kommunen, ska verkstilla en
annan myndighets beslut innebir att socialnimnden fir en roll som
nirmast ir att betrakta som utférare enligt socialtjinstlagen. Det ir
sdledes ingen uppgift som ankommer pa socialnimnden utifrin befint-
lig reglering 1 socialgjinstlagen. Eftersom verkstillighet av beslut om
insatser i manga delar kommer att likna de uppgifter som socialnimn-
den har avseende sin 6vriga verksamhet, anser utredningen att ett flertal
bestimmelser 1 socialgjianstlagen bér vara tillimpliga dven nir social-
nimnden verkstiller insatser 1 en handlingsplan som MUK har be-
slutat om.

Med hinsyn till att en ny socialtjinstlag fér nirvarande ir under
beredning bor tillimpliga bestimmelser inte preciseras nirmare 1 lag
eller férordning. For att socialnimnden ska kunna tillimpa bestim-
melser i socialtjinstlagen krivs dock stod 1 férfattning. Utredningen
foreslar dirfor att en ny bestimmelse infors 1 socialtjinstlagen dir kom-
munens ansvar for att verkstilla beslut om insatser i en handlingsplan
regleras. Med stdd av socialtjanstforordningen far Socialstyrelsen med-
dela foreskrifter gillande verkstillighet av socialtjinstlagen. Utred-
ningen bedémer att foljande bestimmelser i socialtjinstlagen bor kunna
tillimpas vid verkstillighet av beslut om handlingsplan. Bestimmel-
serna 1 3 kap. om krav pd kvalitet 1 socialtjinstens verksamhet sdvil
som rutiner och krav pd handliggare inom barn — och ungdoms-
virden. Bestimmelserna i 5 kap. om samverkan med andra kring barn
och unga, 6verenskommelser med regioner om placerade barn och
unga samt mojligheten att besluta om férbud mot att ta emot barn i
sitt hem. Bestimmelserna i 6 kap. om socialnimndens ansvar for
vird utanfor det egna hemmet, ansvaret for tillgdngen till plats vid
familjehem, HVB och stédboenden samt vird i samrdd med social-
nimnden. Vidare bér bestimmelser om att socialnimnden ska verka
for god vérd, ge stéd och hjilp till de som tar emot barnet i sitt hem
samt bestimmelser om att éverviga virden var sjitte minad kunna
tillimpas. I 11 kap. bér bestimmelserna i 3 och 3 a §§ tillimpas som
reglerar vdrdplan och genomférandeplan vid placering samt krav pd
hilsoundersékning avseende barn och unga som ska placeras. Likasd
bér 11 kap. 5 § SoL avseende socialnimndens dokumentationsskyl-
dighet tillimpas. Vidare bor bestimmelserna i 14 kap. om socialnimn-
den skyldigheter att verka f6r god vird och skyldigheten att agera i
enlighet med lex Sarah vara tillimpliga vid verkstillighet. Dirull bor
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socialnimnden kunna tillimpa andra bestimmelser 1 socialtjinstlagen
som kan komma att aktualiseras vid verkstillighet av MUK:s beslut.
Utover de bestimmelser som anges ovan bedémer utredningen att
det behovs ytterligare stdd for att socialnimnden ska kunna genom-
fora verkstilligheten av insatser pd ett enhetligt och rittssikert sitt.
Ett sddant stéd kan tas fram av Socialstyrelsen efter samrdd med MUK
och andra berérda myndigheter. Socialstyrelsen har 1 uppgift att bland
annat ta fram foreskrifter och kunskapsstdd pé socialtjinstens omrade
och besitter kunskap om sdvil malgruppen som socialtjinstens arbete
med denna. Det pdgir ett utvecklingsarbete mellan berérda myndig-
heter pd andra nirliggande omriden och det ir viktigt att férfarandet
samordnas med &vrigt arbete pd individniv kring milgruppen.

Socialndmndens bandliggning av verkstilligheten

Socialnimnden bor s& snart som méjligt pdborja arbetet med att verk-
stilla de insatser som framgér av beslut om handlingsplan. Social-
nimnden i barnets eller den unges hemkommun bér dirfor {3 del av
beslutet s& snart det har expedierats. Socialnimnden bor uppritta en
genomférandeplan avseende hur de insatser som MUK har beslutat
om ska genomféras fér det enskilda barnet. Av genomférandeplanen
bor det framgd hur insatserna 1 MUK:s beslut ska verkstillas och det
syfte som ska uppnds med respektive insats. Nirmare bestimmelser
om hur en genomférandeplan av ett beslut om en handlingsplan ska
se ut bor dock inte regleras 1lag. Det ir i stillet en friga som, om det
behovs, torde vara limplig att ge vigledning om genom foreskrifter
eller allminna rad.

Om barnet eller den unge enligt MUK:s beslut om handlingsplan
ska placeras utanfor det egna hemmet behdver socialnimnden dven
uppritta en virdplan enligt 11 kap. 3 § SoL. Av virdplanen ska barnets
eller den unges behov och behandlingsmilen med placeringen framg3.*
Béide en genomférandeplan och en virdplan ska s langt det dr mojligt
upprittas 1 samférstdnd med barnet eller den unge och dennes vérd-
nadshavare. Oaktat det ansvar som foreslds dligga den statliga myndig-
het med ansvar for uppfoljning och kontroll har socialnimnden en
skyldighet enligt 6 kap. 7 b § forsta stycket SoL att f6lja virden av de
barn och unga som vérdas i ett familjehem, jourhem eller hem for vird

80 Jfr 11 kap. 3 § SoL
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eller boende. Utredningens bedémning ir att denna reglerade skyldig-
het i socialtjinstlagen dven ska gilla nir en placering utanfér hemmet
ir en beslutad insats 1 en handlingsplan. Genom en sddan tillimpning
kan den kunskap och de rutiner som redan ir etablerade i kommu-
nerna tillimpas nir ett barn eller en ungdom ir placerat f6r vird utanfor
det egna hemmet.

S&som angetts ovan bor 11 kap. 5 § SoL vara tillimplig vid social-
nimndens verkstillighet av MUK:s beslut. Av bestimmelsen framgar
att handliggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av
beslut om stédinsatser, vird och behandling ska dokumenteras. Doku-
mentationen ska utvisa beslut och dtgirder som vidtas i irendet samt
faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.

Den sdrskilda handliggarens roll vid verkstillighet
av beslut om handlingsplan

Nir ir ett barn fir vird i ett familjehem, stédboende eller hem for
vérd eller boende ska det enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL finnas en av social-
nimnden sirskild utsedd socialsekreterare. I likhet med denna be-
stimmelse foreslds den sirskilda handliggare som utsetts i samband
med socialnimndens yttrande till MUK fortsitta vara ansvarig hand-
liggare i drendet hos socialnimnden (se avsnitt 9.2). Det bér vara denna
person som skoter handliggning av verkstilligheten och kontakterna
med barnet eller den unge, och i férekommande fall dennes virdnads-
havare, den myndighet som ansvarar f6r uppféljning och kontroll
samt andra aktorer som ir aktuella. Den sirskilda handliggaren ir
avsedd att vara ett stéd och tydliggora de olika processerna fér barnet
eller den unge och dennes virdnadshavare som ska finnas for de
enskilda genom hela verkstilligheten. Vidare skapar en sddan funktion
forutsittningar f6r en god samverkan mellan socialnimnden och den
myndighet som ansvarar {6r uppféljning och kontroll. Detta kan dven
vara av betydelse d det inom ramen for det nya regelverket kan fore-
komma parallella processer 1 form av att en handlingsplan enligt lagen
om brottsforebyggande dtgirder for unga och vard enligt LVU kan vara
gillande samtidigt. Parallellt kan det dven pdga verkstillighet av en pa-
foljd, t.ex. ungdomsdvervakning, dir dven Kriminalvirden har en viktig
funktion. Utredningen bedomer dirfor att verkstilligheten kriver en
sddan ordning dir barnet eller den unge har en sirskilt utsedd hand-
liggare under handlingsplanens giltighetstid.
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Hur socialnimnden ska folja verkstilligheten av insatserna

Inom ramen f6r genomférande av insatser bor socialnimnden triffa
barnet eller den unge och dennes vrdnadshavare i en sidan omfatt-
ning som krivs for att sikerstilla att insatserna verkstills och full-
foljs 1 enlighet med handlingsplanen. Nir det giller ett barn eller en
ungdom som ir placerat utanfér hemmet ir socialnimnden skyldig
att minst en ging var sjitte minad Sverviga om virden fortfarande
behévs och hur virden bor inriktas och utformas, jfr 6 kap. 8 § SoL.
Utredningens bedémning ir att den reglering som finns i social-
yinstlagen avseende placerade barn och unga bér tillimpas dven 1 detta
forfarande. Om nimnden vid en sidan dvervigning skulle komma
fram till att en placering av barnet utanfér hemmet inte lingre behovs
ska MUK omedelbart underrittas om nimndens bedémning (se avsnitt
om foérnyad provning 9.10). P4 s3 sitt kan MUK vid behov sedan be-
sluta om en ny eller indrad handlingsplan eller att handlingsplanen
ska upphéra att gilla.

Samverkan mellan socialnimnden och den myndighet
som har ansvar f6r uppféljning och kontroll

Forslag: Under handlingsplanens giltighetstid ska socialnimnden
samrida med den statliga myndighet som har ansvar f6r uppfélj-
ning och kontroll i den utstrickning det behovs for att syftet med
handlingsplanen ska kunna uppnis.

For att socialnimndens verkstillighet av insatserna och den myndighet
som ansvarar for uppfoljning och kontroll ska fungera smidigt i prak-
tiken ir en god samverkan mellan myndigheterna en nédvindighet.
De parallella processerna bér ocksd anpassas pé bista sitt utifrn barnet
eller den unges behov.

Under verkstilligheten av insatser 1 handlingsplanen ska social-
nimnden samrida med den statliga myndighet som ansvarar f6r upp-
foljning och kontroll av att barnet eller den unges efterlever hand-
lingsplanen. Socialnimnden ska informera den ansvariga myndigheten
om hur insatserna i handlingsplanen fortléper och om sddant som
kan ha betydelse f6r kontroll och uppféljning av barnet eller den unge.
Om socialnimnden bedémer det som nédvindigt inom ramen for
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verkstilligheten av handlingsplanen, kan socialnimnden ocksd begira
nddvindig information frin den myndighet som ansvarar fér upp-
foljning och kontroll (se avsnitt 9.9).

Aven om socialnimnden endast ansvarar f6r verkstillighet av in-
satserna 1 handlingsplanen kommer socialnimnden inom ramen for
sitt uppdrag komma att {3 viss information om de krav som kan ingd
1 en handlingsplan. Socialnimnden bér informera den myndighet som
ansvarar f6r uppfoljning och kontroll om sidant av betydelse som
framkommit om hur kraven 1 handlingsplanen {6ljs av barnet eller
den unge. Av informationen bér inte bara framg3 att barnet eller den
unge inte foljer handlingsplanen utan dven information om sidana
omstindigheter som piverkar barnets eller den unges mojlighet att
folja beslutet. Det kan t.ex. vara information om barnets eller den
unges hilsa, hemsituation eller skolgdng. Detta s att den myndighet
som ansvarar f6r uppféljning och kontroll kan anpassa sina tgirder
utifrdn barnet eller den unges situation. Omfattningen av kontakten
mellan socialnimnden och den ansvariga myndigheten bér kunna vara
flexibel och bestimmas utifrin barnet eller den unges behov.

For att denna ordning ska vara mojlig krivs att det finns sekretess-
brytande bestimmelser som ger stéd for utlimnande av information
1 dessa situationer (se kapitel 10).

For en enhetlig och rittssiker tillimpning bér samarbetet mellan
socialnimnden och den myndighet som ansvarar {6r uppféljning och
kontroll nirmare framgg av det stod for tillimpning som regeringen

boér ge limplig myndighet 1 uppdrag att ta fram.

Socialnimndens skyldighet att underritta Myndigheten
mot ungdomskriminalitet och den myndighet som har ansvar
for uppféljning och kontroll

Forslag: Socialnimnden ska underritta MUK och den myndighet
som ansvarar for uppféljning och kontroll om en handlingsplan
helt eller delvis inte gdr att verkstilla. Av underrittelsen ska framgd
om socialnimnden bedémer att det finns behov av en férnyad
prévning av handlingsplanen.
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Socialnimnden och den statliga myndighet som har ansvar f6r upp-
féljning och kontroll ska verka for att barnet eller den unge féljer en
beslutad handlingsplan inom sitt respektive uppdrag och genom
samverkan. Om socialnimnden inom ramen for verkstilligheten av
insatserna uppmairksammar att barnet eller den unge helt eller delvis
inte efterlever vad som beslutats ska den myndighet som ansvarar
for uppfoljning och kontroll underrittas omgdende. En sddan under-
rittelse ir en del av det informationsutbyte som myndigheterna
kommer att utdva for att kunna fullgora sina respektive skyldigheter.
Nir den myndighet som ansvarar {6r uppféljningen fir information
frén socialnimnden om att det foreligger svarigheter for socialnimnden
att verkstilla handlingsplanen kan MUK eller Kriminalvirden vidta
dtgirder for att barnet eller den unge ska fullfslja handlingsplanen
(se avsnitt 9.9 och 9.10). Om barnet eller den unge trots dtgirder
inte fullfoljer handlingsplanen bér socialnimnden underritta MUK
om detta. Inom ramen f6r en sidan underrittelse till MUK bér social-
nimnden pitala om det finns behov av nya insatser eller krav i en
handlingsplan. Om socialnimnden bedémer att barnet eller den unge
dven har behov av andra tgirder, t.ex. vird med st6d av LVU, ska
dven detta framgd av den underrittelse som socialnimnden skickar

ull MUK.

Behov av ytterligare insatser under verkstilligheten
av handlingsplanen

Forslag: Om barnet eller den unge har behov av ytterligare insat-
ser enligt socialtjinstlagen under verkstilligheten av en handlings-
plan fir socialnimnden besluta om sidana insatser utan att indra
MUK:s beslut om handlingsplan.

Om socialnimnden beslutar om insatser ska socialnimnden
underritta den statliga myndighet som ansvarar for uppfoljningen

och MUK.

En handlingsplan kan innehélla bdde insatser och krav. Enligt grund-
liggande forvaltningsrittsliga principer kan en myndighet inte indra
ett beslut som ir fattat av en annan myndighet. Det innebir att social-
nimnden inte kan indra MUK:s beslut om en handlingsplan fér att
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tillgodose eventuella behov av nya insatser som uppstar hos barnet
eller den unge.

Enligt den danska ordningen ska Kommunstyrelsen ligga fram
irendet for ungdomskriminalitetsnimnden f6r eventuell férnyad be-
handling om beslutade insatser behéver revideras (21 § lagen om be-
kimpande av ungdomskriminalitet). Kommunstyrelsen har dock en
viss mojlighet att fatta beslut om vissa ytterligare insatser nir detta
bedéms vara av visentlig betydelse med hinsyn till barnets eller den
unges sirskilda behov av stéd och virdnadshavarna samtycker till &t-
girden. Kommunstyrelsens befogenhet syftar till att sikerstilla en
flexibilitet 1 forhdllande till den enskilde 1 friga om beslut av mindre
ingripande karaktir utan att det forutsitter ungdomskriminalitets-
nimndens stillningstagande.

Enligt utredningen bor det finnas en liknande méjlighet for social-
nimnden att under handlingsplanens giltighetstid besluta om vissa
ytterligare insatser enligt socialtjinstlagen. Det skapar en flexibilitet
1 systemet, genom att nya behov hos barnet eller den unge kan till-
godoses genom beslut av socialnimnden. Det blir 4ven en rimlig foljd
eftersom kommunens yttersta ansvar for att enskilda far det st6d och
den hjilp som de behéver kvarstar.

Om socialnimnden bedémer att barnet eller den unge ir 1 behov
av fler eller andra insatser bor socialnimnden dirfér kunna 6ppna en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Det sker sdledes parallellt med att
handlingsplanen verkstills. Om utredningen visar att barnet eller den
unge har behov av insatser frén socialnimnden bér nimnden fatta
beslut om sddana insatser. Om socialnimnden beslutar om ytterligare
insatser for barnet eller den unge bor nimnden snarast underritta bade
den myndighet som ansvarar f6r uppféljning och kontroll och MUK
om beslutet.

Nir det giller barn eller unga som har fyllt 12 &r kan socialnimnden
besluta om att en kontaktperson eller en sirskilt kvalificerad kontakt-
person utses dven om barnets vrdnadshavare inte begir eller sam-
tycker till det men det bedéms som limpligt och barnet samtycker till
det. Om barnet eller den unge och virdnadshavarna inte samtycker
till de foreslagna insatserna och det ir insatser som har koppling,
antingen till beslutet om handlingsplan eller till de férhdllanden som
foranlett MUK:s beslut om handlingsplan, bér socialnimnden ocks
informera MUK om att barnet eller den unge har ett behov av utékade
insatser och/eller krav. Om socialnimnden bedémer att det finns behov
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av fornyad prévning enligt 8 kap. 16 § lag om brottsférebyggande
dtgirder for unga ska det framgd av underrittelsen (se mer avsnitt.
9.10). Om socialnimnden beslutar om ytterligare insatser ska den
myndighet som ansvarar {6r uppféljning och kontroll alltid informeras.
Eftersom de ytterligare insatser som socialnimnden i dessa fall be-
slutar om inte omfattas av handlingsplanen frin MUK kommer de
siledes inte heller att omfattas av den uppféljning och kontroll som
en handlingsplan féranleder. Genom socialnimndens méjlighet att
besluta om ytterligare insatser 1 vissa fall blir systemet mer flexibelt
och kan pd ett limpligt sidtt mota det enskilda barnets eller den unges
utdkande behov av insatser.

Nir handlingsplanen upphér

Forslag: Beslut om handlingsplan upphér nir giltighetstiden har
16pt ut. Handlingsplanen upphér dven nir den unge fyllt 18 &r.

I beslut om handlingsplan ska giltighetstiden alltid anges. Ett beslut
om en handlingsplan upphér att gilla nir den angivna tiden I6pt ut.
Handlingsplanen upphér dven alltid att gilla nir barnet eller den unge
fyller 18 4r. Arendet om verkstillighet av MUK:s beslut ska i dessa
situationer dven avslutas hos ansvarig socialnimnd.

Om handlingsplanen av olika skil inte gir att fullfélja i enlighet
med MUK:s beslut, behévs en ordning f6r att sikerstilla ett tillviga-
gdngssitt vid en sddan hindelse. Detta ir en situation som innebir
nya omstindigheter och, som framgar ovan, ska bdde den myndighet
som ansvarar for uppféljning och kontroll och MUK {3 information
om att handlingsplanen inte gir att verkstilla (se dven avsnitt 9.9). En
férnyad provning 1 MUK kan leda till bl.a. att MUK beslutar om en
ny handlingsplan och att den tidigare handlingsplanen inte ska gilla.
MUK kan di dven upphiva en tidigare beslutad handlingsplan utan
att besluta om en ny handlingsplan.®! Aven d§ avslutas drendet hos
socialnimnden som fol;d.

81 Se avsnitt 9.10.
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9.9 Uppfdljning och kontroll

Forslag: Kriminalvirdens uppf6ljning ska innefatta kontroller av
att barnet eller den unge genomfér de dtgirder som foljer av en
beslutad handlingsplan. Kontroll ska ske genom att Kriminalvdrden
begir in uppgifter frin de myndigheter och aktérer som fitt i
uppdrag att utfoéra beslutade dtgirder eller pd annat sitt har en
nira koppling till dtgirdernas utférande. Socialnimnden ska vara
skyldig att limna de uppgifter som Kriminalvirden begir. Kon-
troll ska dven ske genom att Kriminalvirden begir in uppgifter frin
barnet eller den unge och dennes vdrdnadshavare.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om Kriminalvér-
dens uppféljning och kontroll.

Av forordningen om Kriminalvdrdens uppféljning bér foljande
framgd. Under den inledande perioden av handlingsplanens giltig-
hetstid ska kontroll géras minst en gdng i veckan och omfatta alla
de dtgirder som omfattas av handlingsplanen. Detsamma giller varje
ging den enskilde pabérjar en dtgird enligt den beslutade hand-
lingsplanen. Om barnet eller den unge uppvisar godtagbar efter-
levnad av en eller samtliga &tgirder kan kontroll av den eller de
tgirderna ske direfter minst en gdng 1 manaden. Vid férsimrad
efterlevnad ska kontrollerna 6ka till minst en ging i veckan. Vidare
bor framgd att endast sidana uppgifter som Kriminalvirden behver
for sin uppfoljning fir begiras in frin berérda myndigheter, aktorer

och enskilda.

I detta avsnitt beskrivs utredningens forslag till hur uppféljning och
kontroll av beslut om handlingsplan ska utféras. I betinkandet limnar
utredningen tvd alternativa férslag pd ansvarig statlig huvudman for
uppgiften, Kriminalvirden och MUK (avsnitt 8.4). Utgdngspunkten
ir att forfarandet under uppféljning och kontroll ska ske pd samma
sitt oavsett vilken statlig huvudman som fr uppdraget. Utredningens
forfattningsforslag utgdr enbart frin férslaget att det dr Kriminal-
vdrden som har huvudmannaskap.

Uppféljning av en beslutad handlingsplan bér avse kontroll av
barnet eller den unges efterlevnad av beslutade &tgirder. Vid misskot-
samhet 1 efterlevnad av handlingsplanen bor den statliga myndigheten
som ir ansvarig fér uppfoljning och kontroll (nedan dven benimnd
den ansvariga statliga myndigheten) ha tillgng till effektiva dtgirder.
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Med férebild 1 den danska ordningen kriver uppféljningen en for-
hillandevis detaljerad reglering. Bestimmelserna om Kriminalvirdens
uppfoljning 1 lagen om brottsforebyggande dtgirder {6r unga bér dirfor
kompletteras av nirmare foreskrifter i en sirskild férordning. Utred-
ningen foresldr att regeringen ska f4 meddela nirmare foreskrifter
om uppféljning och kontroll.

Ett viktigt syfte med uppféljningen ir att den statliga myndig-
heten som ir ansvarig ska verka f6r att barnet eller den unge efter-
lever vad som féljer av handlingsplanen, t.ex. deltar i insats om familje-
behandling eller krav om att delta i skolundervisningen. Det kan ske
genom t.ex. motiverande samtal eller pdminnelser. For att detta ska
vara verkningsfullt och dven upplevas bra f6r det enskilda barnet eller
ungdomen krivs att de personer som arbetar med uppféljningen har
ritt utbildning och kompetens for indamalet. Ytterligare ett syfte
med uppfoljningen ir att skyndsamt agera med tgirder for det fall
barnet eller den unge inte efterlever ett beslut om handlingsplan.

En annan del av uppféljningen ir faktiska kontroller av att den
enskilde efterlever beslut om handlingsplan. De ska i forsta hand ske
genom uppgiftinhimtning frdn den enskilde, dennes virdnadshavare
och de aktérer som ir kopplade till ett beslut (se mer om detta nedan).
Kontroller bér ske regelbundet under hela verkstilligheten av beslut
om handlingsplan, men mer intensivt nir en dtgird paborjas och fram
till dess att barnet eller den unge efterlever MUK:s beslut pd ett sitt
som bedéms godtagbart. Att det dr godtagbart bor innebira att den
unge deltar i en omfattning och pd ett sidant sitt som gor att dtgir-
derna bedéms kunna uppfylla sitt syfte. Under den forsta mdnaden av
verkstilligheten av en &tgiird bér kontroll goras minst en ging i veckan
och omfatta alla de dtgirder som omfattas av MUK:s beslut om hand-
lingsplan. Om barnet eller den unge uppvisar godtagbar efterlevnad
av en eller samtliga dtgirder bor det vara mojligt att kontrollerna sker
mer sillan om det bedéms limpligt. Det bér vara méjligt att lita
kontrollerna anpassas utifrin grad av efterlevnad. Nir efterlevnaden
bedéms godtagbar avseende en tgird bor det vara méjligt att kon-
trollen av den 4tgirden sker mer sillan. Enligt utredningens bedém-
ning bér dock kontroll alltid ske minst en gdng i manaden under hela
verkstilligheten av beslut om handlingsplan. Vid férsimrad efterlevnad
bér det vara mojligt att dter 6ka antalet kontroller till att ske minst
en ging i veckan tills de efterlevs pd ett sitt som bedéms godtagbart.
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Krav som féljer av en handlingsplan ir direkt riktade till barnet eller
den unge och har karaktiren av férhillningsregler (se avsnitt 9.4.3).
Bide den ansvariga statliga myndigheten och barnets eller den unges
vardnadshavares stod och hjilp kommer vara av stor betydelse for att
nd mélet med &tgirden. For att kontroll av krav ska vara effektiv bor
myndigheten inhimta uppgifter frén aktérer som har nira koppling
till ett krav. Om barnet eller den unge enligt ett krav 1 en hand-
lingsplan t.ex. ska delta i skolundervisning bér uppgifter inhimtas
fran aktuell skola om nirvaro och delaktighet 1 skolundervisningen.
I de fall krav i handlingsplanen inte ir kopplade till nigon aktdr utan
t.ex. ror tider f6r hemkomst bér kontroll alltid ske genom att inhimta
uppgifter frin virdnadshavare. For det fall barnet eller den unge ir
placerad utanfér hemmet bér uppgifter inhimtas frin det familjehem
eller boende dir den enskilde ir placerad. Uppgifter bor dven inhimtas
frin aktdrer som inte ir myndigheter eller utfér uppgifter pd en
myndigheters uppdrag, t.ex. aktdrer frin civilsamhillet. Det ir inte
limpligt att dligga dessa en skyldighet att limna de begirda uppgifterna.
S&dan uppgiftsinhimtning bor 1 stillet ske efter samtycke frén den en-
skilde och i férevarande fall dennes virdnadshavare, och i samrid med
den aktuella aktéren frin civilsamhillet. De uppgifter som inkommer
genom kontroll ska sedan ligga till grund f6r uppféljningen.

Inom den danska ordningen kan kontroller ske genom att ung-
domskriminalvirden bl.a. gér s.k. oanmilda kontroller genom att t.ex.
besoka eller ringa videosamtal med den unge for att se om han eller
hon befinner sig pi en viss plats vid en viss tid 1 enlighet med vad
som foljer av ett beslut om handlingsplan. Utredningen bedémer dock
att det dr tillrickligt att den statliga myndigheten som har ansvar for
uppféljningen begir in uppgifter frin aktorer, barnet eller den unge
och dennes virdnadshavare f6r att félja den enskildes efterlevnad av
beslutade &tgirder. Det gir inte att utesluta att bdde barnet eller den
unge och dennes vrdnadshavare i vissa fall undanhiller t.ex. uppgift
om att hemkomsttider inte {6ljs. Ett sddant krav dr dock troligen endast
en av flera dtgirder i en beslutad handlingsplan vars sammanlagda efter-
levnad ir det som ger ett verkningsfullt resultat. Ytterst ankommer
det pd barnet eller den unge och dennes virdnadshavare att delta pd
det sitt som f6ljer av en beslutad handlingsplan dven om det bér ske
med stéd och hjilp frén den ansvariga statliga myndigheten.

Uppgifter som ror tillfrigade myndigheter och andra aktorers even-
tuella oro for att barnet eller den unge far illa ska 1 férsta hand limnas
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av dessa till socialnimnden genom att géra orosanmalan i enlighet med
14 kap. 1 § SoL. For det fall uppgifterna ocksa har relevans for en dtgirds
genomforande bor de dven limnas till den ansvariga statliga myndig-
heten.

Utover den ansvariga statliga myndigheten har barnets eller den
unges virdnadshavare en mycket viktig roll under uppféljningen. Vard-
nadshavare ir enligt férildrabalken ytterst ansvariga for sitt barn och
for att nd syftet med beslut om en handlingsplan dr det av stor betydelse
att virdnadshavare ir involverade 1 processen. Barnet eller den unge
har som regel behov av att hans eller hennes virdnadshavare ir aktiv
och engagerad 1 hans eller hennes liv allminhet, inklusive 1 de brotts-
forebyggande dtgirder som beslutats av MUK. Barnet eller den unge
kommer att behova att dess vdrdnadshavare ger praktiskt st6d och att
vardnadshavare skoter sina egna kontakter med den ansvariga statliga
myndigheten och andra involverade aktorer. Den ansvariga statliga
myndigheten bor dirfér verka fér att involvera barnets eller den unges
virdnadshavare i s& stor omfattning som det ir mojligt och limpligt
1det enskilda fallet. I de fallen myndigheten f&r uppfattningen att en
virdnadshavare har begrinsad férmédga eller ir mindre limpad att stotta
barnet eller den unge bor myndigheten uppmirksamma socialnimnden
om detta sd att nimnden vid behov har méjlighet att utreda om barnet
eller den unge eller dennes virdnadshavare har behov av nigon ytter-
ligare insats for att kunna genomfora de insatser och krav som foljer
av en handlingsplan.

Utover uppgifter om deltagande och nirvaro i beslutade insatser
och krav dr uppgifter som ror barnets eller den unges personliga for-
hillanden, 1 minga fall uppgifter inom ramen f6r en social insats,
hilso- och sjukvird eller skola relevant f6r uppféljningen. Efterfrigade
uppgifter kan omfattas av sekretess och 1 de fallen kommer tillfrigad
aktdr behova gora en provning av om uppgifterna kan limnas ut eller
inte. For att sikerstilla att uppféljningen ska kunna ske pd det sitt
som ir énskvirt dr det utredningens bedémning att det bér regleras
en skyldighet f6r berérda myndigheter att limna ut uppgifter utan
hinder av sekretess (se kapitel 10). Oaktat sekretess dr det 1 stora delar
friga om uppgifter av kinslig natur och dirfor bor endast sddana upp-
gifter som behovs f6r uppfoljningen begiras in respektive limnas till
myndigheten.

Sammanfattningsvis féreslér utredningen att den statliga myndighet
som har ansvar f6r uppfoljningen ska kontrollera att barnet eller den
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unge efterlever de dtgirder som foljer av en beslutad handlingsplan
genom att inhimta uppgifter frin barnet eller den unge och dennes
virdnadshavare och berérda myndigheter och andra aktérer.

9.9.1 Uppfdljning och samverkan

Forslag: Av forordningen om Kriminalvirdens uppfoljning av
MUK:s beslut bér framgd att Kriminalvdrden ska samverka med
andra berérda myndigheter och aktorer for att 3 till stind en verk-
ningsfull uppféljning.

Uppfoljningen ska alltid ske i samverkan med socialnimnden
1 den kommun som enligt socialtjinstlagen har ansvaret fér barnet
eller den unge. Kriminalvdrden ska minst en gdng per m&nad limna
information till socialnimnden om hur uppféljningen fortléper.

I lagen om brottsforebyggande dtgirder for unga ska framgd
att socialnimnden ska delta 1 Kriminalvirdens méte med barnet eller
den unge om Kriminalvirden finner att det inte dr obehovligt.

Samaverkan under uppfolining

Samverkan och informationsutbyte mellan berérda aktorer dr en central
och betydelsefull del av den ordning som utredningen féresldr. Under
uppfoljningen finns behov av informationsutbyte mellan den ansvariga
statliga myndigheten och samtliga berérda myndigheter och andra
aktorer. Den samverkansskyldighet som foljer av forvaltningslagen ir
generell och begrinsad.” Enligt utredningens bedémning behévs en
sirskild bestimmelse 1 foérordningen med foreskrifter for upptolj-
ningen som reglerar samverkan under uppféljningen. Det bor vara den
ansvariga statliga myndigheten som har det yttersta ansvaret for att
f till stdnd en sddan samverkan. Samverkan bor ske i varje enskilt
irende om uppféljning.

Sociala insatser kommer att utgdra en viktig och stor del av de 3t-
girder som MUK kommer ha ritt att besluta om. Utredningen fore-
slar att socialnimnden ska ha ansvar for att verkstilla de insatser som
foljer av ett beslut om handlingsplan (avsnitt 9.8). Uppféljning och
kontroll kommer utféras av ansvarig statlig myndighet parallellt med

82 Enligt 8 § FL ska en myndighet inom sitt verksamhetsomride samverka med andra myndigheter.
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socialnimndens uppféljning av verkstilligheten av samma insats. En
utvecklad samverkan och ett 16pande informationsutbyte mellan myn-
digheterna ir en viktig forutsittning for att goda resultat ska uppnds
for barnet eller den unge. Det bér framg3 direkt av férordningen med
foreskrifter for uppfoljningen att den ansvariga statliga myndigheten
alltid ska samverka med socialnimnden. Under verkstilligheten har
socialnimnden behov av att ta del av information om uppféljningen.
For att sikerstilla att informationsutbyte sker regelbundet bor det dven
regleras i férordningen att ansvarig myndighet minst en gdng per manad
ska limna information till socialnimnden om hur uppféljningen av
beslut om handlingsplan fortloper. Enligt utredningens bedémning
saknas skil att reglera formen f6r uppgiftslimnandet, uppgifterna kan
limnas muntligen eller skriftligen. Oavsett form ankommer det pd
socialnimnden inom ramen fér den dokumentationsskyldighet som
foljer av 11 kap. 5 § SoL att dokumentera bl.a. omstindigheter och hin-
delser av betydelse i ett drende.

Utéver uppgiftslimnande bér samverkan dven ske genom att bide
den ansvariga statliga myndigheten och socialnimnden deltar 1 méte
med barnet eller den unge, och i férekommande fall dennes vard-
nadshavare. Socialnimnden bér delta 1 sidant méte minst en ging 1
médnaden om den ansvariga statliga myndigheten finner det inte obe-
hovligt. Att representanter frin bdda myndigheterna medverkar under
moten kan bidra till att ge myndigheterna dkad forstdelse och samsyn
kring verkstilligheten. For barnet eller den unge och dennes vard-
nadshavare kan gemensamma moten med de tvd storsta aktdrerna
under verkstilligheten dven bidra till att ordningen uppfattas sam-
manhdllen. Det i sin tur bor 6ka férutsittningar for att nd malen med
beslutade &tgirder.

For det fall den ansvariga statliga myndigheten fir uppgift frin
ndgon annan aktdr in socialnimnden om att barnet eller den unge inte
efterlever beslutade dtgirder ska myndigheten omgdende underritta
socialnimnden om uppgiften kan vara av betydelse f6r nimndens verk-
stillighet av beslut om handlingsplan. Om det ir friga om uppgifter
som ger upphov till oro for att barnet eller de unge far illa pa det sitt
som foljer av 14 kap. 1 § SoL ska den ansvariga statliga myndigheten
gora en orosanmalan.
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9.9.2 Uppfdljning och dokumentationsskyldighet

Forslag: Av férordningen om Kriminalvirdens uppféljning ska
framgd att Kriminalvirden snarast ska dokumentera uppgifter
som myndigheten fir pd ngot annat sitt in genom en handling,
om de kan ha betydelse fér frigan om uppfdljningen. De &ver-
viganden Kriminalvirden gor 1 friga om barnets bista ska doku-
menteras.

I f6rvaltningslagen regleras en skyldighet f6r myndigheter att snarast
dokumentera uppgifter om de kan ha betydelse f6r ett beslut i ett
drende (27 § FL). Skyldigheten giller om uppgiften fis pd annat sitt
in genom en handling. Av dokumentationen ska framg8 nir den har
gjorts och av vem. Under ett drende kommer den ansvariga statliga
myndigheten {8 ta del av en rad omstindigheter som har betydelse
for barnets eller den unges uppféljning. Dokumentationsskyldigheten
1f6rvaltningslagen ir ett sitt att sikerstilla act myndigheter fattar ritts-
sikra beslut. Uppfoljning och kontroll inom den nya ordningen ir inte
forfaranden som féljer efter beslut av den ansvariga statliga myndig-
heten. For att stirka rittssikerheten i dessa drenden bor det finnas en
skyldighet att dokumentera dven omstindigheter som har betydelse 1
drendet. En sddan bestimmelse kan limpligen utformas med 27 § FL
som forebild och de principer som f6ljer av en sidan dokumentations-
skyldighet.

Dokumentation i irenden om uppféljning kommer, pd samma sitt
som inom socialtjinsten, 1 stor omfattning avse uppgifter om per-
sonliga férhdllanden av kinslig natur. P4 samma sitt som enligt social-
yinstlagen bér dokumentationen i drenden om uppféljning ske med
respekt for den enskildes integritet.*’ I socialtjinstlagens férarbeten
betonas vikten av att dokumentationen ir bide objektiv och saklig.**
Samtidigt anges att det ibland kan vara nédvindigt att dokumentera
virderingar om den enskilde, t.ex. om det har betydelse for att siker-
stilla att personalen har en god arbetsmiljé. Detsamma bor gilla for
dokumentation hos den statliga myndigheten. Vidare bor gilla som
ett krav for att virderande omddmen ska {4 férekomma att de har sak-
ligt underlag och ir av verklig betydelse fér saken.® Utéver detta foljer

8 Se 11 kap. 6 § SoL.
8 Se prop. 1996/97:124 s. 153, prop. 2004/05:39 s. 54.
% Se prop. 2004/05:39 s. 33.
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principerna om saklighet och opartiskhet dven av RF och férvaltnings-
lagen och giller vid all dokumentation.

Av ovan foljer att aktuellt f6r dokumentation endast bér vara upp-
gifter av betydelse f6r frigan om den enskildes uppféljning, sisom
uppgifter om t.ex. nirvaro i viss insats. Dirutdver bér dokumen-
tationen ske 1 nira anslutning till det att uppgifterna mottogs. Ju
lingre tid som passerar mellan uppgifters limnande och tidpunkten
for dokumentation desto storre ir risken for felaktigheter 1 doku-
mentationen. P4 samma sitt som i 27 § FL bér uppgifterna snarast
dokumenteras.

Enligt utredningens férslag ska lagen om brottstérebyggande 3t-
girder for unga innehilla uttryckliga bestimmelser om barnets bista.
Ett sitt att synliggéra ett barnperspektiv ir att dokumentera $ver-
viganden om barnets bista sirskilt. En sidan bestimmelse bér inforas
i férordningen med sirskilda foreskrifter {or uppféljningen.

9.9.3 Ungdomshandlaggare

Forslag: Kriminalvirden ska utse en sirskild ungdomshandliggare
for barnet eller den unge som ska ansvara f6r regelbundna upp-
foljningsméten och kontakten med barnet eller den unge under
handlingsplanens giltighetstid.

Av férordningen om Kriminalvirdens uppféljning bor det fram-
g8 att ungdomshandliggaren ska utses nir MUK har kallat Krimi-
nalvérden till méte gillande barnet eller den unge.

Enligt utredningens bedémning ir det viktigt att barnet eller den unge,
under hela uppféljningen, har kontakt med en och samma person hos
myndigheten. Det bor bidra till en férbittrad relation mellan barnet
eller den unge och den ansvariga statliga myndigheten och dirmed for-
bittrade forutsittningar att motivera den enskilde att delta i beslutade
tgirder. Dirtill bor en sddan ordning ge en mer smidig och effektiv
uppfoljning f6r sdvil barnet eller den unge som den ansvariga myn-
digheten. Utredningen anser dirfoér att myndigheten bor utse en sir-
skild ungdomshandliggare for barnet eller den unge. Aven inom den
danska ordningen férekommer en sirskild utsedd person med sirskilda
uppgifter under uppféljningen, en s.k. ungetilsynsforende (ungdoms-
overvakare). Enligt utredningens mening ska det vara méjligt for den
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statliga myndigheten att utse samma person till ungdomshandliggare
som redan ir utsedd som sirskild koordinator fér den unge vid verk-
stillighet av pdf6ljden ungdomsovervakning. Det kan finnas fordelar
for bdde den enskilde och den statliga myndigheten med en sidan
ordning, sdsom att inblandade personer redan kinner till varandra och
har kinnedom om de andra &tgirder som pdgdr f6r barnet eller den
unge. Det framstdr sirskilt férdelaktigt nir den enskilde och koordi-
natorn har utvecklat ett vil fungerande samarbete. Det kan ocks3 finnas
situationer dir det inte ir limpligt att ungdomshandliggaren och ko-
ordinatorn dr samma person, t.ex. om det bedéms finnas en risk for
att barnet eller den unge upplever en sammanblandning av nir méten
och information sker med anledning av pdgiende verkstillighet av straff
eller nir det sker med anledning av beslut frin MUK. Ett annat exempel
ir om samarbetet mellan den enskilde och koordinatorn fungerat déligt.
Det ir utredningens uppfattning att en bedémning av om det ir limp-
ligt att det dr samma person eller inte f&r ankomma p& den ansvariga
statliga myndigheten att gora i varje enskilt fall.

De uppgifter som tillkommer den ansvariga statliga myndigheten
1 lagen om brottsférebyggande dtgirder f6r unga bor 1 férsta hand
ankomma pd den sirskilda ungdomshandliggaren att utfora. Det ir
siledes friga om att ge barnet eller den unge stéd och hjilp genom
uppfoljningen och att kontrollera att han eller hon efterlever tgirder
i en beslutad handlingsplan.

Enligt utredningens férslag ska MUK, utdver barnet eller den unge
och dennes virdnadshavare, dven kalla socialnimnden och den stat-
liga myndigheten som ir ansvarig fér uppfoljning till méte infér be-
slut enligt lagen om brottsférebyggande dtgirder f6r unga. Ung-
domshandliggaren boér dirfor utses innan MUK:s méte for att moj-
liggora att den personen ir nirvarande redan vid drendets inledande

skede.
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9.9.4 Moten hos den statliga myndigheten
som ar ansvarig for uppféljningen

Forslag: Kriminalvdrdens uppfoljning ska innefatta regelbundna
moten med barnet eller den unge. Om barnet eller den unge eller
dennes virdnadshavare ir forhindrade att delta i méte till vilket de
kallats f&r myndigheten kriva att de redogor for orsaken till detta
och vid behov presenterar underlag om sitt férhinder.

Av férordningen om Kriminalvirdens uppféljning bér foljande
framgi. Den sirskilda ungdomshandliggaren ska triffa barnet eller
den unge minst en ging var fjortonde dag under de tvd forsta
méinaderna av handlingsplanens giltighetstid. Direfter ska ung-
domshandliggaren fortsatt triffa barnet eller den unge regelbundet
utifrdn férutsittningarna i det enskilda fallet, dock minst en ging
1 minaden.

Ett forsta mote ska genomféras snarast och som utgdngspunkt
senast sju dagar efter MUK:s beslut om handlingsplan. Vid métet
ska ungdomshandliggaren, barnet eller den unge, dennes vird-
nadshavare och den sirskilda handliggare som socialnimnden har
utsett delta. Om det bedéms som olimpligt att en viss virdnads-
havare deltar vid moétet ska Kriminalvdrden 1 stillet ha ett separat
mote med den eller dem.

Vid det forsta motet ska Kriminalvdrden ge barnet eller den
unge och dennes virdnadshavare information om uppféljningen och
foljderna av misskétsamhet. Av sddan information ska framgg vad
som ankommer pd myndigheten respektive barnet eller den unge
under uppféljningen. Kriminalvirden ska dven limna information
om vad virdnadshavare bér gora f6r att bidra till en indamélsenlig
uppfoljning.

Efter det férsta motet ska, utover Kriminalvirden och barnet
eller den unge, dven socialnimnden och barnets eller den unges vird-
nadshavare delta, om Kriminalvirden bedémer att det behévs och
ar limpligt.

En betydelsefull del av uppfoljningen ir att triffa barnet eller den unge.
Det bor dirfor hallas regelbundna méten under hela uppfoljningstiden.
For att sikerstilla detta bor en uttrycklig métesfrekvens féreskrivas.

Under utredningens méte med representanter frin socialtjinst,
polis, Kriminalvdrden och civilsamhillet som arbetar med milgruppen
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har framhéllits att det dr av stor betydelse for verkningsfulla brotts-
forebyggande dtgirder att kontakten med barnet eller den unge sker
ofta och regelbundet, dven nir den unge inte uppvisar intresse eller
motivation for sdan kontakt.* Dirtill har flera aktdrer lyft att det ir
betydelsefullt att kontakten kan ha olika form och behéver inte vara
strikt bunden till att ske 1 myndighetens lokaler. I stillet férordar de
flexibilitet sdsom att ses dir den unge sjilv féredrar om det framstar
limpligt, t.ex. 1 den unges hem, utomhus eller i skolan.

Enligt frivirdens erfarenheter av ungdomsévervakning dr det viktigt
med regelbundna méten fér att f6lja genomférandet. Vid intervjuer
med frivirdens sirskilda koordinatorer vid verkstillighet av ungdoms-
dvervakning har framkommit att det ir en fordel att triffas ofta efter-
som det dr bra f6r ungdomarna att etablera och f6lja rutiner vilket ocksa
ir en anpassning till ett liv utan kriminalitet. Nir det giller ungdoms-
overvakning omfattar lagkravet att frivirden ska genomféra tvd moten
per vecka med klienten under pafoljden som uppgar till minst sex mana-
der och hogst ett &r.

Enligt utredningens bedémning bér den statliga myndighet som ir
ansvarig for uppféljning triffa barnet eller den unge minst en ging
var fjortonde dag under det inledande skedet av verkstilligheten. Dir-
efter kan mote ske mer sillan, men fortsatt regelbundet. Métesfrekven-
sen bor dd anpassas utifrin de férutsittningar som rider i det enskilda
fallet. For vissa barn och ungdomar kommer det alltid vara mest limp-
ligt att triffas var fjortonde dag utifrdn att deras behov av mer tita
moten for motivation och pdminnelser, medan det {6r andra passar
bra med firre fysiska moten. Att métena blir firre utesluter inte att
ansvarig myndighet och barnet eller den unge har kontakt genom t.ex.
telefonsamtal. Méten bor dven kunna ske utanfér myndighetens loka-
ler, t.ex. i barnets eller den unges hem eller pd en offentlig plats. Det
fir ankomma pd ansvarig myndighet att bedéma vad som ir limpligt
i det enskilda fallet. Det ir dock av betydelse att det finns flexibilitet
och att hinsyn tas till barnet eller den unges mojlighet att delta 1
moten pd olika sitt. Mote bor dock hédllas minst en gdng per ménad
genom hela verkstilligheten.

Den foreslagna ordningen dr avsedd att vara ett snabbt férfarande
och det bér som utgingspunkt vara sd kort tid som mojligt mellan
varje del i forfarandet. Detta bla. f6r att barnet eller den unge ska
uppfatta att det finns ett nira samband mellan ett riskbeteende och

8 Erfarenheter inhimtade vid utredningens studiebesék pa lokal nivs, se nirmare bilaga 4.
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verkstillighet av dtgird. Dirtill dr det givetvis viktigt att barnet eller
den unge s& snart som mojligt fir ta del av sddana tgirder som han
eller hon bedéms ha behov av {or att forebygga en destruktiv utveck-
ling med kriminalitet. Ett férsta mote hos den ansvariga statliga myn-
digheten bor dirfor ske s3 snart som méjligt och utgingspunkten bor
vara att det sker senast sju dagar efter MUK:s beslut om handlingsplan.
Undantag far goras om det finns omstindigheter som t.ex. att de som
ska nirvara har godtagbara hinder.

For att brottsforebyggande arbete och tgirder ska vara framgings-
rikt dr det som redan framhdllits viktigt att barnets eller den unges
virdnadshavare ir involverade och tar en aktiv roll i uppféljningen.
Ansvarig statlig myndighet bér dirfér ordna uppféljningen pd ett sitt
som gor det mojligt, under forutsittning att det bedéms som limpligt.
Det gir inte att utesluta att det i vissa fall framstdr som olimpligt att
virdnadshavare dr delaktiga 1 uppfoljningen. Vid forsta métet bor
utdver barnet eller den unge dven dennes vrdnadshavare delta, om
myndigheten inte bedémer att det ir olimpligt. Om en eller bida
vardnadshavarnas inte nirvarar pd grund av att det bedémts olimp-
ligt bor den ansvariga myndigheten ha ett separat méte med den eller
de virdnadshavarna.

Vid det férsta motet bor dven socialnimnden delta. Utredningen
beddmer att det finns ett sirskilt virde att vid det forsta motet samla
representanter frin de tvd frimsta aktdrerna under uppféljningen till-
sammans med barnet eller den unge och dennes virdnadshavare. Det
tydliggér for de enskilda att férfarandet, trots flera myndigheters in-
blandning, ir en helhet med ett gemensamt syfte att {3 till stdnd dnda-
mélsenliga brottstérebyggande dtgirder. Det blir ett tillfille att infor-
mera om vilken myndighet som har ansvar f6r vad, till vem de enskilda
kan vinda sig osv. Av samma skil bor dven vid moten efter det forsta
motet, den utsedda ungdomshandliggaren och barnet eller den unge,
iven socialnimnden och virdnadshavare delta om detta bedéms limp-
ligt. Utgdngspunkten bér vara att samtliga nirvarar d& detta bedéms
som positivt ur ett brottsférebyggande perspektiv.

Den som kallas till ett uppfoljningsméte bor nirvara vid métet. For
det fall barnet eller den unge eller dennes vrdnadshavare inte har moj-
lighet att delta bér den ansvariga statliga myndigheten ha ritt kriva
att parten inkommer med ett skriftligt underlag till styrkande av sin
frinvaro. Som exempel kan nimnas att om barnet eller den unge anger
att han eller hon inte kan deltaiett mote pd grund av en aktivitet i skolan
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bor han eller hon inge en skrivelse frin behorig personal i skolan som
styrker detta forhillande. Det bér dock ankomma pd ansvarig statlig
myndighet att nirmare bedéma nir det ir limpligt att kriva ett skrift-
ligt intyg. Vid enstaka frinvaro som meddelats 1 god tid innan métet
och som bedéms trovirdig bér myndigheten kunna acceptera frin-
varon utan att kriva underlag. Om frinvaron ir dterkommande eller
de skil som anfors f6r denna inte framstdr som trovirdiga bér dock
intyg alltid krivas. Att kriva intyg syftar till att undvika frinvaro som
uppstér till foljd av tillfilligt 1ag motivation eller slarv frin den enskilde.

Det ir viktigt att barnet eller den unge och dennes virdnadshavare 1
ett tidigt skede fir information om innebérden av uppféljningen och
mojliga konsekvenser vid misskétsamhet. Dirfér bor den statliga myn-
digheten som ir ansvarig f6r uppféljningen vid det férsta motet ge
barnet eller den unge och dennes virdnadshavare sddan information
samt gd igenom beslutet om handlingsplan frin MUK. Av informatio-
nen bor framgd vad som ankommer pd den ansvariga myndigheten
respektive barnet eller den unge samt vad som ankommer pi annan.
Myndigheten bér vid detta tillfille dven limna information om vad
vdrdnadshavare bor gora for att bidra till en indamalsenlig uppfolj-
ning. Eftersom bristande efterlevnad kan leda till konsekvenser f6r den
enskilde, som att drendet dter aktualiseras vid MUK och handlings-
planen dndras eller upphivs bor den ansvariga statliga myndigheten
vid det férsta motet alltid informera om féljderna av misskdtsamhet.

9.9.5  Vissa sarskilda skyldigheter fér den enskilde

Forslag: Barnet eller den unge och dennes virdnadshavare ska hdlla
kontakt med Kriminalvdrden pd det sitt och i den omfattning som
myndigheten finner limpligt. Barnet eller den unge och dennes
virdnadshavare ska limna de uppgifter som Kriminalvirden efter-
frigar och som behovs f6r uppfoljningen.

For att uppfoljningen ska kunna genomféras behover barnet eller den
unge och dennes virdnadshavare delta aktivt. Det bor dirfor uppstillas
krav i lagen om att de ir skyldiga att hilla kontakt med den statliga
myndigheten som ir ansvarig fér upptoljning och kontroll och limna
myndigheten de uppgifter som myndigheten behover f6r upptol;-
ningen. Det ir den ansvariga myndigheten som bestimmer pa vilket
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sitt och 1 vilken omfattning kontakten ska ske. I forsta hand bér det
ske efter samrdd med de enskilda. Tid och plats fér méten bor bestim-
mas med hinsyn till barnets eller den unges synpunkter och férut-
sittningar, eftersom det kan bidra till att verkstilligheten av beslut
om handlingsplan efterlevs i stérre utstrickning.

9.9.6  Fdljder vid misskétsamhet m.m.

Forslag: Om barnet eller den unge uteblir frin méten eller annars
misskoter kontakten med Kriminalvirden eller dtgirderna i beslutad
handlingsplan ska myndigheten omgdende ta kontakt med barnet
eller den unge och dennes vrdnadshavare for att informera om
misskdtsamheten samt pAminna om syftet med handlingsplanen,
uppféljningen och féljderna av missktsamhet. Kriminalvdrden
ska dven kalla till ett uppfoljningsméte med anledning av misskot-
samheten sd snart som mojligt.

Om barnet eller den unge uppvisar upprepad misskdtsamhet
far Kriminalvirden géra hembesdk hos barnet eller den unge, om
hembesok inte dr uppenbart olimpligt.

Om barnet eller den unge misskdter kontakten med Kriminal-
vérden eller dtgirderna i beslutad handlingsplan och de dtgirder
som Kriminalvirden vidtagit inte leder till efterrittelse ska myndig-
heten 4terrapportera irendet till MUK. Dessférinnan ska Krimi-
nalvirden ha limnat en skriftlig uppmaning till barnet eller den
unge och dennes virdnadshavare.

Kriminalvirden ska dven dterrapportera ett drende till MUK om
myndigheten, efter samrid med socialnimnden, av andra skil finner
att dtgirder inom en handlingsplan inte kan verkstillas.

Av férordningen om Kriminalvirdens uppféljning bor framg3 att
Kriminalvirden ska underritta socialnimnden om myndigheten lim-
nar en skriftlig uppmaning eller 8terrapporterar ett drende till MUK.

For att uppfoljning och kontroll ska kunna genomféras och for att
sikerstilla atct MUK:s beslut {6ljs dr det utredningens bedémning att
den ansvariga statliga myndigheten ir skyldig att vidta vissa dtgirder
vid barnets eller den unges bristande efterlevnad av beslut om hand-
lingsplan. Foér det fall barnet eller den unge misskoter kontakten
med ansvarig myndighet eller dtgirderna i beslutad handlingsplan
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bér myndigheten omgaende ta kontakt med barnet eller den unge och
dennes virdnadshavare for att informera om misskétsamheten, pi-
minna om syftet med handlingsplanen, uppféljningen och f6ljden av
misskdtsamhet. Det kan vara misskétsamhet genom att t.ex. utan god-
tagbara skil ha frdnvaro vid inbokade méten med den ansvariga
myndigheten eller att inte delta 1 en beslutad insats. Myndigheten bér
1 dessa fall, si snart som mojligt, boka in ett uppféljningsmote med
anledning av misskétsamheten. Det bor helst ske inom en vecka. Det
ir viktigt att motet sker 1 nira anslutning till misskétsamheten f6r att
kunna félja upp barnet eller den unge kring de omstindigheter som
kan ha foranlett misskétsamheten.

Om barnet eller den unge vid flera tillfillen uteblir frin inbokade
moten hos den ansvariga statliga myndigheten eller 1 6vrigt misskoter
insatser och krav enligt beslutad handlingsplan utan godtagbara skil
bér myndigheten ha mojlighet att séka upp barnet eller den unge i
dennes hem. Detta bér kunna ske utan att meddela barnet eller den
unge och dennes virdnadshavare om detta i férvig. Den ansvariga stat-
liga myndigheten bér alltid informera barnet eller den unge och dennes
virdnadshavare redan vid det férsta motet att ett sddant hembesok kan
komma att ske.

Syftet med ett oanmailt hembesok dr i forsta hand att £3 till stind ett
behovligt méte med barnet eller den unge och dennes virdnadshavare
eller, i férekommande fall, annan person med ansvar f6r barnet eller
den unge. Hembesok bor endast ske nir bide barnet eller den unge och
dennes virdnadshavare f6rvintas vara hemma. Vidare bor hembessk
endast komma i friga nir det bedéms kunna leda till en férbittrad
uppfoljning for barnet eller den unge och om det inte bedéms som
olimpligt. Den ansvariga statliga myndigheten {6r uppféljning bér all-
tid gora en beddmning av om hembesoket kan ske pd ett sitt som ir
tryggt och sikert och med beaktande av arbetsmiljchinsyn for an-
stillda. Hembesoket bor sannolikt 1 férsta hand komma 1 friga i nira
anslutning till ett inbokat méte, deltagande 1 insats eller krav som
den enskilde misskott eller inte kommit till. For det fallet att den
statliga myndigheten med anledning av den upprepade misskétsam-
heten misstinker att barnet eller den unge far illa enligt 14 kap. 1 § SoL
ska i férsta hand en orosanmilan géras till socialnimnden. Ett hem-
besok fir endast ske som ett led i uppféljningen, inte for att utreda
eventuell oro enligt socialtjinstlagen. Att utreda en sidan oro ligger
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utanfér den ansvariga statliga myndighetens uppdrag och ankommer
pd socialnimnden att utreda vid behov.

Ett hembesok som sker utan att dverenskommelse har triffats om
detta miste anses utgora ett visst intring i den enskildes privatliv.
JO har i flera beslut uttalat sig om socialtjinstens méjlighet att utfora
hembesdk.*” Socialtjinstens uppdrag skiljer sig dock i férhillande till
den ansvariga statliga myndighetens féreslagna uppdrag om uppfolj-
ning av beslut om handlingsplan. Socialtjinstlagen bygger p8 frivillig-
het och d& ir grunden att samf6rstdnd ska rdda innan &tgirder sker.
Brottsforebyggande dtgirder enligt den foreslagna ordningen kan be-
slutas dven om den enskilde inte samtyckt till dessa. For ett indamals-
enligt genomférande bor det dirfor i vissa fall finnas mojlighet att
anvinda oanmilda hembesok 1 stérre omfattning dn vad som ir mojligt
inom socialtjinstens verksamhet.

Infor ett sddant hembesdk bor den ansvariga statliga myndigheten
alltid gora en avvigning mellan intrdnget och syftet med hembesoket
i det enskilda fallet. For att ett hembesok ska komma i friga bér myn-
digheten ha skil att anta att ett behévligt méte mellan myndigheten
och barnet eller den unge och dennes vrdnadshavare kan komma att
genomfdras utan storre besvir f6r den enskilde eller nigon nirstdende
till denne. S3 kan vara fallet om den ansvariga myndigheten t.ex. har
kinnedom om att barnet eller den unge ofta forsover sig och dirfér
uteblir frin méten och beslutade tgirder, eller av nigon annan anled-
ning ofta befinner sig i hemmet i stillet f6r 1 skolan. I dessa fall kan
myndigheten ha skil att anta att barnet eller den unge och dennes
vardnadshavare kommer att delta i ett méte om myndigheten gor ett
oanmilt hembesok 1 nira anslutning till det méte eller den beslutade
stgird som barnet eller den unge inte kom till. Aven om ett oanmiilt
hembes6k kan innebira ett intring i den enskildes privatliv dr det
inte alltid s att det behdver uppfattas stotande eller olimpligt 1 det
enskilda fallet. Tvirtom kan ett sddant hembesok vara en forutsitt-
ning fér att ett behovligt méte kommer till stdnd.

Om barnet eller den unge vid flera tillfillen misskoter kontakten
med den ansvariga statliga myndigheten eller insatser eller krav i be-
slutad handlingsplan och de 3tgirder som myndigheten vidtagit fér
att f3 till en dndring av misskdtsamheten inte leder till efterrittelse dr
handlingsplanen inte lingre verkningsfull eftersom den inte fyller sitt
avsedda syfte. Detta dr omstindigheter som MUK bor f4 ta del av

87 Jfr JO beslut den 24 april 2023, dnr 9950-2021.
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for att 6verviga om det finns behov av dndring av beslutet eller andra
dtgirder som MUK kan besluta om. Den ansvariga statliga myndig-
heten bor dirfér dterrapportera sddana férhéllanden till MUK. I MUK
blir det sedan friga om en fornyad prévning (se avsnitt 9.10) Om
det under uppféljningen visar sig att dtgirder i en beslutad handlings-
plan av andra skil inte kan genomféras bor dven sddana drenden iter-
rapporteras till MUK. En &terrapportering till MUK bor alltid foregds
av en skriftlig uppmaning till barnet eller den unge och dennes vérd-
nadshavare om att dterrapportering kan komma att ske om inte efter-
levnad snarast sker. Av uppmaningen bor framgd att om barnet eller
den unge inte omgdende deltar 1 uppfoljningen pd det sitt som den
ansvariga statliga myndigheten anger kommer myndigheten gora en
dterrapportering av irendet till MUK. Den statliga myndigheten bor
alltid, samtidigt som uppmaningen gérs, informera socialnimnden om
denna. Innan dterrapportering sker bor den statliga myndigheten dven
samrdda med socialnimnden 1 frigan.

9.10 Fornyad prévning av drenden m.m.

Forslag: Nir det finns behov av det f8r MUK, efter en férnyad
provning, fatta beslut om indring eller upphérande av en tidigare
beslutad handlingsplan. En begiran om férnyad prévning fir goras
av socialnimnden, barnet eller den unge, en virdnadshavare, och
den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen och kontrollen av
MUK:s beslut.

Nir det ir sirskilt pdkallat ska MUK kunna férordna om Polis-
myndighetens hjilp att himta barnet eller den unge till ett uppfélj-
ningsméte under samma forutsittningar som giller f6r motsvar-
ande beslut infér ett mote vid MUK.

Om barnet eller den unge bereds vird med st6d av LVU ska
MUK efter en férnyad prévning bedéma om det finns behov av
upphoérande eller indring av en tidigare beslutad handlingsplan.

MUK ska kunna anmoda socialnimnden att ta stillning till
behovet av sidant stéd eller sidana insatser till vdrdnadshavare som
socialnimnden kan besluta om.
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I férvaltningslagen finns bestimmelser om rittelse och dndring av
beslut som dven kommer gilla vid MUK (36-39 §§). Bestimmel-
serna giller beslut som ir felaktiga bl.a. utifrdn att det tillkommit nya
omstindigheter. Vid MUK behéver det liksom enligt den danska ord-
ningen dirutdver finnas en sirskild méjlighet till omprévning av en
beslutad handlingsplan utifran nya eller indrade férhéllanden, dven om
det tidigare beslutet i och fér sig inte kan anses felaktigt. Detta hinger
samman med att dtgirder i1 en handlingsplan ska vara tydliga, konse-
kventa, och lingsiktiga samt grundas pd en bedémning av barnets eller
den unges och vrdnadshavarnas férutsittningar och forhéllanden. For
att tillgodose handlingsplanens syften behover den hela tiden ha aktua-
litet och relevans.

Upptoljningen av en handlingsplan kommer enligt utredningens
forslag innefatta en regelbunden uppféljning och bedémning av att
beslutade dtgirder ir indamélsenliga (se avsnitt 9.9). Aven genom verk-
stilligheten kommer dtgirderna i en handlingsplan pa s3 sitt utvirderas.
Visar det sig att dtgirderna i en handlingsplan inte lingre ir indamals-
enliga, att de inte behovs eller att de av olika skil inte kan verkstillas
behover en férnyad provning av drendet avseende barnet eller den unge
kunna initieras vid MUK. En férnyad prévning bér kunna leda till
att en tidigare beslutad handlingsplan kompletteras eller indras i nigot
hinseende, att MUK beslutar att handlingsplanen ska upphérai fortid
vid en viss tidpunkt eller att det fattas ett beslut om en ny handlings-
plan om alla férutsittningar f6r detta alltjimt ir uppfyllda. P§ detta
sitt kommer systemet tillgodose behovet av flexibilitet 1 det enskilda
fallet, samt sikerstilla syftet och indaméilen med en handlingsplan.®
Mojlighet till férnyad provning motiveras dessutom av att det 1 dag
inte kan knytas nigra andra direkta sanktioner till bristande efter-
levnad av en handlingsplan.

88 I Danmark kan ungdomskriminalitetsnimnden efter en férnyad behandling besluta om upp-
hérande eller indring av dtgirder som tidigare beslutats (21 § lagen om bekimpande av ungdoms-
kriminalitet). Detta férutsitter att det foreligger ny information av visentlig betydelse. En
férnyad behandling sker som utgdngspunkt vid ett nytt nimndméte, men om det kan antas
att nimnden inte kommer indra sitt beslut eller skilen f6r dndring 4r uppenbara kan ord-
féranden eller en vice ordférande sjilv fatta beslut pd handlingarna. Ungdomskriminalvirden,
ansvarig kommun, den som fyllt 12 &r, eller virdnadshavare kan begira en férnyad behandling
vid nimnden. Se avsnitt 3.2.3.
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Fornyad prévning pd grund av en pafoljd

En utdémd ungdomspaféljd sdsom exempelvis ungdomsvard eller
ungdomsévervakning kan innefatta samma slags brottstorebyggande
dtgirder som MUK kan besluta om, vilket i sin tur pdverkar behovet
av itgirder i en handlingsplan.*” Det ska framhéllas att domstolen i
princip ska bestimma paféljden till ungdomsvérd om den unge har
ett virdbehov (nir en sidan pafoljd ir tillrickligt ingripande). Det dr
rimligt att utgd frin att socialnimnden 1 manga fall kommer uppritta
ett ungdomskontrakt eller en virdplan som speglar en befintlig hand-
lingsplan frin MUK dir den unges behov av motsvarande tgirder
redan konstaterats.” Under alla férh&llanden kan en utdémd paféljd
paverka utformningen och omfattningen av en handlingsplan. Om
den unge genom en péf6ljd blir underkastad dtgirder motsvarande
insatser eller krav i en handlingsplan kan handlingsplanen dirfér behdva
revideras utifrdn de nya omstindigheterna. Det kan di vara sd att den
unge inte lingre har ett behov av dtgirder 1 en handlingsplan eller vissa
av dem. Dessutom kan verkstillighet av ett fingelsestraff eller sluten
ungdomsvird pdverka den praktiska méjligheten att under denna tid
folja en handlingsplan. Det kan dven finnas anledning att besluta om
ytterligare ndgon 4tgird som ska gilla sedan paféljden har verkstillts.

I de fall en handlingsplan har beslutats som innehéller en eller flera
brottsforebyggande tgirder och en pifoljd senare déoms ut under
handlingsplanens giltighetstid kan det finnas skil f6r MUK att om-
prova och handlingsplanen. MUK bér dirfér efter en fornyad provning
kunna fatta beslut om upphérande eller indring av tidigare beslutade
dtgirder nir det finns anledning till det.”

Fornyad provning nér vird med stod av LVU beslutas

I de fall vird med st6d av LVU beslutas och domen fér laga kraft upp-
stdr en situation di barnet eller den unge kommer omfattas av bdde
en handlingsplan och en virdplan enligt LVU. En virdplan ir en plan

som upprittas for den vird som socialnimnden avser att anordna och

% Se avsnitt 9.7 om vilken betydelse parallella straffrittsliga férfaranden har.

% Jfr 32 kap. 1 § brottsbalken.

91T Danmark har ungdomskriminalitetsnimnden méjlighet att efter en férnyad prévning revidera
ett férbittringsprogram som tidigare beslutats nir det finns skil till det. Ansvarig kommun kan
i vissa fall ocksd gora kompletteringar i férbittringsprogrammet om det finns samtycke till 4t
girden, se avsnitt 3.3.
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ska finnas med i socialnimndens underlag till en ansékan om LVU-
vard.”” Av virdplanen framgir vilken vird som nimnden avser att
anordna. Virdplanen innehéller information om de sirskilda insatser
som behévs, hur umginge med virdnadshavare och andra nirstdende
ska ordnas, den unge och vrdnadshavarnas syn pd virden samt mélet
med virden. En virdplan ska innehilla alla de insatser som barnet eller
den unge ir 1 behov av. Det ir socialnimndens ansvar att med vissa
tidsintervall préva om virden fortfarande behévs. Virden ska upphéra
nir den inte lingre behovs.”

Det kan uppkomma situationer dir barnet eller den unge har be-
viljats en dtgird inom ramen f6r MUK:s handlingsplan som inte kan
beviljas pd motsvarande sitt genom en virdplan enligt LVU. Vidare
ir det inte sikert att behovet av lingsiktiga dtgirder kan tillgodoses
genom LVU. Sddan vird har delvis ett annat syfte och virdplanen kan
endast gilla under den tid som forutsittningarna for tvingsvarden ir
uppfyllda. Enligt 21 b och ¢ §§ LVU ska socialnimnden f6lja upp situa-
tionen f6r den som dr under 18 &r nir vird enligt LVU upphor. Sddan
uppfoljning kan pdgd som mest under sex mdnader och avslutas om
socialnimnden inleder en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL eller om
den unge fyller 18 &r under uppféljningstiden.” Uppféljningen efter
LVU-vird kan sledes vara mer begrinsad i tid. Vidare har det i olika
sammanhang uppmirksammats att det kan férekomma brister nir det
kommer till uppféljande tgirder under och efter LVU-vdrd.” Det
ir mot denna bakgrund inte indamailsenligt att en handlingsplan auto-
matiskt upphor helt nir vird enligt LVU beslutas. Det dr inte uteslutet
att verkstilligheten av en handlingsplan i minga fall kan kombineras
med vird enligt LVU. Diremot ir det angeliget att MUK omprévar
en handlingsplan s att den ir férenlig med den vird som beslutats.
Eftersom en virdplan inom ramen fér LVU ska innehilla alla de insatser
som barnet eller den unge ir i behov av bér det enligt utredningens
bedémning féreskrivas en obligatorisk omprévning av handlingsplanen
1en sidan situation. Vid en sidan prévning skulle MUK kunna besluta
att handlingsplanen fortsatt ska gilla om tgirderna i handlingsplanen
fortfarande bedéms som dndamalsenliga parallellt med beslutad vard
enligt LVU. MUK bér dven kunna besluta om indring av handlings-

%2 5 kap. 1 § férsta stycket SoF och prop. 1989/90:28 5.109 f.

% Se 13 och 21 §§ LVU.

% Bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 2022 (se Bamnets bésta ndir vird enligt LVU upphor — lex
lilla hyjirtat, prop. 2021/22:178).

% Se t.ex. SOU 2023:66, s. 333 f. och 379.
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planen nir det finns behov att revidera handlingsplanen si att exem-
pelvis endast vissa av tgirderna fortsatt bér gilla.” Om barnet eller
den unges behov helt tillgodoses genom virdplanen enligt LVU bér
MUK iven kunna besluta att den tidigare handlingsplanen ska upp-
héra att gilla.

Fornyad préovning vid misskétsambet och av andra skdl

Om det under verkstilligheten eller uppféljningen av en beslutad hand-
lingsplan visar sig att vissa dtgirder av olika skil inte kan genomféras
foresldr utredningen 1 avsnitt 9.9 att drendet ska dterrapporteras till
MUK. Det kan exempelvis handla om att barnet eller den unge missko-
ter kontakten med den myndighet som ansvarar {6r uppfdljning och
kontroll eller inte genomfor de dtgirder som beslutats. Det kan ocksa
handla om att kommunen av olika skil inte verkstiller de dtgirder som
har beslutats. Vidare ska uppféljningen som redan framhallits innefatta
en kontinuerlig bedémning av om de dtgirder som har beslutats fort-
farande dr indamélsenliga. Nir det finns skil f6r det bor MUK upp-
mirksammas pd behovet av omprévning. I de nu angivna situationerna
kan MUK behéva ta stillning till om handlingsplanen behéver revideras
1ndgot hinseende. Det skulle kunna vara si att barnets eller den unges
behov har férindrats utifrdn att det framkommit nya omstindigheter
och att det dirfér finns behov av dndrade eller nya &tgirder inom ramen
for handlingsplanen. Nya omstindigheter bér kunna avse alla omstin-
digheter som ir av visentlig betydelse f6r handlingsplanens innehall.”

Om MUK sedan ett drende dterrapporterats vid en férnyad prov-
ning finner att tidigare beslutade dtgirder fortfarande ska gilla bor
MUK vid behov kunna féreligga socialnimnden att verkstilla de 3t-
girder som inte har verkstillts. Aven om det inte kan ifrigasittas att
socialnimnden generellt kommer fullgéra sitt ansvar skulle det kunna
forekomma situationer dir nigon kommun prioriterar annorlunda eller
later tiden g& utan att vidta tillrickliga dtgirder. Om MUK bedémer
att dtgirderna ska verkstillas trots att det av olika skil varit proble-

% Det 4r d4 inte friga om en helt ny handlingsplan, 4ven om det i praktiken blir ett nytt dver-
klagbart beslut.

7 Det kan exempelvis handla om nya omstindigheter till f6ljd av socialnimndens stillnings-
taganden vid uppféljning av vird utanfér hemmet enligt 6 kap. 8 § SoL.
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matiskt kan det sdledes finnas anledning att tydliggéra detta genom ett
foreliggande till socialnimnden.”™

Nir det dr friga om att barnet eller den unge upprepat vigrar komma
till uppfoljningsmoten bér MUK 1 detta sammanhang, som ett sista
alternativ, dven ha mojlighet att besluta om polishandrickning fér att
himta barnet eller den unge till ett specifikt méte vid den myndighet
som ansvarar for uppfoljning och kontroll. Detta bor i s fall férutsitta
att de forutsittningar som giller for motsvarande handrickning 1 sam-
band med personligt méte hos MUK ir uppfyllda, se avsnitt 9.6.2. Som
ocksa framgar dir behover &tgirden pd sd sitt vara proportionerlig och
helt nédvindig i forhdllande till syftet med den. Handrickning bér inte
kunna aktualiseras innan det gjorts omfattande f6rsok att motivera den
enskilde att pd frivillig vig f6lja vad som giller f6r uppféljningen.”

Om MUK vid en férnyad prévning skulle komma fram till att det
inte lingre finns ndgra indamalsenliga eller meningsfulla brottsfore-
byggande dtgirder som myndigheten kan besluta om, trots barnets
eller den unges behov av sidana dtgirder ska MUK, nir det finns skl
for det, kunna anmoda socialnimnden att ta stillning till behovet av en
ansokan om vird enligt LVU, se avsnitt 9.4. Det bor upprepas att en
anmodan inte ersitter skyldigheten att anmila oro fér ett barn enligt
14 kap. 1 § SoL nir sddana skil som anges dir foreligger. En anmo-
dan till socialnimnden att ta stillning till behovet av vird enligt LVU
ska betraktas som en formell uppmaning om att &tgirden bér éver-
vigas. Ett sidant verktyg beddms som nédvindigt f6r att MUK inte
sjilv kan fi befogenhet att gora en sddan avvigning trots att om-
stindigheter som uppenbarligen pikallar det kan aktualiseras vid myn-
digheten.'® Det ir, enligt utredningens beddmning, inte givet att alla
kommuner skulle éverviga LVU 1 en motsvarande situation utan en
sddan anmodan. Vissa kommuner kan exempelvis vilja att inte utreda

% En mer kraftfull erinran utgdér IVO:s mojlighet att foreligga ansvarig kommun att avhjilpa
sddana missférhillanden som har betydelse f6r enskildas mojligheter att {4 de insatser de har
ritt till (se bla. 13 kap. 8 § SoL). Ett sidant féreliggande fir férenas med vite. I betinkandet
En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten (SOU 2024:25) har dessutom limnats forslag till
utdkade mojligheter for IVO att ingripa vid brister inom socialtjinsten.

9123 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning finns en liknande méojlighet betraff-
ande dem som démts till ungdomsévervakning med som inte instiller sig for att medverka i
verkstillighetsplaneringen vid Kriminalvirden eller inte kommer till méten med koordinatorn.
Aven i Danmark finns en méjlighet f6r ungdomskriminalitetsnimnden att under ungdoms-
kriminalvdrdens uppf6ljning och kontroll besluta om Polismyndighetens hjilp att verkstilla
nimndens beslut, se avsnitt 3.4.

190 Tv8ngsplacering utanfér hemmet motsvarande LVU ir en visentlig del av de befogenheter
ungdomskriminalitetsnimnden i Danmark har. Dessutom har nimnden fitt uttrycklig skyldighet
att 6verviga sidan placering vid grévre brottslighet.
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behovet av LVU om det finns andra alternativ. Anmodan bedéms alltsd
1 detta sammanhang frimja en konsekvent och enhetlig hantering av
drenden dir andra dtgirder vid MUK inte bedéms som effektiva.

Anmodan till socialndmnden om bebov av stod eller
insatser till vardnadshavaren

Utover forslag om anmodan till socialnimnden om LVU (se avsnitt 9.4)
bér MUK iven kunna anmoda socialnimnden att ta stillning till be-
hovet av sddant stdd eller sddana insatser till virdnadshavaren som
socialnimnden kan besluta om. Skulle det visa sig att en handlings-
plan inte kan verkstillas utan att virdnadshavaren far det stéd eller den
hjilp som denne kan vara i behov av bér detta kunna uppmirksammas
av MUK."" Det ir inte otinkbart att det t.ex. under uppféljningen
visar sig att en virdnadshavare, exempelvis pd grund av missbruk eller
annat forhillande, inte har tillrickliga forutsittningar att bidra till att
barnet eller den unge foljer handlingsplanen, vilket 1 sin tur har be-
tydelse for barnets eller den unges utveckling.'® Att socialnimnden tar
stillning till och beslutar om stéd eller insatser till virdnadshavaren
kan siledes bidra till att barnet eller den unge fir bittre foérutsitt-
ningar att efterleva en beslutad handlingsplan. En sddan anmodan ska,
ilikhet med en anmodan om att ta stillning till behovet av vird enligt
LVU nirmast uppfattas som en upplysning till socialnimnden om ett
potentiellt behov hos virdnadshavaren med en uppmaning att nirmare
utreda detta forhdllande. Det blir sedan upp till socialnimnden att inom
ramen f6r sin ordinarie verksamhet bedéma vilka dtgirder detta ska
foranleda och vad de kan erbjuda virdnadshavaren. En sddan anmodan
utgdr sdledes inte en formell skyldighet f6r socialnimnden att vidta
3tgirder. I manga fall kommer virdnadshavares eventuella behov redan
vara kint for socialnimnden, men det kan ocksi férekomma situa-
tioner dir det inte nédvindigtvis dr sd. Socialnimnden kan ocksi ha

101 T Danmark har ungdomskriminalitetsnimnden enligt 13 § femte stycket i lagen om bekim-
pande av ungdomskriminalitet méjlighet att féreligga ansvarig kommun att géra en beddm-
ning av om det finns skil att som en uppféljning av nimndens beslut utfirda ett forzldrepileg
(forildraforeliggande). Ett forildraféreliggande kan avse specifika skyldigheter fér virdnads-
havaren att bidra till en 16sning av barnets eller den unges problem. Det kan t.ex. avse férpliktelser
att sikerstilla barnets nirvaro 1 skolan eller deltagande i andra aktiviteter eller méten. Aven om det
1 dag inte finns nigon motsvarighet till detta i Sverige s3 ska den pigdende utredningen om
Sppna insatser utan samtycke till vrdnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga
(52022/02322) bl.a. dverviga en méjlighet for socialnimnden att besluta om 6ppna insatser utan
samtycke till virdnadshavare.

192 Se bl.a. dven avsnitt 9.1.1 om vdrdnadshavarens roll och betydelse i ssimmanhanget.
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prioriterat annorlunda i frigan om vdrdnadshavarens behov och mojlig-
heten att erbjuda denne insatser.

Vem som fdr begira omprévning och hur fragan om dndring
eller upphorande av en handlingsplan ska prévas

Fornyad prévning bér kunna begiras av socialnimnden, barnet eller
den unge, virdnadshavarna och den myndighet som ansvarar for
uppféljning och kontroll eftersom det ir dessa aktdrer som berors
eller har mojlighet att uppmirksamma behovet av en omprévning
utifrin de nya omstindigheter eller indrade forhillanden som kan
motivera ett nytt stillningstagande till en tidigare beslutad handlings-
plan. Aven om inte nigon av dessa aktérer formellt sett pikallar det
bér MUK ocks3 sjilvmant kunna ta initiativ till f6rnyad prévning av
en handlingsplan nir det framkommer uppgifter som tyder pa ett behov
av detta.

Som utgdngspunkt bor en férnyad prévning'® férutsitta ett nytt
mote hos MUK. Detta giller sirskilt om tidigare beslutad handlings-
plan behéver omprévas och frigan kriver ett nytt underlag. Nir saken
ir av enkelt slag bor en ordférande kunna fatta ett beslut 1 frigan
utan att ndgot nytt méte behdver hillas, vilket gor att ett sidant beslut
kan fattas snabbare och utan att barnet eller den unge och dennes vard-
nadshavare behover kallas till ett nytt mote.'® Aven om de beslut som
MUK fattar ska kunna 6éverklagas ir utgdngspunkten att besluten giller
omedelbart och tills annat beslutas, se avsnitt 9.5. Hur frdgan om om-
provning ska handliggas bor avgéras av MUK 1 varje enskilt fall (se
avsnitt 11.2.3).

13 Férnyad prévning anvinds som ett samlat begrepp f6r MUK:s formella handliggning och
provning nir behovet av omprovning eller revidering av en tidigare beslutad handlingsplan upp-
stdr. Férnyad provning kan sildes innefatta en omprévning eller revidering av ett tidigare beslut.
104 Saken kan t.ex. anses vara av enklare slag nir det tydligt framgir att det inte finns skil att
indra handlingsplanen eller att skilen f6r indring annars ir uppenbara.
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10 Informationsutbyte, sekretess
och dataskyddsfragor

Inledning

Bedémning: En forutsittning {6r att utredningens forslag ska
kunna genomféras ir att det finns ett fungerande informations-
utbyte mellan de aktérer som berérs av férslagen och att ett sddant
kan ske utan hinder av sekretess och 1 enlighet dataskyddsregler-
ingen. Det krivs en mer djupgdende analys av frigor om sekretess
och dataskydd kopplat till den nya ordningen dn den som utred-
ningen har haft mojlighet att gora.

Av direktiven framgr att utredningen bl.a. ska analysera hur en ny
ordning behéver regleras med hinsyn till sekretess och dataskydd i
forhillande till bla. brottsdatalagen (2018:1177). Sirskild hinsyn
ska tas till rddande regelverk och pagdende lagstiftningsarbete som
ror sekretess och dataskydd. T utredningens direktiv betonas att det
dterkommande lyfts fram att regelverket som ror sekretess utgér ett
hinder f6r samverkan och informationsutbyte i det brottsférebyggande
arbetet Det giller dven i de fall dir sekretessbrytande bestimmelser
finns som medger att information kan limnas. Denna instillning har
dven framkommit under utredningens kunskapsinhimtning frin repre-
sentanter frin bl.a. socialtjinsten och Polismyndigheten.
Utredningen foresldr en ordning inom det brottstérebyggande om-
ridet dir en ny statlig myndighet inrittas och flera myndigheter ges nya
uppgifter. For att den foreslagna ordningen ska kunna genomféras och
syftet med ordningen uppnis krivs att berérda myndigheter fir till-
ging till relevanta uppgifter om det enskilda barnet eller den unge frin
andra myndigheter. Uppgifter av sddant slag omfattas i ménga fall av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
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och for att uppgifterna ska limnas ut krivs dirfor stod 1 lag, s.k. sek-
retessbrytande bestimmelser. Det ir uppgifter som dven omfattas av
regelverk som giller hantering av personuppgifter och dataskydd.'
I dag saknas sekretessbrytande bestimmelser pa flera av de omriden
som ir aktuella inom detta betinkande.

Att bdde identifiera de situationer dir det finns behov av upp-
giftslimnande mellan berérda aktdrer samt att 6verviga och foresld
nya bestimmelser inom sekretesslagstiftningen ir ett mycket om-
fattande arbete. Detsamma giller hanteringen av personuppgifter och
dataskydd. Utredningens bedémning ir att det inte dr mojligt med
beaktande av forslagets omfattning och tidsram att limna ett sddant
komplett underlag till nya bestimmelser pi omridet som krivs. Ut-
redningen har dirfér gjort en avgrinsning av uppdraget. Utredningen
har i detta kapitel identifierat de situationer i férfarandet dir det
finns behov av informationsutbyte mellan berérda aktorer, utrett
om det 1 dag finns mojlighet att utbyta information utan hinder av
sekretess eller om det finns behov av nya sekretessbrytande bestim-
melser f6r att det ska vara mojligt. I vissa delar limnas férslag pa hur
detta kan regleras, i andra delar bedéms det foreligga behov av ytter-
ligare utredning. Frigor om sekretess och dataskydd kommer dirmed
att behova en mer djupgiende analys och utredas vidare t.ex. inom
ramen for det fortsatta beredningsarbetet, 1 den genomférandeutred-
ning som foresl3s eller i en separat utredning.

Under tiden denna utredning har pdgitt har andra statliga utred-
ningar haft 1 uppdrag att se éver och limna forslag avseende forbittrade
mdjligheter att limna information mellan myndigheter.” Utredningen
Forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter,
dir. 2023:146, pdgir och uppdraget ska slutredovisas senast den 28 feb-
ruari 2025. Gemensamt for dessa utredningar ir att de utreder frigor
om informationsutbyte och sekretess kopplat till det brottsbekimpande
och brottsférebyggande arbetet hos myndigheter och andra aktérer.
Det ir omfattande uppdrag med 6verviganden och férslag som med
stor sannolikhet kan ha betydelse fér den ordning som foreslds i detta
betinkande. For det fall alla eller delar av dessa forslag genomférs i lag

! S8som b.la. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning) och brottsdatalagen (2018:1177).

2SOU 2023:69 Okat informationsflode till brottsbekimpningen, En ny huvudregel, Skolsiker-
hetsutredningen (U2022:04), dir. 2022:86, dir. 2023:22, dir. 2023:120 (uppdraget ska slutredovisas
senast den 29 september 2024).
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kommer det innebira sekretesslittnader som kan tillimpas dven inom
den i detta betinkande féreslagna ordningen. Utredningens utgdngs-
punkt 1 6vervigande och forslag nedan dr dock gillande ritt.

10.1 Allmédnna dvervaganden

Utredningen féreslir en ny ordning inom det brottsférebyggande
omréddet dir flera myndigheter ir betydelsefulla aktérer. For att ord-
ningen ska vara framgangsrik forutsitts en fungerande samverkan och
ett indamélsenligt informationsutbyte mellan dessa.

Sekretess mellan myndigheter syftar i1 forsta hand till att virna
den enskildes integritet. Som utgdngspunkt giller att uppgifter som
omfattas av sekretess ska hanteras varsamt och inte limnas vidare
utanfér den verksamhet dir de limnats eller himtas in. Nir sekretess-
brytande bestimmelser 6vervigs ska dirfér stor hinsyn tas till ritten
till skydd for den personliga integriteten. Bestimmelser om skydd
mot krinkningar av den personliga integriteten finns, férutom i OSL,
dven 1 forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter. Det
grundliggande skyddet finns i regeringsformen, RF, Europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, Europakonventionen, och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir var och en gentemot det all-
minna skyddad mot betydande intréng 1 den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir kartliggning eller évervak-
ning av den enskildes personliga férhillanden. Tillsammans med 2 kap.
20 § RF, dir det anges vilka fri- och rittigheter som fir begrinsas
genom lag, innebir 2 kap. 6 § andra stycket RF att vissa typer av &t-
girder som vidtas utan den enskildes samtycke och som innebir ett
betydande intring i den personliga integriteten méste regleras i lag.

Vid bedémningen av vad som kan anses vara ett betydande intring
ska flera omstindigheter vigas in, bl.a. uppgifternas karaktir och om-
fattning.’ Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande miste
det allminnas hantering av uppgifterna normalt anses vara. Vid bedom-
ningen av intrdngets karaktir ir ocks8 indamdlet med behandlingen
och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra av betydelse.
En hantering som syftar till att utreda brott kan siledes normalt anses

3 Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 183 {.
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vara mer kinslig dn t.ex. en hantering som uteslutande sker for att ge
en myndighet underlag fér forbittringar av kvaliteten i handligg-
ningen.*

Faktorer som ir sirskilt viktiga att beakta vid bedémningen av
graden av intring i den personliga integriteten vid informationsutbyte
ir bl.a. om utbytet sker mellan myndigheter eller om iven enskilda
deltar, arten av uppgifter, for vilka indamédl som uppgifterna behandlas,
mingden av uppgifter, hur uppgifterna anvinds, hur uppgifterna sprids
och méjligheten att lagra uppgifterna.’

Det ir dven relevant att ta hinsyn tll hur en sekretessbrytande
reglering kan paverka fortroendet for berérda myndigheter. Anda-
mélet med en sidan reglering skulle vara att ge de berérda myndig-
heterna bittre forutsittningar att samverka for att f4 till stind effektiva
och verkningsfulla individuella brottsférebyggande dtgirder for barn
och unga. Syftet med dtgirderna ir att skydda enskilda barn och unga
frdn att hamna i kriminalitet av allvarligt slag och att skydda andra
enskilda och samhillet frin konsekvenserna av kriminalitet.

De uppgifter som skulle kunna bli féremal f6r utlimnande dr upp-
gifter om enskilds personliga férhillanden som skyddas av sekretess
enligt 23 kap. 2-5 §§ och 26 kap 1 § OSL, enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga férhdllanden som skyddas av sekretess enligt 25 kap.
1 § OSL och enskilds personliga och ekonomiska férhillanden som
skyddas av sekretess enligt 35 kap. 1 och 15 §§ OSL. Det ir i huvud-
sak uppgifter om barnets eller den unges levnadsférhillanden, hilso-
tillstdnd, skolging, socialt nedbrytande beteende, brottslighet eller
andra omstindigheter som ir relevanta for beredning, beslut och verk-
stillighet. Det r friga om uppgifter av integritetskinslig natur. I vissa
fall ir det frdga om uppgifter som kan limnas ut med st6d av den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL efter en provning av uppenbar-
hetsrekvisitet.

Inférandet av sirskilda sekretessbrytande bestimmelser skulle
komma att bidra till ett mer rittssikert férfarande eftersom under-
laget for respektive myndighets bedémning blir mer komplett in
annars. Sekretessbrytande bestimmelser skulle dven bidra till mer f6r-
utsebarhet vid uppgiftslimnandet och dirmed en mer enhetlig tillimp-
ning. Samtidigt kan det mojliggéra att fler uppgifter av kinslig karaktir

+A. prop. 2009/10:80 s. 183.
5 Prop. 2019/20:123 Ett effektivare informationsutbyte mellan polis och socialtjgnst vid samver-
kan mot terrorism, s 17.
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som har limnats eller inhimtats inom ramen f6r en viss verksamhet blir
tillgingliga utanfér denna och dessutom f6r myndigheter som bedriver
annan typ av verksamhet. Sekretessbrytande bestimmelser inom den
foreslagna ordningen innebir en risk for ett 6kat integritetsintring.

Nir det giller frigan om hur sekretessgenombrytande bestimmel-
ser skulle kunna paverka fértroendet fér berérda myndigheter finns
risk f6r ett minskat fortroende. Det behéver dock inte nédvindigtvis
gora det. Sekretessbrytande bestimmelser skulle innebira att berérda
myndigheter far bittre forutsittningar att utfora sina respektive upp-
drag och detta kan bidra bl.a. till ett 6kat fértroende f6r myndigheterna
och deras férebyggande arbete mot kriminalitet hos barn och unga.
Det finns ett starkt samhilleligt intresse av att arbeta forebyggande
mot ungdomskriminalitet. Som tidigare anforts forutsitter ett fram-
gingsrikt forebyggande arbete en fungerande samverkan mellan rele-
vanta myndigheter och en effektiv samverkan férutsitter 1 sin tur att
dessa myndigheter fir del av den information som krivs fér att de
ska kunna bidra i arbetet. Den sekretessreglering som giller f6r myn-
digheterna kan dock innebira att andra myndigheter inte fir del av
den information som de behover. Detta ir ett hinder f6r en effektiv
samverkan mot ungdomskriminalitet. De vinster som en utokad moj-
lighet till uppgiftslimnande kan innebira for det férebyggande arbetet
avseende ungdomskriminalitet ir enligt utredningen dock si stora att
riskerna for ett 6kat integritetsintring och ett minskat fortroende bér
kunna godtas.

Sammanfattningsvis skulle sekretessbrytande bestimmelser inne-
bira att berérda myndigheter far ta del av sddana uppgifter gillande
det enskilda barnet eller ungdomen som behévs for att sikerstilla
tydliga, konsekventa, och l8ngsiktiga brottsforebyggande dtgirder i
enlighet med lagens syften. Vid en avvigning mellan intresset att skydda
integritetskinsliga uppgifter och intresset att férebygga brottslighet
av allvarligt slag hos barn och unga ir det utredningens bedémning att
sekretessbrytande bestimmelser 1 minga fall skulle kunna framstd
godtagbart. Nirmare bedémningen inom de olika delarna féljer under
respektive rubrik.

Nedan féljer en genomging av de situationer i forfarandet som
kriver informationsutbyte och en bedémning av om det finns behov
av nya sekretessbrytande bestimmelser. I vissa fall limnar utred-
ningen férslag till sddana bestimmelser. I andra fall limnar utredningen
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endast en bedémning av behov av férfattning utan att limna nirmare
forslag pd hur en sidan skulle utformas.

I avsnitt 8.4 limnar utredningen tv4 alternativa forslag pd ansvarig
statlig huvudman foér uppgiften uppfoljning och kontroll av beslut
om handlingsplan, Myndigheten mot ungdomskriminalitet, MUK,
och Kriminalvirden. Utgdngspunkten ir att férfarandet under upp-
foljning och kontroll ska ske pd samma sitt oavsett vilken statlig huvud-
man som far uppdraget. De forfattningsforslag som limnas i betink-
andet utgdr enbart ifrdn forslaget att det ir Kriminalvirden som har
huvudmannaskapet.

Séirskilt om socialtjinstsekretessens betydelse

I den féreslagna ordningen dr kommunens socialtjinst en central aktér.
En avgoérande forutsittning f6r att de olika momenten 1 betinkan-
dets forslag ska kunna genomféras ir att de berérda aktorerna fir ta
del av relevanta uppgifter om det enskilda barnet eller ungdomen som
finns hos socialtjinsten. Det finns behov av att socialtjinsten, under
vissa forutsittningar, utan hinder av sekretess kan limna uppgifter till
Polismyndigheten 1 syfte att méjliggéra polisens utredning i ett drende
om hinvisning till MUK {6r att sikerstilla ett indamé&lsenligt och ritts-
sikert beslutsunderlag, och till Kriminalvirden inom ramen fér upp-
foljning och kontroll av beslutad handlingsplan.

Inom ramen f6r utredningens kunskapsinhimtning frdn polis och
socialtjinst pd lokal nivd som arbetar med mélgruppen 1 sin vardag har
bide polis och socialtjinst pdtalat vikten av en fungerande samverkan
mellan myndigheterna for att f4 till en bra brottsférebyggande verk-
samhet. Utredningen har varit 1 kontakt med representanter fér sam-
verkan i Stockholm, Géteborg och Malmé och samtliga har pitalat
att okad samverkan har lett till en storre forstielse for den andra
myndighetens uppdrag och att det har férbittrat arbetet med mél-
gruppen. De har i detta sammanhang pétalat vikten av littnader 1 sek-
retesslagstiftningen f6r informationséverféring om enskilda barn och
unga. Dirtill har flera representanter lyft behovet av kunskap for att
oka forstidelsen for varandras olika uppdrag och olika arbetsmetoder.

Utgdngspunkten {6r socialtjinststens arbete ir att verksamheten
ska bygga pa respekt t6r individens sjilvbestimmande och integritet.
Det ir en grundliggande forutsittning f6r verksamheten som ocksd
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haft en avgérande betydelse f6r utformningen av sekretessregleringen
och ir ett av skilen till att myndigheterna inom socialtjinsten har mer
begrinsade mojligheter dn de flesta andra myndigheter nir det giller
att limna ut uppgifter om bl.a. misstankar om fullbordade brott till
brottsbeivrande myndigheter.

Aven med beaktande av ovan ir intresset att forebygga och for-
hindra att barn och unga far illa genom brottslighet av allvarligt slag
ett starkt skil att underlitta informationsutbyte mellan socialnimn-
den och andra myndigheter. Det finns vidare ett starkt samhilleligt in-
tresse av att forebygga brott bland barn och unga och utredningens
bedémning ir att det krivs ytterligare dtgirder for att bekimpa denna
brottslighet.

10.2 Informationsutbyte och sekretess inom
Myndigheten mot ungdomskriminalitet

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden ska skyddas av sekretess

Forslag: Sekretess bor gilla f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska foérhllanden i verksamhet vid MUK om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till honom eller henne lider skada eller men. Bestim-
melsen ska inféras 1 35 kap. 1 OSL. Det ska dven inforas en upp-
lysningsbestimmelse i lagen om brottsférebyggande &tgirder for
unga om denna bestimmelse.

Bedomning: Den foreslagna sekretessen inskrinker ritten enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggora uppgifter. Begrinsningar i grundlag kriver
sirskilda overviganden. Med hinsyn till utredningens art och om-
fattning och den begrinsade tidsramen ir frigan om den s.k. med-
delarfriheten inte nirmare utredd. Frigan bor dirfor utredas vidare.
D3 den foreslagna sekretessen ir till for att skydda uppgifter av
integritetskinslig karaktir bor det dock vara motiverat att reglera
en inskrinkning.
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Utredningen limnar férslag som innebir att MUK ska behandla upp-
gifter som ror enskildas personliga férhllanden. Det dr uppgifter som
1 forsta hand kommer frin socialnimnden, Polismyndigheten och
Kriminalvirden (se avsnitt 9.1, 9.2 och 9.9). Det ir friga om upp-
gifter om bl.a. férekomst i misstanke- och belastningsregister hos
Polismyndigheten, uppgifter frin socialnimnden om aktualitet hos
myndigheten, familjeférhillanden, ekonomi, skolgdng, om fysisk och
psykisk hilsa m.m.. MUK ska vidare behandla andra uppgifter om en-
skilda, t.ex. uppgifter om beslut, kontaktuppgifter, uppgifter om kon-
taktpersoner och féretridare, vilka i sig inte ir s kinsliga men som
sammantaget kan ligga till grund for kartliggning av enskilda.
Myndigheten kommer siledes behandla uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska férhillanden som 1 stor omfattning ir av
integritetskinslig natur. De uppgifter som myndigheten kommer att
behandla kommer i huvudsak frén andra myndigheter och frin enskilda.
De uppgifter som ska éverlimnas frin annan myndighet eller aktor
omfattas till stor del av sekretess hos den utlimnande myndigheten.
Styrkan av sekretessen kan variera beroende pa vilken myndighet som
forvarar uppgiften samt dven utifrdn uppgiftens karaktir. Det ir friga
om uppgifter som enligt tryckfrihetsférordningen, TF, utgér allminna
handlingar och som dirmed enligt huvudregeln ir offentliga. MUK
kommer dven underritta andra myndigheter om vissa situationer, som
t.ex. att ett drende pdgdr 1 MUK eller att MUK fattat beslut om en
handlingsplan avseende en enskild. Nir underrittelsen 6versinds till
en annan myndighet blir den dir en inkommen och allmin handling
enligt TF som utan sirskild sekretessreglering blir offentlig. Ritten
att ta del av allminna handlingar f&r enligt TF bara begrinsas nir det
ir pakallat med hinsyn till vissa intressen (2 kap. 2 § férsta stycket
TF). Dessa intressen ir bl.a. intresset att férebygga eller beivra brott
(p 4) och skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhall-
anden (p 6). Det ir i intressen som aktualiseras i betinkandet inom
den foreslagna ordningen. Med enskilda avses sdvil fysiska som juri-
diska personer.® En avvigning mellan intresset av insyn i offentlig
verksamhet och intresset av sekretess maste alltid géras. Alla begrins-
ningar i ritten att ta del av allmidnna handlingar som gors med hinsyn
till nimnda intressen ska vidare anges noga 1 en sirskild lag (2 kap.
2 § andra stycket TF). Det dr ocks3 uilldtet att ta in sddana begrins-

¢ Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, s. 349.
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ningar 1andra lagar, men d ska en hinvisning till dessa bestimmelser
goras 1 OSL.

Ett syfte med offentlighetsprincipen ir att motverka missbruk av
offentlig makt. Intresset av att enskilda ges mojlighet till insyn 1 offent-
lig verksamhet viger tungt och det ir angeliget att allminheten ges en
mojlighet att granska dtgirder som har vidtagits 1 verksamheten. Detta
giller sdledes som utgdngspunkt iven inom MUK. Intresset av att
skydda sddana integritetskinsliga uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhdllanden som kommer att vara aktuella inom
forfarandet 1 MUK viger dven det tungt. Enligt utredningens bedém-
ning ir det friga om ett starkt skyddsintresse. Likas8 dr det av stor vikt
att integritetskinsliga uppgifter som omfattas av sekretess inom en
myndighet pd ett likartat sitt skyddas vid en myndighet som hante-
rar samma uppgifter. Det foreligger dirfor skil att begrinsa ritten att
ta del av allminna handlingar och, med hinsyn till intresset av att
skydda enskildas personliga och ekonomiska férhillanden, ir det pa-
kallat att infra en sekretessbestimmelse till skydd for sddana uppgifter
1 MUK.

D3 det ir friga om uppgifter av integritetskinslig natur ir det vidare
utredningens bedémning att det bor vara aktuellt med ett omvint
skaderekvisit, dvs. att sekretess giller f6r uppgiften om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende
till denne lider skada eller men. Det motsvarar i sddant fall den sekretess
som uppgifter inom socialtjinsten omfattas av enligt 26 kap. OSL.

Den féreslagna sekretessen inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggora uppgifter. Begrinsningar i grundlag kriver sirskilda
overviganden. D3 den foreslagna sekretessen ir till for att skydda upp-
gifter av integritetskinslig karaktir som boér det vara motiverat med
en inskrinkning. Med hinsyn till utredningens omfattning och den
begrinsade tidsramen ir detta en friga som utredningen inte har haft
mojlighet att utreda nirmare. Frigan behover dirfor utredas vidare 1
ett annat sammanhang,.
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10.3 Behov av nya sekretessbrytande bestammelser
for utlamnade av uppgifter till Myndigheten
mot ungdomskriminalitet

Forslag: Sekretessen enligt 26 kap. 18§, 35 kap. 1 § och 15 §§ OSL
ska inte hindra att en uppgift som rér en enskild limnas till MUK
om uppgiften behévs f6r utredning och beslut gillande handlings-
plan enligt lagen om brottsforebyggande dtgirder fér unga. Regler-
ing om detta ska ske 1 en sirskild bestimmelse 1 10 kap. OSL. Det
ska inféras en upplysningsbestimmelse 1 lagen om brottsfore-
byggande dtgirder f6r unga om denna bestimmelse. Det ska dven
inféras bestimmelser om uppgiftsskyldighet enligt bestimmel-
sen 1 polislagen, socialgjinstlagen, forordningen (2023:797) med
instruktion fér Kriminalvirden férordningen (1999:1134) om
belastningsregister och 1 férordningen om misstankeregister
(1999:1135).

Det bor inforas en sekretessbrytande bestimmelse for Polismyndigheten

Vid utredning och bedémning av limpliga &tgirder i en handlings-
plan kan MUK, utéver uppgifter 1 yttrande frin socialnimnden, ha
behov av ytterligare uppgifter om barnet eller den unge fran Polis-
myndigheten. Detsamma giller i drende om omprévning av beslut
om handlingsplan. Om barnet eller den unge ir eller har varit misstinkt
for, eller ddmts for brott, kan t.ex. brottslighetens karaktir vara av
betydelse for vilka &tgirder som kan komma i friga i en handlings-
plan. Det kan vidare vara av betydelse f6r handlingsplanen om det finns
en koppling mellan brottsligheten och ett pigdende missbruk av alko-
hol eller narkotika hos barnet eller den unge. Andra uppgifter av in-
tresse dr t.ex. om barnet eller den unge har kopplingar till kriminella
nitverk eller till personer som missbrukar eller siljer narkotika. Utan
hinder av sekretess kan viss information gillande brottslighetens be-
skaffenhet inhimtas genom dom och férundersokningsprotokoll. Ut-
redningens bedémning dr dock att MUK kan komma att ha behov av
ytterligare uppgifter och att det dr uppgifter som omfattas av sekretess
135 kap. 1 § OSL. Sekretess giller enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1
OSL for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhéllan-
den, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
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eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men och uppgiften
féorekommer i utredning enligt bestimmelserna om férundersékning
i brottmadl. Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till férunder-
sokning i brottmal, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs (18 kap. 1 § OSL, s.k. férundersokningssekretess).
En uppgift hos Polismyndigheten kan omfattas av sekretess enligt bdde
35 kap. 1 § och 18 kap. 1 § OSL.

Polisen har dock méjlighet att viga skadan av att limna ut uppgifter
som kan omfattas av férundersdkningssekretess mot nyttan av att
MUK ska kunna fatta rittssikra och indamalsenliga beslut om brotts-
forebyggande dtgirder. Enligt den s.k. generalklausulen fir en sekre-
tessbelagd uppgift endast limnas ut till en annan myndighet om det
ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas ut har féretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § OSL).
Med stdd av denna bestimmelse bor uppgifter som omfattas av for-
undersdkningssekretessen 1 vissa fall kunna limnas ut utan att det
behévs ndgon sirskild sekretessbrytande bestimmelse.” Brottsfore-
byggande &tgirder for ett barn eller en ungdom ir enligt utredningen
mening att betrakta som ett mycket tungt vigande intresse som vid en
avvigning mot andra skyddsvirda intressen ofta bor leda till att det
far anses uppenbart vid en provning enligt generalklausulen att intresset
av att limna ut uppgifter har féretride framfér skyddsintresset. Det
har dock tidigare vid lagstiftning som rort mojligheten till reglering
av sekretessbrytande bestimmelser lyfts fram de begrinsningar och
svirigheter som Polismyndigheten upplever vid bedémningar enligt
generalklausulen.® Att utifrin uppenbarhetsrekvisitet i generalklau-
sulen ta stillning till om sekretessbelagda uppgifter ska limnas ut kan
medfora svira intresseavvigningar i det enskilda fallet. I férarbetena
till bestimmelsen 10 kap. 18 b § OSL som reglerar att socialnimnden
1 vissa fall fir limna uppgifter till Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen uppmirksammandes detta sirskilt. Regeringen angav bl.a. att
det finns risk for sdvil onddigt restriktiva som alltfér extensiva tillimp-
ningar av bestimmelsen och dirtill att det finns en risk f6r olikheter
i tillimpningen. Vidare anges att generalklausulens syfte dr att utgora
en ventil f6r det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behéver ske
och lagstiftaren inte har forutsett situationen. Ett rutinmissigt upp-

7 Jfr prop. 2019/20:118 Ungdomsivervakning, s. 101 och 161.
$ Prop. 2019/20:123 s 16.
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giftsutbyte ska i regel vara férfattningsreglerat.” Bestimmelsen har i
ett flertal lagstiftningsirenden som giller just samverkan mellan myn-
digheter ersatts av sirskilda sekretessbrytande bestimmelser som an-
setts bittre motsvara behoven av informationsutbyte.

Mot denna bakgrund kan det finnas skil att inféra en sirskild sek-
retessbrytande bestimmelse som tydligare in generalklausulen moter
behoven av informationsutbyte mellan Polismyndigheten och MUK.

Vid en avvigning mellan integritetshinsyn, sdsom uppgifter kopp-
lade till ett barns eller ungdoms brottsliga handlingar eller andra risk-
beteende, och det behov som finns {6r uppgiftslimnande 1 syfte att
fa till stdnd en relevant och verkningsfull handlingsplan med brotts-
forebyggande dtgirder till skydd for barnet eller den unge ir det ut-
redningens bedomning att en sekretessbrytande bestimmelse framstir
godtagbar.

Det bor inforas en sekretessbrytande bestimmelse
av socialtjinstsekretessen

Enligt utredningens forslag ska MUK att begira in ett yttrande frin
socialnimnden avseende vissa uppgifter om ett barn eller ungdom
(se avsnitt 9.2). Yttrandet ska inneh3lla en bedémning av risk for att
barnet eller den unge ska begd brott av allvarligt slag samt f6rslag till
limpliga brottsférebyggande dtgirder f6r barnet eller den unge. Det
ir uppgifter om bl.a. den enskildes levnadsférhallanden, familjeférhall-
anden, skolgdng, hilsa och eventuellt brottslighet. Det ir friga om
uppgifter av integritetskinslig natur som omfattas av socialtjinst-
sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Enligt bestimmelsen rider sekretess
inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men. Det ir friga om stark sekretess
och bestimmelsen innehiller ett s.k. omvint skaderekvisit, dvs. sekre-
tess giller om det inte stir klar att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men.
Utan en sekretessbrytande bestimmelse har socialtjinsten begrin-
sade mojligheter att limna uppgifter till MUK. Fér att sikerstilla att
socialnimnden ska kunna limna relevanta uppgifter till MUK boér det
dirfor inféras en sekretessbrytande bestimmelse. Att limna ut upp-

o Jfr prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A's. 327.
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gifter utan den enskildes och/eller dennes virdnadshavares samtycke
innebir ett intrdng i deras integritet vilket 1 sig talar emot en ordning
dir det ir méjligt. Utredningens bedémning ir dock att syftet med
uppgiftslimnandet, att besluta om brottstérebyggande dtgirder fér
att barnet eller den unge inte hamnar 1 brottslighet av allvarligt slag
ir ett starke skil fér en bestimmelse som medger ett utlimnande.

Vid en avvigning mellan integritetshinsyn, att uppgifter av kinslig
natur limnas, och det behov som finns f6r uppgiftslimnandet, att fa
till stind en relevant och verkningsfull handlingsplan for den enskilde
ir det utredningens bedémning att en sekretessbrytande bestimmelse
framstdr godtagbar.

Det bor infioras en sekretessbrytande bestimmelse for Kriminalvdrden

Under Kriminalvirdens uppféljning och kontroll av beslut om brotts-
forebyggande dtgirder kan uppstd situationer dir MUK behéver ta
del av uppgifter om barnet eller den unge frdn Kriminalvirden (se
avsnitt 9.9). Det ir friga om uppgifter som ror det enskilda barnets
eller ungdomens efterlevnad av beslutade brottsférebyggande dtgirder.
Det kan vara uppgifter om t.ex. misskdtsamhet i efterlevnad av be-
slutet eller om barnets eller den unges levnadsférhillanden 1 6vrigt
som ir av betydelse fér uppfoljningen.

Inom Kriminalvirden giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det kan antas att det enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men eller att fara uppkommer f6r att ndgon
utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs
(35 kap. 15 § OSL). Det ir sekretess med ett rakt skaderekvisit, dvs.
sekretess rader f6r uppgiften om det foreligger en risk f6r att men
eller fara. Det innebir att det dven utan en sekretessbrytande bestim-
melse kan vara méjligt for MUK att ta del av uppgifter om ett barn
eller ungdom i drende om uppféljning hos Kriminalvarden.

Dirtill giller dven hos Kriminalvirden generalklausulen 1 10 kap.
27 § OSL enligt vilken en sekretessbelagd uppgift kan limnas till en
myndighet om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda. En
uppgift inom Kriminalvirden fir dirmed limnas till MUK om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér
det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § OSL). Enligt
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utredningens mening bor det 1 drenden om uppféljning hos Kriminal-
virden 1 de allra flesta fall vara uppenbart att det intresset ir sddant
att det har foretride framfér den sekretess som kan gilla f6r uppgif-
ten hos Kriminalvarden.

Aven om det i minga fall framstdr mojligt f6r Kriminalvirden att
limna ut nédvindiga uppgifter till MUK genom befintligt regelverk
kan det uppsta situationer dir s inte ir fallet. For att sikerstilla att
Kriminalvirden ska kunna limna relevanta uppgifter till MUK bor
det dirfér inféras en sekretessbrytande bestimmelse som gor det moy-
ligt. Vid en avvigning mellan integritetshinsyn, att uppgifter av kinsliga
natur gillande barnet eller den unge limnas ut, och det behov som finns
for uppgiftslimnande 1 syfte att {3 till stdnd ett beslut om en verknings-
full handlingsplan fér att forebygga att den enskilde hamnar 1 brotts-
lighet av allvarligt slag, ir det utredningens bedémning att en sekretess-
brytande bestimmelse framstir godtagbar dven i denna situation.

Allmint vad géller uppgifter om andra personer én barnet eller den unge

De uppgifter som ir relevanta som underlag f6r MUK:s uppdrag inom
den nya ordningen kan i ménga fall, utéver uppgifter om den enskilde
sjilv dven vara uppgifter om andra personer, sdsom t.ex. familjemed-
lemmar till barnet eller den unge. Utredningen bedémer dirfér att den
sekretessbrytande bestimmelsen bér omfatta bdde uppgifter som ror
barnet eller den unge och dennes nirstdende. For att uppgifter om
andra in den enskilde ska kunna limnas bér det som férutsittning gilla
att det finns en koppling till den enskilde.'® Dirtill bér uppgiften be-
ddmas vara av betydelse f6r bedéomning i drendet vid MUK.

10.4 Hanvisning och sekretessbrytande bestammelser

Bedomning: Det finns inte nigot behov nya sekretessbrytande
bestimmelser f6r Polismyndigheten med anledning hinvisnings-
forfarandet. Utlimnande inom detta forfarande bér vara méjligt
med st6d av 10 kap. 2 och 27 §§ OSL.

For att forfarandet med hinvisning ska vara effektivt, ritts-
sikert och verkningsfullt har Polismyndigheten behov av att ta del

1 Jfr prop. 2019/20:123 s. 50.
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av vissa uppgifter om barnet eller den unge frdn socialnimnden.
Detta ir uppgifter av integritetskinslig natur som omfattas av sek-
retess enligt 26 kap. 1 § OSL. Den féreslagna skyldigheten for social-
nimnden, 14 kap. 2 och 3 §§ lagen om brottsforebyggande dtgirder
for unga, att limna ut vissa uppgifter kan anses vara sekretess-
brytande 1 enlighet med 10 kap. 28 § OSL. Frigan om sekretess-
brytande bestimmelser pd socialtjinstens omride ir dock av kom-
plicerad natur och bér utredas vidare. En sidan reglering kan dock
beddmas som godtagbart utifrdn syftet att forebygga att det enskilda
barnet eller den unge utvecklar brottslighet av allvarligt slag.

Enligt utredningens férslag ska Polismyndigheten ansvara fér att ini-
tiera drenden vid MUK genom beslut om hinvisning (se avsnitt 9.1).
Underlag for Polismyndighetens beddmning kommer utgéras av upp-
gifter frin den egna myndigheten och frdn socialnimnden i barnets
eller den unges hemkommun.

Som framkommit ovan ir frigan om regleringen av sekretess-
brytande bestimmelser inom berérda verksamhetsomrdden kompli-
cerad, sirskilt vad giller socialtjinstsekretessen, och behov finns av
en mer djupgdende analys och bedémning in vad som dr méjligt inom
ramen for denna utredning. Utredningen limnar dirfér inte ndgra
forslag utan endast generella beddmningar enligt nedan.

Det saknas behov av sekretessbrytande bestimmelser for
Polismyndighetens utredning och beslut om hinvisning

Nir det giller uppgifter av relevans fér Polismyndighetens beslut om
hinvisning inom den egna myndigheten ir det friga om uppgifter i
s.k. misstanke- och belastningsregister och annan information om den
unge som kan finnas i utredningar sdsom bl.a. vistelse i riskmiljo for
kriminalitet. Uppgifterna omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL.
Enligt utredningens bedémning ir det mojligt f6r myndigheten att
inom ramen f6r befintlig ordning ta del av de uppgifter som de be-
héver f6r hinvisningen. I vissa fall kommer det rdda s.k. férunder-
sokningssekretess for uppgifterna och det far d3, pi samma sitt som i
andra drenden, géras en bedémning i varje enskilt fall om uppgifterna
kan limnas eller inte. Inom Polismyndigheten finns vana vid att be-
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déma hur uppgifter kan limnas utan att det riskerar att stora en pa-
gdende forundersékning.

Utredningens bedémning ir att det inte finns behov av att inféra
ytterligare bestimmelser som mojliggor utlimnande av uppgifter som
omfattas av sekretess pd Polismyndighetens omrdde med anledning
av utredning och beslut om hinvisning.

Det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser av socialtjinstsekretess

Utredningen féresldr att socialnimnden ska vara skyldiga att limna
vissa uppgifter till Polismyndigheten inom hinvisningstérfarandet
(se avsnitt 9.1). Skyldigheten foreslds framgd 1 4 kap. 2 och 3 §§ lagen
om brottsforebyggande dtgirder f6r unga. Det ir uppgifter som om-
fattas av socialtjinstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL. Det saknas i dag
sekretessbrytande bestimmelser som kan mojliggéra ett utlimnande
1 den hir situationen. Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller for-
ordning (10 kap. 28 § OSL). Enligt bestimmelsen ska uppgifter som
regel dven limnas om de omfattas av sekretess nir det foljer av upp-
giftsskyldighet i annan lag in OSL eller av férordning att uppgiften
ska limnas till en annan myndighet (eller en annan verksamhetsgren
inom en myndighet). Uppgiftsskyldighet kan avse utlimnande av upp-
gifter av ett visst slag eller gilla en viss myndighets ritt att 3 ta del
av uppgifter i allminhet. Det kan ocks3 gilla en skyldighet for en viss
myndighet att limna andra myndigheter information. De féreslagna
bestimmelserna i 4 kap. 2 och 3 §§ lagen om brottsférebyggande 3t-
girder f6r unga skulle kunna anses vara tillrickligt f6r att bryta sekre-
tess 1 enlighet med 10 kap. 28 § OSL. Som framgar sedan tidigare ir
det dock utredningens bedémning att frigan om sekretessbrytande
bestimmelser pd socialtjinstens omrdde bor utredas vidare.

I det tidigare nimnda betinkandet, SOU 2023:69, limnas f6rslag
till en bestimmelse som innebir férenklade och utskade mojligheter
att limna ut uppgifter for socialnimnden i syfte att férebygga ung-
domskriminalitet. Eftersom den ordning som féreslas i vir utredning
har till syfte att férebygga att barn och unga hamnar i allvarlig brotts-
lighet ir det mojligt att en sidan bestimmelse skulle gora det mojligt
for socialnimnden att limna Polismyndigheten de uppgifter de ska
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begira in enligt utredningens férslag. I dagsliget saknas dock en sddan
mdjlighet.

Socialtjinsten har ett betydelsefullt uppdrag for att personer i sir-
skilt utsatta situationer fir stéd och hjilp frin samhillet. Socialtjinsten
har som uppgift att vara ett viktigt skyddsnit for enskilda och familjer.
Det arbetet ir 1 sig av betydelse f6r det brottstorebyggande arbetet 1
samhillet. Sekretessbrytande bestimmelser som innebir att social-
nimnden ska limna uppgifter om integritetskinsliga uppgifter till
Polismyndigheten méste dirfér vigas mot risken att enskilda avstar
frén att vinda sig till socialnimnden {or att s6ka den hjilp och stéd
de behéver av ridsla f6r att nimnden limnar uppgifter om dem till
polisen. Informationsutbyte mellan Polismyndigheten och socialnimn-
den dr dock av stor vikt f6r att polisen ska kunna gora en s rittssiker
och verkningsfull bedémning som méjligt. Vid en avvigning mellan
intresset av att skydda integritetskinsliga uppgifter och intresset av
att forebygga att ett barn eller ungdom utvecklar ett brottsligt beteende
bedémer utredningen att en sekretessbrytande bestimmelse bér kunna
bedémas godtagbar.

For det fall en bestimmelse infors bor det vara 126 kap. OSL och
den bor innehdlla en reglering som gor det méjligt for socialnimnden
att limna Polismyndigheten de uppgifter som myndigheten behéver
for hinvisningsforfarandet. Bestimmelsen bor avgrinsas till vad som
foljer av de bestimmelserna om hinvisning i den féreslagna lagen om
brottsforebyggande dtgirder f6r unga. Som framgir av avsnittet om
hinvisning far inga andra uppgifter in de som ir nddvindiga for hin-
visningsférfarandet inhimtas. Av den sekretessbrytande bestimmelsen
bér pd motsvarande sitt framg3 att endast de uppgifter som ir nod-
vindiga fir limnas av socialnimnden. De uppgifter som ir av betydelse
for Polismyndighetens hinvisning ir inte uteslutande uppgifter om
barnet eller den unge sjilv utan i mdnga fall iven uppgifter om andra
personer, sdsom t.ex. virdnadshavare och andra familjemedlemmar.
Utredningen bedomer dirfér att en sekretessbrytande bestimmelse
bér omfatta bide uppgifter som ror barnet eller den unge och dennes
nirstiende. For att uppgifter om andra in den enskilde ska limnas
bor det som forutsittning gilla att det finns en koppling till den
enskilde." Dirtill bér uppgiften, pd samma sitt som giller 6vriga upp-
gifter, bedomas vara av betydelse for Polismyndighetens bedémning
1irendet om hinvisning. Det bér ankomma pd socialnimnden att géra

! Jfr prop. 2019/20:123 s. 50.
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bedémningen av vilka uppgifter som dr aktuella att limna till polisen
och genom en samlad bedémning avgéra om foérutsittningarna for
att bryta sekretessen ir uppfyllda. Om det finns osikerhet kring om
uppgiften bér limnas eller inte kan det vara limpligt att radgéra med
Polismyndigheten.

Utredningens bedémning ir sammanfattningsvis att det finns behov
av sekretessbrytande bestimmelser som medger att socialnimnden
limnar vissa uppgifter till Polismyndigheten med anledning av hin-
visningsférfarandet. En sidan reglering bér kunna bedémas som god-
tagbart utifrdn syftet att forebygga att barn och unga utvecklar brotts-
lighet av allvarligt slag.

Sekretesskyddet for uppgifter som limnats
fran socialndmnden till Polismyndigheten

Sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL har samma styrka som socialtjinst-
sekretessen, dvs. det rider ett omvint skaderekvisit. For det fall det
infors en sekretessbrytande bestimmelse som medger uppgiftslim-
nande frin socialnimnden till Polismyndigheten enligt ovan, innebir
det att sekretesskyddet for de uppgifter som limnas blir lika starkt
hos Polismyndigheten som hos socialnimnden. Till skillnad frin vad
som giller inom socialtjinsten ir dock den s.k. generalklausulen 1
10 kap. 27 § OSL tillimplig hos Polismyndigheten. Det innebir att
Polismyndigheten har stérre férutsittningar for att limna uppgifter
vidare till andra myndigheter in vad som giller f6r socialtjinsten.
Eftersom ett uppgiftslimnande enligt generalklausulen férutsitter
att det s.k. uppenbarhetsrekvisitet ir uppfyllt ir méjligheterna till
utlimnande begrinsade."” For det fall en sekretessbrytande bestim-
melse infors som medger utlimnade av uppgifter till Polismyndig-
heten 1 vissa fall kan det bedémas att det inte finns skil att, med
hinvisning till att generalklausulen ir tillimplig vid Polismyndigheten,
komplettera sekretesskyddet hos Polismyndigheten f6r de uppgifter
som kan komma att limnas med stdd av en sekretessbrytande be-
stimmelse.

Polismyndigheten har mojlighet att limna sekretesskyddade upp-
gifter till enskild eller till en annan myndighet om det ir nédvindigt
for att Polismyndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap.

12 Jfr prop. 2019/20:123 5. 16 {.
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2 § OSL). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. For att begira in
uppgifter frn socialtjinsten avseende visst barn eller ungdom inom
hinvisningsférfarandet behover Polismyndigheten till socialnimnden
dtminstone ange uppgift om vem den enskilde dr sdsom t.ex. namn och
personnummer och dirtill att den enskilde ir féremal {or ett drende om
hinvisning. Det dr uppgifter som omfattas av sekretess enligt 35 kap.
1 § OSL. Det ir enligt utredningens bedémning uppgifter som Polis-
myndigheten kan limna till socialnimnden med stéd av 10 kap.
2§ OSL.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det finns omstindig-
heter som talar f6r att det saknas skil med ytterligare reglering for
att uppritthdlla den starka sekretessen f6r uppgifterna hos Polismyn-
digheten f6r de uppgifter som kan komma att limnas ut med stéd av
en sekretessbrytande bestimmelse enligt ovan och inte heller med
hinvisning till det uppgiftslimnande som mdjliggérs genom 10 kap.
2 § OSL. Det ir dock en friga som behover utredas nirmare for det
fall sekretessbrytande bestimmelser kommer att inféras avseende social-
tjinstsekretessen.

10.5 Uppfdljning och sekretessbrytande
bestammelser

Bedomning: For att Kriminalvirdens ska kunna genomféra upp-
draget att f6lja upp och kontrollera att barnet eller den unge efter-
lever MUK:s beslut om handlingsplan bér berérda myndigheter
och aktérer ha mojlighet att, pd begiran av Kriminalvirden, [imna
ut relevanta uppgifter. Endast sddana uppgifter som Kriminalvirden
behéver for sitt uppdrag far limnas.

En sekretessbrytande bestimmelse kan limpligen inféras i
10 kap. OSL. Det bor dven inforas en upplysning om skyldig-
heten att limna uppgifterna i de férfattningar som reglerar de aktu-
ella myndigheternas och aktérernas uppdrag.

Den foéreslagna skyldigheten for socialnimnden, i 8 kap. 6 §
lagen om brottsférebyggande &tgirder f6r unga, att limna ut vissa
uppgifter kan anses vara sekretessbrytande i enlighet med 10 kap.
28 § OSL. Frigan om sekretessbrytande bestimmelser inom respek-
tive omrdde bor dock utredas vidare. Utredningen limnar dirfor
inga forslag 1 dessa delar.
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I avsnitt 8.4 limnar utredningen tvd alternativa férslag p& ansvarig
statlig huvudman fér uppdraget uppféljning och kontroll (nedan dven
kallad ansvarig statlig myndighet) av MUK:s beslut om handlings-
plan, Kriminalvdrden och MUK. Utgingspunkten ir att férfarandet
under uppféljning och kontroll ska ske pd samma sitt oavsett vilken
statlig huvudman som f&r uppdraget. Utredningens férfattningsforslag
utgdr enbart ifrin forslaget att det ir Kriminalvdrden som har huvud-
mannaskap.

Myndigheten ska f6lja upp och kontrollera att barnet eller den unge
gor vad som ankommer p& honom eller henne enligt beslut om hand-
lingsplan. For att kontrollera barnets eller den unges efterlevnad av
beslut kommer myndigheten behéva ta in information om barnet eller
den unge frin de myndigheter och aktérer som ir kopplade till be-
slutade insatser och krav. Berérda myndigheter ir i férsta hand social-
nimnden, utbildningsverksamheten, MUK och hilso- och sjukvirden.
Dirull kommer aktorer frin den privata sektorn och civilsamhillet.

Enligt utredningens férslag kommer socialnimnden ha ansvar fér
att utféra de sociala insatser som ett barn eller en ungdom ska delta 1
och som féljer av ett beslut om handlingsplan frain MUK. Det ir dirfor
av sirskild vikt att informationsutbyte mellan socialnimnden och den
ansvariga statliga myndigheten kan ske utan hinder av sekretess.

Frigan om sekretessbrytande bestimmelser inom berérda verk-
samhetsomrdden ir komplicerad, inte minst vad giller socialtjinst-
sekretessen, och behov finns av en mer djupgiende analys och be-
démning dn vad som ir mojligt inom ramen fér denna utredning.
Utredningen limnar dirfor inte ndgra forslag i de hir delarna, endast
generella bedomningar gérs enligt nedan.

Behov av sekretessbrytande bestimmelser for socialtjinsten

Den ansvariga statliga myndigheten har behov av uppgifter frén social-
nimnden gillande bl.a. om och hur barnet eller den unge efterlever
de insatser som féljer av MUK:s beslut om handlingsplan och som
nimnden verkstiller. Den statliga myndigheten kan dven ha behov
av andra uppgifter om den enskilde och dennes levnadsférhéllanden
for att kunna utféra sin uppféljning och kontroll pi ett indamils-
enligt sitt.
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Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myn-
dighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning (10 kap.
28 § OSL). Enligt bestimmelsen ska uppgifter som regel dven limnas
om de omfattas av sekretess nir det foljer av uppgiftsskyldighet 1
annan lag in OSL eller av férordning att uppgiften ska limnas till en
annan myndighet (eller en annan verksamhetsgren inom en myndig-
het). Uppgiftsskyldighet kan avse utlimnande av uppgifter av ett visst
slag eller gilla en viss myndighets ritt att {8 ta del av uppgifter 1 all-
minhet. Det kan ocks2 gilla en skyldighet f6r en viss myndighet att
limna andra myndigheter information. Utredningen foreslr att social-
nimnden ska vara skyldiga att limna uppgifter till den statliga myndig-
heten med ansvar f6r uppféljning i samband med myndighetens
uppdrag om upptéljning och kontroll (se avsnitt 9.9). Skyldigheten
foreslds framgd i 8 kap. 6 § lagen om brottsférebyggande dtgirder for
unga. Denna skyldighet i lag skulle kunna anses vara tillricklig for att
bryta sekretessen i enlighet med 10 kap. 28 § OSL. Frigan om sekre-
tessbrytande bestimmelser pa socialtjinstens omrdde dr dock av sidan
komplicerad natur att den enligt utredningens mening bér utredas vidare
innan stillning tas till om det ir limpligt med ytterligare reglering
eller inte.

Utredningens bedémning ir dock att en sekretessbrytande bestim-
melse bor anses godtagbar frdn integritetssynpunkt med hinsyn till
syftet med utlimnandet, att handlingsplanen foljs, samt det évergrip-
ande syftet med ordningen, att férebygga att ett barn eller ungdom
hamnar i kriminalitet av allvarligt slag. For det fall sekretessbrytande
bestimmelser inférs bor det ankomma pa socialnimnden att, efter
en samlad bedémning, limna ut de uppgifter som den ansvariga statliga
myndigheten behéver for att genomféra sitt uppdrag.

Det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser
for hilso- och sjukvdrden

Nir beslut om handlingsplan omfattar en &tgird som utfors av hilso-
och sjukvirden behover den ansvariga statliga myndigheten {4 infor-
mation frin virdgivaren gillande om barnet eller den unge deltar i
vard eller behandling p& det sitt som framgir av handlingsplanen. Det
ir friga om uppgifter av integritetskinslig natur som omfattas av sek-
retess pa hilso- och sjukvirdsomradet enligt 25 kap. 1 § OSL. Av be-

stimmelsen framgdr att sekretess giller inom hilso- och sjukvirden
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for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga for-
hillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Sekretessen re-
gleras genom ett omvint skaderekvisit vilket innebir att en uppgift inte
far limnas ut, om det inte str klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller hans eller hennes nirstiende lider men.

Denna sekretess kan gilla dven 1 annan férvaltning, t.ex. inom skol-
visendet (elevhilsans medicinska insatser). I dessa fall giller siledes
att den del av verksamheten som ir att rikna till hilso- eller sjukvard
ska falla under den aktuella sekretessregleringen, inte under den re-
glering som giller f6r myndighetens 6vriga verksamhet. I den mén
uppgifterna kommer att hanteras i denna myndighets egentliga verk-
sambhet, blir diremot den senare regleringen tillimplig.

Det finns i dag ingen sekretessbrytande bestimmelse som medger
att uppgifter som kan vara aktuella inom den nya ordningen limnas
ut till den statliga myndigheten med ansvar for uppféljning. Utred-
ningens bedémning ir dirfér att det finns behov av sekretessbrytande
bestimmelser 1 OSL f6r att mojliggora att myndigheten ska f3 ta del
av nddvindiga uppgifter fér uppdraget att félja upp och kontrollera
efterlevnad av beslut om handlingsplan.

Det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser
for utbildningsverksambeten

Nir ett beslut om handlingsplan avser brottsférebyggande dtgirder
med koppling till barnets eller den unges skolgdng ir den ansvariga
statliga myndigheten i behov av att fi information frin utbildnings-
verksamheten gillande om den enskilde deltar 1 en dtgird pa det sitt
som framgdr i ett beslut om handlingsplan. Uppgifter om sekretess
inom utbildningsverksamhetens omride regleras 123 kap. OSL. Sek-
retess giller bl.a. forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan f6r uppgift om en enskilds person-
liga forhillanden i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men
(23 kap. 2 § andra stycket OSL). Sekretess giller dven i sirskild elev-
stddjande verksamhet 1 vrigt f6r uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, dels f6r uppgift som hinfér sig till drende om tillritta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier
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(23 kap. 2 § andra stycket OSL). Sekretessen giller dock endast om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider
men om uppgiften rjs. Sekretess enligt 23 kap. giller som regel inte
beslut 1 drenden. For elevhilsans medicinska del, som omfattar skol-
likare och skolskéterska, giller samma bestimmelser om sekretess
som f6r annan hilso- och sjukvirdspersonal, dvs. 25 kap. OSL. For
elevhilsan giller dirmed ett omvint skaderekvisit, dvs. att en uppgift
inte far limnas ut, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller hans eller hennes nirstiende lider men.

Uppgifter inom utbildningsverksamhetens andra omriden som t.ex.
en elevs studieresultat och nirvaro omfattas som regel inte av sekretess
och framstir dirfér mojliga for den statliga myndigheten att inhdmta
utan hinder av sekretess.”” Orsaken till att ett barn eller en ungdom
har frdnvaro kan dock vara uppgifter som omfattas av sekretess.

Det finns i dag ingen sekretessbrytande bestimmelse som medger
att uppgifterna limnas ut till den statliga myndigheten med ansvar
for upptoljning. Utredningens bedomning ir att det finns behov av sek-
retessbrytande bestimmelser 1 OSL {6r att mgjliggéra att myndigheten
ska f3 ta del av samtliga behévliga uppgifter kopplade till elevhilsan
for uppdraget att f6lja upp och kontrollera att den unge efterlever vad
som framgdr av beslut om handlingsplan.

Samtycke dr inte en tillricklig grund for informationsutbyte

En enskild kan helt eller delvis hiva den sekretess som giller till skydd
for den enskilde sjilv genom att limna ett samtycke (12 kap. 2 § OSL).
Bestimmelsen har betydelse for ritten att limna sekretessbelagda
uppgifter bide till en annan enskild och tll en myndighet.
Behandling av personuppgifter ir endast laglig om och i den mén
som minst ett av ett antal angivna villkor 1 artikel 6.1 dataskydds-
férordningen ir uppfyllda. Behandling av personuppgifter ir bl.a.
laglig om den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal (arti-
kel 6.1 a). Med samtycke avses, enligt definitionen i artikel 4.11, varje
slag av frivillig, specifik, informerad (dvs. limnad efter det att infor-
mation om behandlingen av personuppgifterna getts) och otvetydig
viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen genom ett ut-

3 Prop. 1979/80:2, del A, s. 197 f.
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talande eller genom en entydig bekriftande handling, godtar behand-
ling av personuppgifter som rér honom eller henne.™

Ytterligare villkor f6r behandling av personuppgifter med st6d av
samtycke finns 1 artikel 7. Vid behandling av kinsliga personupp-
gifter med stdd av samtycke krivs enligt artikel 9 att samtycket ir
uttryckligt.”” Att samtycket ska vara informerat innebir att den som
ska limna samtycke ska ges méjlighet att litt avgora féljderna av ett
eventuellt samtycke och sikerstilla att samtycke limnas med full
kinnedom om omstindigheterna.' Ett samtycke maste vara specifikt
och avse behandling av personuppgifter fér vissa sirskilt angivna
indamail. Ett generellt samtycke frin den registrerade kan alltsd inte
liggas till grund f6r behandling av personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ska kunna visa att den registrerade
har samtyckt till behandlingen av sina personuppgifter.'” Det avser
bide att den registrerade har fitt relevant information och att den
som utfér behandlingen har ett arbetssitt som uppfyller kraven.
Samtycke bor inte betraktas som frivilligt om den registrerade inte
har ndgon genuin eller fri valméjlighet eller inte utan problem kan
vigra eller ta tillbaka sitt samtycke (skil 42 dataskyddsférordningen).
For att sikerstilla att samtycket limnas frivilligt bor det inte utgora
giltig rittslig grund f6r behandling av personuppgifter i ett sirskilt
fall dir det rdder betydande ojimlikhet mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personuppgiftsansvarige
ir en offentlig myndighet och det dirfor dr osannolikt att samtycket
har limnats frivilligt nir det giller alla férhillanden som denna sirskilda
situation omfattar (skil 43 dataskyddsférordningen). For att sam-
tycket ska anses vara frivilligt bér det vidare vara mojligt att limna
separata samtycken for olika behandlingar av personuppgifter (skal 43
dataskyddsforordningen).

Dataskyddsforordningens reglering 1 detta avseende innebir att
myndigheter har begrinsade mojligheter att anvinda sig av samtycke
som rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling som utférs
inom myndigheten (Ds 2022:13 s. 79). Vad giller sidan personupp-
giftsbehandling som omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomride

14 Se skil 42 och 43 dataskyddsférordningen samt Lexino-kommentarerna till artikeln och arti-
kel 4.11.

15 Nirmare beskrivning av férutsittningarna for samtycke som rittslig grund ges i skil 32, 42-43
i dataskyddsférordningen. Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) har limnat utférlig vig-
ledning om samtycke i Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679.

16 Se EU-domstolens dom den 11 november 2020 1 m3l C-61/19 ("Orange Romania”) p. 40.
17 Artikel 7.1, jimfér artikel 5.2 och 24.1.
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saknas samtycke som grund. Mot denna bakgrund fann utredningen
i betinkande Ds 2022:13 att det inte var en framkomlig vig, varken i
ett sekretess- eller personuppgiftsperspektiv, att anvinda samtycke som
grund fér personuppgiftsbehandlingar i samband med ett utokat infor-
mationsutbyte i syfte att sikerstilla korrekta beslutsunderlag. Utred-
ningen fann att ett sddant férfarande dessutom skulle, med hinsyn
bl.a. till de dokumentationskrav som ett samtycke omgirdas av, bli
administrativt tungrott och mindre effektivt. Utredningen finner inte
skil att géra ndgon annan bedémning in vad som gjordes i betink-
andet, dvs. att samtycke inte dr en tillricklig grund f6r informations-
utbyte. For att sikerstilla att berérda myndigheter inom den hir
foreslagna ordningen fir ta del av uppgifter som omfattas av sek-
retess hos en annan myndighet finns dirfér behov av sekretess-
brytande bestimmelser.

387






11 Uppgifter for Myndigheten
mot ungdomskriminalitet,
organisation och genomftrande
av reformen

I kapitel 8 foreslar utredningen att en ny myndighet ska inrittas, Myn-
digheten mot ungdomskriminalitet, MUK. I detta kapitel redovisar
utredningen sina férslag om myndighetens uppgifter och organisation
samt samverkan mellan myndigheterna i den nya ordningen fér att
dstadkomma en effektiv beredning av de individuella irendena. Utred-
ningen féresldr att MUK:s ansvar, nirmare organisation och verk-
samhet ska regleras, dels i lagen om brottsforebyggande dtgirder for
unga, dels i myndighetens instruktion (se avsnitt 8.4.3).

Som framgitt av kapitel 8 limnar utredningen tvi alternativa forslag
till hur den nya ordningen kan organiseras enligt nedan.

Alternativ 1

MUK ansvarar for att bereda och besluta om individuella brottsfére-
byggande 4tgirder fér barn och unga. Kriminalvdrden ansvarar for
att f6lja upp och kontrollera att de brottsférebyggande &tgirderna
genomfors.

Alternativ 2

MUK ansvarar {or att bereda och besluta om individuella brottsfére-
byggande dtgirder for barn och unga samt f6r att f6lja upp och kon-
trollera att de brottsférebyggande dtgirderna genomfors.
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I bada alternativen ska regionala beslutsorgan inom MUK ansvara
for att fatta beslut om brottsférebyggande dtgirder f6r barn och unga.

Kapitlet innehiller vidare férslag om uppféljning och utvirdering
av sivil MUK:s verksamhet som den nya ordningen i sin helhet. Dir-
utdver gdrs en beddmning av tillsynsbehovet fér verksamheten 1 en-
lighet med utredningens direktiv.

11.1  Malgruppens storlek och geografiska férdelning

Bedomning: En utgdngspunkt for férslagen om verksamhet och
organisation ir omfattningen av mélgruppens storlek och antalet
irenden enligt foljande:

— Polismyndighetens verksamhet omfattar 5 500—7 400 individer
per dr. Av dessa hinvisas 1 500-2 000 nya individer per ar till
MUK.

— MUK handligger 2 000-2 500 drenden per dr (nya och dterupp-
tagna drenden).

— Ansvarig myndighet féljer upp 2 250-3 000 individer per ir.

Utredningens forslag om malgrupp i den nya ordningen beskrivs 1 av-
snitt 8.2. Malgruppens storlek dr avgérande f6r bedomning av antalet
irenden som berérda myndigheter kommer att hantera, vilket paverkar
antalet rsarbetskrafter som behodvs for att utféra uppgifterna.

Det dr svart att bedéma hur manga barn och unga som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil och att begd brott av allvarligt slag. T den
s.k. Bob-rapporten gérs bedémningen att cirka 1 000 barn och unga
kommer att ansluta sig till lokala kriminella miljéer varje &r.' Bedém-
ningen i Bob-rapporten baseras pd den s.k. cylindermodellen som ir
Polismyndighetens kartliggning av individer som anses bidra till lokal
kriminell piverkan i lokalpolisomridena. Aven Brg har utgitt frén bl.a.
cylindermodellen i en rapport om barn och unga i kriminella nitverk.?
I Brds rapport redovisas att drygt 1 300 barn och unga under 18 ir
har registrerats i cylindermodellen. Brd bedémer att antalet sannolikt

! Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (2023), Bob — barn och unga
i organiserad brottslighet, (Ju2023/00972).

2 Brottsforebyggande ridet (2023), Barn och unga i kriminella nétverk, En studie av intride, brott,
villkor och uttride, rapport 2023:13.
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kommer att 6ka. Antalet identifierade barn och unga ir ojimnt for-
delade 6ver landet. Drygt 40 procent av de registrerade individerna
under 18 &r &terfinns i utsatta omriden. Uppgifter frin cylinder-
modellen ska emellertid betraktas med férsiktighet eftersom det finns
ett stort morkertal och andra osikerhetsfaktorer. Utredningens mal-
grupp ir vidare dn de individer som ingdr i cylindermodellen. Dirfor
har relevanta uppgifter frin Aklagarmyndigheten begirts in. Vidare
har utredningen anvint viss verksamhetsstatistik frin Danmark som
riktmirken vid berikningarna. Ett sddant exempel dr att utredningen
har antagit att storleksrelationen mellan de personer som totalt hand-
liggs (inom den s.k. screeningen) av den danska polisen och den andel
av dessa som sedan limnas vidare till den danska ungdomskriminalitets-
nimnden, motsvarar vad som kommer att gilla 1 Sverige. En nirmare
redovisning av hur utredningen kommit fram till omfattningen av
mélgruppen finns i bilaga 3.

Med utgdngspunkt frin dessa underlag bedémer utredningen att
Polismyndighetens hinvisningsverksamhet kommer att omfatta mellan
5500 och 7 400 individer per &r dir det gors en riskbedémning. Av
dessa bedéms att mellan 1 500 och 2 000 nya individer &rligen hinvisas
till MUK. Antalet drenden som MUK kommer att handligga varje
&r blir dock fler dn antalet individer eftersom MUKSs handliggning
innefattar dels nya drenden, dels drenden som &terupptas till férnyad
behandling. Detta innebir att verksamhetsvolymen vid MUK bedéms
omfatta 2 000-2 500 drenden per ar.

For den myndighet som ska ansvara for att f6lja upp MUK:s beslut
kommer det att handla om mellan 2 250-3 000 individer per &r vilket
baseras pd att handlingsplanen 1 genomsnitt omfattar 1,5 &r.

Nir det giller den regionala fordelningen av individer i mlgruppen
utgdr utredningen frdn Bob-rapporten avseende antalet barn och unga
upp till och med 17 4r fér 2023.° Givet att det tillkommer 1 500-2 000
nya individer per &r blir d& férdelningen mellan regionerna som i tabell
11.1. Beddmningarna i tabellen baseras pd det skriftliga underlag som
redovisas och de kontakter som utredningen har haft med sivil svenska
som danska aktérer. (Se bilaga 3).

3 Se tabell 4 5. 15 1 Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (2023), Bob
— barn och unga i organiserad brottslighet, (Ju2023/00972).
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Tabell 11.1 Regional férdelning av arligen tillkommande individer

Antal individer om totalt

Region 1 500 nya per ar 2 000 nya per ar
Bergslagen 160 213
Mitt 197 263
Nord 75 100
Stockholm 414 553
Syd 261 347
Vést 234 312
Ost 159 212

Kélla: Bob-rapporten och egen berakning.

Enligt beddmningen av malgruppens fordelning mellan polisens regio-
ner finns flest individer 1 malgruppen 1 Stockholm {8ljt av region Syd
och Vist. For nirvarande finns 60 procent av det totala antalet indi-
vider i de tre storstadsregionerna oavsett om antalet nya individer ir
1 500 eller 2 000 per &r.

11.2 Myndigheten mot ungdomskriminalitet
— ledning och organisation

Forslag:

— Den nationella Myndigheten mot ungdomskriminalitet, MUK,
ska vara en enrddighetsmyndighet med regionala beslutsorgan.

— Myndighetens ska ledas av en myndighetschef/ generaldirektor.
— Myndigheten ska ha ett centralt kansli.

— De regionala beslutsorganens upptagningsomriden ska samman-
falla med Polismyndighetens regionala indelning, vilket innebir
att minst sju beslutsorgan ska inrittas.

— Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd. Regeringen ska
utse ledamoter 1 insynsradet.

I Danmark har en statlig myndighet, ungdomskriminalitetsnimnden,
inrittats med uppgift att fatta beslut om brottsférebyggande &tgirder
for enskilda barn och unga. Namnden ir en nationell myndighet med
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yinstgoringsstille 1 varje polisdistrikt och den sammantrider i by-
rettens (motsvarande tingsrittens) lokaler. Ar 2022 bestod nimnden
av 274 ledamoter varav 75 domare, 124 representanter frin kommu-
nerna och 75 representanter frén polisen. Nimnden ir beslutsfér med
tre ledaméter och leds av en domare som ir ordférande. Det kollek-
tiva beslutsfattandet vid nimndmétet dr en central del 1 den danska
ordningen. Ungdomskriminalitetsnimnden har fér sin administration
ett sekretariat som frdn den 1 januari 2023 ir knutet till Domstols-
styrelsen (motsvarande Domstolsverket).

I Sverige finns inte motsvarande ledningsform fér en statlig myndig-
het. Den ledningsform som liknar den danska modellen ir nimnd-
myndighet. Enligt myndighetsférordningen (2007:515) ska en nimnd
bestd av det antal ledamoter som regeringen bestimmer. En av leda-
moterna ska vara ordférande 1 nimnden och en ska vara vice ord-
forande (14 §). Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna ir nirvarande (15 §).

MUK ska vara beslutsfér med tre ledaméter (en domare, en repre-
sentant frin Polismyndigheten och en representant frin kommunerna).
En sidan ledningsform f6r en nationell svensk myndighet som man
har 1 Danmark kan inte inféras utan att indra myndighetsférord-
ningen. Om ledningsformen nimndmyndighet ska tillimpas 1 Sverige
behover flera regionala nimndmyndigheter inrittas.

Regeringen har vidare anfért att myndighetsformen ska anvindas
sparsamt och 1 december 2023 fick Statskontoret ett uppdrag att se
over alla nimndmyndigheter 1 syfte att underséka om dessa kan ingd
i nigon befintlig myndighet (se avsnitt 6.2.3).

Ledning

Utredningen féresldr att myndigheten ska vara en enrddighetsmyn-
dighet och dirmed ansvarar myndighetschefen (generaldirektoren)
for verksamheten infor regeringen. Myndighetschefen utfér de upp-
gifter som ankommer pd myndighetens ledning.*

Utredningen bedomer att ett insynsrdd bor inrittas vid myndig-
heten. Ridets uppgift ska vara att utéva fortlopande insyn och ge
myndighetschefen rid. Regeringen bor utse ledaméter i insynsridet.”

*Se 3 och 4 §§ myndighetsforordningen (2007:515).
5 Se 9 § myndighetsférordningen (2007:515).
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Utredningen bedémer att nio ledamoter ir ett limpligt antal f6r att
kunna tillgodose behovet av en vil avvigd sammansittning av personer
med relevant kompetens.

Organisation — centralt kansli och beslutsorgan

MUK bér ha ett centralt kansli med anstilld personal. I myndig-
heten ska minst sju beslutsorgan ingd som vart och ett har ett regio-
nalt upptagningsomrdde (se figur nedan). Detta giller oavsett om
myndigheten ska ha en regional organisation eller inte.

Ordférandena och ledaméterna 1 beslutsorganen ska inte vara an-
stillda 1 myndigheten utan arvoderas. Beslutsorganen ir en del av
myndigheten som fattar sjilvstindiga beslut om individuella brotts-
forebyggande dtgirder for barn och unga som kommunen ska verk-
stilla.

Utredningen bedémer att de regionala beslutsorganens upptag-
ningsomrdde bér sammanfalla med Polismyndighetens regionala orga-
nisation.

Det finns flera skal till att Polismyndighetens regionala indelning
bor vara vigledande for MUK:s upptagningsomrade. Ett skil ir att
underlitta férmedling och anvindning av information som kan vara
till nytta inom drendehanteringen. Detta kan t.ex. avse statistik om
mélgruppen pd regionnivi. Sidant underlag kan ocksé vara virdefullt
for MUK att ta del och som kan ligga till grund for att utveckla
verksamheten. Inom Polismyndighetens regioner finns vidare samord-
nande funktioner fér det brottsférebyggande arbetet.

Ett ytterligare skil ir regeringens beslut om samverkansstruktur
for ett sammanhéllet arbete med barn och unga som riskerar att begd
eller begir grova brott, i miljer kopplade till organiserad brottslig-
het. Polismyndigheten har utsetts som sammankallande myndighet
och strukturen ska omfatta nationellt, regionala och 1 vissa fall lokala
rid. Den regionala strukturen med regionala rdd ska vara geografiskt
fordelad efter polisregionernas indelning.®

Utredningen beddmer att forslaget om beslutsorganens upptag-
ningsomrade frimjar sdvil Polismyndighetens arbete att hinvisa iren-
den som MUK:s beredning, beslut och uppféljning av besluten. En

¢ Uppdrag att inritta en samverkansstruktur f6r ett ssmmanhéllet arbete med barn och unga
som riskerar att beg3 eller begir grova brott, Ju2023/02529.
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viktig uppgift f6r MUK ir att ha éverblick éver hela drendeprocessen
frdn hinvisning till resultat vilket underlittas genom en geografisk
samordning. Detta bidrar till att {4 en helhetssyn utifrin barnets bista
s& att det blir likartade bedémningar som ligger till grund f6r hinvis-
ning till MUK, efterfoljande beredning, beslut och uppféljning.

Om beslutsorganets upptagningsomrade ir detsamma som polisens
regionindelning skapas goda férutsittningar for att samhillets resurser
ska kunna anvindas effektivt fér brottsforebyggande dtgirder for barn
och unga. Samverkan mellan myndigheterna bor underlittas sd att
synergier kan tas tillvara {6r att frimja goda resultat.

De regionala beslutsorganen bor benimnas pd f6ljande sitt:

— MUK Bergslagen,
— MUK Mitt,

— MUK Nord,

— MUK Stockholm,
_ MUK Syd,

- MUK Vist och

~ MUK Ost.

Utredningen har noterat att det finns sirskilda beslutsorgan inom
myndigheter som kallas f6r nimnder. Ett sidant exempel dr Jordbruks-
verkets regionala djurférsgksetiska nimnder. Ett annat exempel ir
Nimnden f6r brottskadeersittning vid Brottsoffermyndigheten. Ut-
redningen bedémer att om MUK:s beslutsorgan skulle kallas for
nimnd finns det risk fér att myndighetens beslut blandas samman
med beslut av socialnimnden i kommunerna. Utredningen foreslar
dirfor att beslutsorganet ges ett namn som tydligt kopplar till Myndig-
heten mot ungdomskriminalitet.
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Figur 11.1  Upptagningsomraden fér MUK och eventuell
regional organisation
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11.2.1 Myndighetens centrala kansli

Forslag:

Det centrala kansliet ska

— handligga och bereda drenden som ska beslutas av besluts-
organen,

— samordna och bistd beslutsorganen i syfte att frimja enhet-
lighet 1 besluten,

— samverka med och stédja samverkan mellan berérda myndig-
heter och kommuner, 16pande f6lja upp resultat av denna sam-
verkan,

— tillhandahilla utbildning och samordna erfarenhetsutbyte for
berérda myndigheter och ledaméterna i de regionala besluts-
organen och

— ansvara f6r kommunikation och information till barn, unga,
virdnadshavare, myndigheter och 6vriga aktorer.

Alternativ 1

I alternativ 1 ansvarar MUK fér att bereda och besluta om individu-
ella brottsférebyggande dtgirder for barn och unga. MUK:s centrala
kansli ansvarar i detta fall for att bereda drenden om individuella brotts-
forebyggande dtgirder f6r barn och unga som ska beslutas av de regio-
nala beslutsorganen.

Utredningen anser att det finns fordelar med en central bered-
ning av irenden eftersom det underlittar for att uppnd en enhetlig,
rittssiker och effektiv hantering av underlag som ligger till grund for
beslut av beslutsorganen.

Alternativ 2

I alternativ 2 ansvarar MUK f{6r att bereda och besluta om indi-
viduella brottsférebyggande dtgirder for barn och unga samt att folja
upp och kontrollera att de brottstorebyggande dtgirderna genomférs.
I detta alternativ kommer MUK att bereda drenden i den regionala
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organisationen. MUK:s centrala kansli behéver dd svara for den sam-
ordning som beh&vs vid beredning av drenden for att tillgodose krav
pa rittssikerhet, enhetlighet och barnperspektiv. Detta kommer att
vara en viktig uppgift for det centrala kansliet f6r att motverka varia-
tioner 1 beredningen av drenden som innebir att beslut fattas p& grund-
val av olika bedémningar 1 de regionala kontoren.

Uppgifter for det centrala kansliet i bide alternativ 1 och 2

Myndigheten ska verka fér att beslut baseras pa befintlig forsknings-
baserad kunskap om effektiva insatser till barn och unga i riskzonen
for kriminalitet. I féreskrift eller myndighetens arbetsordning behéver
irendehanteringen beskrivas nirmare for att sikerstilla en tydlig och
transparent hantering av drenden.

Utredningen anser att inom drendehanteringen ir det visentligt att
f3 en 6verblick 6ver alla delar av processen sdsom Polismyndighetens
hinvisning, socialnimndens yttrande, beslut om handlingsplan av be-
slutsorganen och uppféljning av besluten. En sidan 6verblick behovs
for att kunna utveckla och kvalitetssikra verksamheten. I MUK:s
uppgifter ingdr att ha en 6verblick 6ver att riktlinjer och annan hand-
ledning f6r drendehanteringen ir koordinerade 1 alla delar av processen
och att dessa utgdr frin barnets bista.

En viktig del 1 MUK:s verksamhet bér vara att samverka med savil
berérda myndigheter i processen som med kommuner och andra rele-
vanta aktorer for att syftet med verksamheten ska kunna uppnés pd
bista mojliga sitt. Eftersom flera myndigheter och eventuellt dven
olika regionala enheter inom MUK kommer att ha uppgifter inom
den foreslagna ordningen behdover risker f6r otydligheter och glapp
1 processen forebyggas si att goda resultat kan uppnds. Ett sitt att
forebygga detta dr att MUK ansvarar for att {6lja, stédja och f6lja upp
resultatet av samverkan. P4 s8 sitt kommer det att finns ett underlag
for att bedoma om eventuella brister i resultaten beror pd att samverkan
mellan myndigheterna inte fungerar tillfredstillande. (Se avsnitt 11.2.5).

En annan uppgift f6r myndigheten ir att se till att det finns ut-
bildning och organiserat erfarenhetsutbyte for savil berorda myndig-
heter inom drendeprocessen som ledaméter i beslutsorganen. Syftet
dr att frimja en kontinuerlig utveckling av kompetensen hos berérda
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ginstepersoner och férmedla erfarenheter sd att verksamheten kan
forbittras allteftersom erfarenheter vinns.

Myndigheten bor vidare ansvara f6r fortldpande kommunikation
och information om verksamheten till alla berérda aktérer. Syftet ir
se till att det finns kunskap om myndigheternas ansvar och uppgifter.
Tydlighet om myndigheternas uppgifter behovs bade 1 férhllande till
barn, unga och deras virdnadshavare samt berérda myndigheter och
andra aktorer. Det dr dirfor viktigt ate se till att informationen ir littill-
ginglig och enkel att forstd f6r sdvil barn och unga som deras virdnads-
havare. P4 s& sitt underlittas information till och kommunikation
med barn och unga s3 att deras behov av tydlighet och férutsidgbarhet
kan tillgodoses.

11.2.2 Regionala beslutsorgan

Forslag:

— Varje beslutsorgan ska bestd av tre ledaméter, varav en ord-
forande och tvd andra ledaméter. Ordféranden ska vara eller
ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska vara en represen-
tant frin kommunen och en representant frin Polismyndig-
heten samt ersittare f6r dessa.

— Domarnimnden ska utse ordférande och ersittare for dessa.

— MUK ska efter forslag frin Polismyndigheten respektive lins-
styrelserna utse 6vriga ledaméter samt ersittare for dessa i varje
beslutsorgan.

— Polismyndigheten och linsstyrelserna ska nominera ledaméter
med erforderlig kompetens for uppdraget.

— Ordférande och ledaméter ska utses for en tid om fyra &r.

— Beslutsorganen ska bitridas av sekreterare som utses av myndig-
hetschefen.

— Vid beslutsorganens méten ska protokoll féras som ska justeras
av ordféranden eller dennes ersittare.
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Sammansittningen av representanter med god kunskap om madl-
gruppen frin bide rittsvisendet och kommuner i beslutsorganen ir
en viktig del i den nya ordningen. Utredningen bedémer att sam-
mansittningen ska vara likadan som 1 Danmark. Varje regionalt besluts-
organ bor bestd av en ordférande som ir eller har varit domare, en
representant frdn kommunen och en frdn Polismyndigheten samt er-
sittare for dessa. Detta innebir att beslut om brottsforebyggande
3tgirder avseende enskilda barn och unga kommer att fattas av tjinste-
personer med tvirprofessionell kompetens.
De krav som bér stillas pd systemet ir:

o rittssiker hantering utifrin barnets bista,
e ordférande och ledaméter ska ha ritt kompetens for uppdraget,
o ledamoter ska ha en regional férankring och

o effektiv hantering nir det giller att utse bide ordférande och leda-
moter.

Utredningen foresldr att Domarnimnden ska utse ordférande och er-
sittare for dessa. Vidare foreslds att MUK ska utse vriga ledamoter
och limpligt antal ersittare f6r dessa i beslutsorganen. Det bor finnas
personliga ersittare f6r ordféranden och ledaméter som uppfyller pre-
ciserade kompetenskrav (se avsnitt 11.2.4).

Utredningen konstaterar att det dr en férdel att Domarnimnden
utser de domare som ska vara ordférande och ersittare till dessa efter-
som myndigheten har motsvarande uppdrag nir det giller att utse ord-
foranden till Kriminalvdrdens &vervakningsnimnder.” Inom Domar-
nimnden finns siledes ett forfarande for att hantera liknande drenden.
Detta bor frimja forutsittningar for en effektiv hantering av utnim-
ningar och 1 férlingningen en rittssiker myndighetsutévning med ut-
gdngspunkt frin barnets bista.

Skilet till att MUK bor utse 6vriga ledaméter och ersittare till dessa
ir att sikerstilla att det blir ett flexibelt system pd sd sitt att leda-
moter och ersittare kan utses utan tidsférdrojning.

Polismyndigheten bér limna forslag pd ledamoter och ersittare
som ska representera myndigheten. Linsstyrelserna bor limna forslag
till ledaméter och ersittare frin kommunen. Det dr angeliget att samt-
liga ledaméter har relevant kompetens om malgruppen. Utgdngspunk-

7 Férordning (2010:1793) med instruktion f6r Domarnimnden.
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ten ir att de forslag som limnas ska tillgodose de kompetenskrav som
preciseras 1 avsnitt 11.2.4. Utredningen forutsitter att Polismyndig-
heten och linsstyrelserna kan sikerstilla att férslagna tjinstepersoner
har 6nskvird kompetens.

Utredningens forslag till att linsstyrelserna bor féresld ledaméter
frdin kommunerna grundas bl.a. pd regeringens uppdrag om sam-
verkansstruktur fér arbetet med barn och unga som riskerar att begd
brott eller har begdtt brott. P4 regional niva ska linsstyrelserna leda
och samordna arbetet. I kombination med linsstyrelsernas uppgift att
bla. stddja det lokala brottsforebyggande arbetet bedémer utred-
ningen att myndigheternas kunskap kan tas tillvara i samband med
nominering av de ledaméter som ska ingd 1 beslutsorganen. Som ett
alternativ kan regeringen 6verviga Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, som limplig aktdr f6r uppgiften.

Utredningen beddmer att det kan ta tid for sdvil ordférande som
ledaméter att skolas in 1 uppdraget och mandatperioderna bor dirfor
inte vara for korta. Enligt utredningens bedémning ir fyra &r en vil
avvigd mandatperiod. Forslaget sammanfaller iven med den danska
ordningen dir ledaméter utses for en tid om fyra &r.

Det bér ocksd vara méjligt fér ordféranden och ledaméter att £3
fornyat fértroende. Det innebir samtidigt att inte alltfér minga leda-
moter behdver bytas ut samtidigt.

11.2.3 Beslutsordningen inom myndigheten

Forslag: Beslut som ror enskilda ska som utgdngspunkt fattas med
enkel majoritet i de regionala beslutsorganen. En ordférande i
beslutsorganen, eller dennes ersittare, ska dock kunna fatta beslut
som ror beredningen och handliggningen av irenden samt andra
frdgor om prévningen ir av enklare slag.

IMUK:s instruktion bér det tydliggoras att ett beslutsorgan ir beslut-
fort med tre ledamoter. Av dessa ska ordféranden eller dennes ersittare
samt 6vriga tvd ledaméter eller ersittare f6r dem vara nirvarande. Ett
fortydligande i ssmmanhanget ir att 29 och 30 §§ forvaltningslagen
(2017:900) ska tillimpas 1 friga om omrostning och avvikande mening.

Nir det giller beslut av mer processuell eller formell karaktir bor
dessa inte behova fattas av beslutsorganen. I sidana frigor ir det 1 stillet
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ordféranden i ett beslutsorgan, eller dennes ersittare som bor fatta be-
slut. P4 s vis kan bide rittssikerhet och effektivitet sikerstillas under
beredning och handliggning av drenden. En ordférande, eller dennes
ersittare, bor siledes kunna fatta beslut om att ett drende ska avslutas
utan dtgird di kriterierna f6r att omfattas av MUK:s verksamhet inte
ir uppfyllda. I de fall det dr friga om att riskbedémningen brister och
det ir mera av ett grinsfall ska en sidan friga ocksd om det bedéms
limpligt, kunna prévas av beslutsorganet. Det bér dirfor krivas att
provningen ir av enkelt slag fér att ordféranden, eller dennes ersittare,
ska kunna besluta att ett drende ska avslutas utan vidare tgird. Vidare
bor en ordférande, eller dennes ersittare, kunna fatta andra beslut som
ror beredningen och handliggningen av ett irende om frigan inte ir
s&dan att myndighetens centrala kansli kan fatta beslut.

Det bor 1 forsta hand vara upp till myndighetens centrala kansli
att avgora vilka frigor som en ordférande eller dennes ersittare provar.
De frigor under handliggningen och beredningen som en ordférande,
eller dennes ersittare bor fatta beslut om ir om det ska goras undantag
frén en huvudregel om vilka som ska eller fir delta vid ett méte och
liknande, frigor som giller polishandrickning samt anmodan och fére-
liggande till socialnimnd. I mer tveksamma fall bér en ordférande,
eller dennes ersittare fatta beslut om huruvida tiden fér yttranden
frin socialnimnden ska forlingas, liksom om frigor som rér offent-
ligt bitride samt ersittning.

Myndighetschefen f6r MUK fattar beslut som rér den évergripande
verksamheten och dess organisation.

11.2.4 Kompetenskrav fér ordférande och ledaméter
i beslutsorganen

Forslag: I MUK:s beslutsorgan ska féljande kompetenskrav till-
godoses:

— domare ska vara eller ha varit ordinarie domare,

— foretridare f6r Polismyndigheten med kunskap om kriminalitet
och brottsférebyggande arbete bland barn och unga inom mal-
gruppen, och

— foretridare f6r kommunens socialtjinst med kunskap om sociala
insatser for barn och unga inom maélgruppen.
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Utredningens forslag om kompetenskrav f6r ordférande och leda-
moter 1 beslutsorganen syftar till att sikerstilla att det finns goda for-
utsittningar fér dem att fatta vilgrundade beslut om handlingsplan
med insatser och krav f6r de enskilda individerna. En sammansittning
av beslutsfattare med olika kompetenser behdvs {or att dels de brotts-
forebyggande dtgirderna ska vara indamalsenliga och férebygga krimi-
nalitet hos barn och unga, dels for att utdva en korrekt myndighets-
utdévning som utgdr frdn barnets bista. Ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare och ha erfarenhet av tjinstgéring som domare.

Utredningen bedomer att det finns ett flertal domare med erfaren-
het frén sivil allmin- som forvaltningsdomstol med kompetens inom
sdvil brottmdl som LVU-mal som bér vara limpliga fér uppgiften.

Representanten frin Polismyndigheten ska tillféra kunskap om pro-
blematiken kring kriminalitet och brottsférebyggande arbete bland barn
och unga. Representanten frin kommunen kan med férdel vara en
tjinsteperson frn socialnimnden eftersom denna ska tillgodose be-
hovet av kunskap om férebyggande arbete med individer i milgruppen
och genomférandet av effektiva insatser. De ledaméter som Polismyn-
digheten och linsstyrelserna féresldr bor dirfor uppfylla dessa kom-
petenskrav.

11.2.5 Strategisk samverkan

Forslag: Ett sirskilt samverkansforum med berérda myndigheter
pd ledningsniva ska inrittas. Syftet ir att faststilla gemensamma
mal och utarbeta en l3ngsiktig strategisk plan f6r verksamheten 1
den nya ordningen. Uppgiften ska anges i respektive myndighets
instruktion. I samverkansforumet ska dven Socialstyrelsen inga.

Under drendeprocessen behdver de berérda myndigheterna samverka
for att goda resultat ska uppnds. Utredningen féreslar att MUK:s cen-
trala kansli bér samverka med och stédja samverkan mellan berérda
aktorer. Savil strategisk som operativ samverkan mellan myndigheterna
ir en framgingsfaktor for att de ska kunna losa sina uppgifter effek-
tivt s att syfte och mil med verksamheten uppnis.

Berérda myndigheter bor dirfér inritta ett sirskilt samverkans-
forum pd ledningsniva for att genomfora en ldngsiktig strategisk pla-
nering som kan ligga till grund for den verksamhetsutveckling som
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behéver bedrivas. Syftet bor vara att faststilla gemensamma mél och
identifiera strategiska dtgirder f6r en enhetlig och indamélsenlig verk-
samhet. Uppgiften bor framg av respektive myndighets instruktion.
I samverkansforumet bér dven Socialstyrelsen ingd. En sidan sam-
verkan bér kunna komma till stdind med st6d av befintliga bestim-
melser i Socialstyrelsens instruktion.®

Socialstyrelsen ir kunskapsmyndighet {6r vird och omsorg med
ansvar for att utfirda foreskrifter och allminna rd samt ge kunskaps-
stdd till socialtjinsten. Detta innebir att Socialstyrelsen bér kunna
bidra med kunskap om frigor kopplade till socialtjinsten inom den
strategiska samverkan.

En uppgift fér samverkansforumet bér vidare vara att identifiera
behov av stéd och andra tgirder f6r att verksamheten ska fungera
optimalt och effektivt. I denna uppgift kan exempelvis ingd att siker-
stilla att det finns riktlinjer och handledning fér drendehanteringen
1alla delar av processen.

Erfarenheter av samverkan mellan myndigheter visar att forutsitt-
ningen for att samverkan pd operativ niva ska fungera ir att ledningens
stdd och prioritering av uppgiften. Likasi behovs resurser for sam-
verkan. Ju hégre grad av koordinering en friga kriver mellan organisa-
tioner, desto mer resurskrivande blir det. Det ir dirfor viktigt att varje
deltagande myndighet sikerstiller hur en sddan koordinering ska
genomféras inom den egna organisationen.’

11.3 Genomférande av reformen

Forslag: Regeringen ska utse en sirskild utredare med uppdrag att
forbereda och genomféra reformen samt komplettera utredningens
forslag i nédvindiga delar.

Utredningens forslag om en ny ordning med statligt huvudmanna-
skap for beslut om och uppféljning av individuella brottsférebyggande
tgirder dr ett nytt inslag 1 den svenska férvaltningsmodellen och ett
nytt dtagande f6r staten. Det innebir ocksd nya uppgifter fér kom-
munerna. Att genomfora foérslagen ir en omfattande process som be-

8 Se 11 § andra stycket férordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
9 Statskontoret (2022), Regeringens styrning av tvdrsektoriella fragor, OOS 44, och Statskon-
toret (2017), Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel.
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hover férberedas noggrant f6r att genomforandet ska bli s& effektivt
som mojligt. Omfattningen av mélgruppen och konsekvenserna av
forslagen har varit svira att bedéma, inte minst mot bakgrund av de
stora skillnader som finns mellan Sverige och Danmark. I Sverige
pagar ett omfattande lagstiftningsarbete och annat utvecklingsarbete
inom bdide straffritten och socialritten som kan behéva samordnas
med utredningens forslag. Utredningen foresldr dirfor att regeringen
utser en sirskild utredare som ska férbereda genomférandet av refor-
men samt komplettera underlaget 1 nédvindiga delar. Utredningen
beddmer att erfarenheter och synpunkter frin barn och unga inom
mélgruppen bor inhimtas 1 det fortsatta arbetet.

Utvirderingar som genomférs i Danmark bor foljas s att dessa
erfarenheter kan tas till vara i den svenska ordningen.

Utredningen har identifierat ett antal frigor som behéver utredas
vidare. Nedan finns exempel pé dessa frigor.

Forfattningsforslag

Utover de forslag som limnas i detta betinkande bor utredaren limna
ytterligare férfattningsforslag. Bland annat behéver en mer djupgiende
analys av frigor om informationsutbyte, sekretess, och dataskydd
kopplad till den nya ordningen géras.

Eventuell precisering av regional organisation

Om regeringen fattar beslut om att MUK ska svara fér uppfoljning
och kontroll av besluten, bér utredaren nirmare precisera utform-
ningen av den regionala organisationen.

Riktlinjer och stéd for tillimpning samt anslag for verksambeten

Utredaren bér ta fram riktlinjer och annat stéd f6r MUK:s tillimp-
ning av den nya lagen. Utredaren bor dven stddja och samordna 6vriga
myndigheter i framtagandet av stdd for tillimpningen. En utgdngs-
punkt f6r den fortsatta analysen ir att det ska finnas stéd f6r myndig-
heternas tillimpning av lagen si att respektive myndighet kan fullgéra
sin uppgift effektivt med utgdngspunkt frén barnets bista.
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Riktlinjer for berérda myndigheters uppgifter bér tas fram i sam-
verkan med berérda myndigheter och SKR.

Dirutéver finns behov av att precisera och féresld anslag f6r refor-
men samt regleringsbrev och tilligg till regleringsbrev {6r berérda
myndigheter. Det innebir att anslag f6r MUK (inklusive lineram och
rintekontokredit) och budget for aktuella verksamhetsir behéver be-
handlas liksom 6vriga forslag till anslag m.m. f6r berdrda myndigheter.

Ekonomiska berikningar och analyser

Okad kunskap om malgruppens omfattning och geografiska spridning
kan innebira att kostnaderna for reformen behéver uppdateras och
kompletterande berikningar kommer att behova géras. Utredaren
bor ocksd ta fram ett preciserat underlag avseende kommunernas
okade kostnader och ta fram férslag till hur dessa ska finansieras pd
kort och lang sikt.

Bemanning av myndigheten, geografisk placering och lokaler

Utredaren bér bemanna myndigheten och identifiera limpliga lokaler
for verksamheten. I uppdraget ingdr ocksd att med utgingspunkt frin
beslutsorganens upptagningsomriden underséka limpliga orter och
lokaler f6r myndighetens méten pd lokal nivd med barnen och de unga.
Om MUK ska inritta en regional organisation behéver nédvindiga
forberedelser genomfdras for detta. Om Kriminalvirden ska ansvara
for uppféljning och kontroll av besluten behéver fortsatta analyser
genomforas av vilka krav pd sikerhetsanpassning av lokaler som behévs.
Syfte dr att klarligga om motsvarande sikerhetskrav behéver tillgodo-
ses for anstillda som svarar for att f6lja upp MUK:s beslut f6r barn
och unga som inte ir klienter och démda f6r ndgon kriminalvérds-

pafolid,

Arendebanteringen inklusive it-stod och Gvrig administration

Utredaren bor utveckla en ordning {6r drendehantering, analysera
behov av 6vriga administrativa dtgirder och foresld hur behoven kan
tillgodoses. For att sikerstilla att drenden hanteras pd ett indamals-
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enligt och effektivt sitt av de berérda myndigheterna behéver sdvil
rutiner som it-stdd utvecklas for detta.

Informationsinsatser

Det kommer krivas insatser for att informera barn och unga, vard-
nadshavare, och andra berérda om den nya ordningen fér att den ska
{4 avsedd effekt. I detta arbete bér barn och ungas olika behov och
férutsittningar beaktas.

11.4 Uppféljning och aterrapportering

Forslag:

— MUK ska vart fjirde &r limna en samlad redovisning till reger-
ingen av myndighetens, 6vriga myndigheters och kommunernas
arbete enligt lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga.

— Regeringen bor vart fjirde &r limna en férdjupad redovisning
av resultatet till riksdagen.

De generella krav som finns pd myndigheter att {6lja upp och &ter-
rapportera resultat genom férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag innebir att det kommer att finnas underlag for
regeringens uppfoljning, prévning och budgetering av myndigheternas
verksamhet. Dirfér finns inga sirskilda behov att i denna del foresld
sirskilda krav pd uppfoljning och dterrapportering av enskilda statliga
myndigheter. Vid behov kan regeringen precisera dterrapporterings-
kraven 1 myndigheternas regleringsbrev.

MUK bér {3 till uppgift att vart fjirde dr limna en samlad redovis-
ning till regeringen av resultatet av verksamheten vid myndigheterna.
Skilet dr bl.a. att kommunernas arbete och erfarenheter kan tydlig-
goras 1 en samlad redovisning eftersom de inte omfattas av de krav
som giller f6r statliga myndigheter som omfattas av den ovannimnda
férordningen. Nir det giller resultat av statliga myndigheters verk-
samhet skapas férutsittningar for en samlad och utférligare redovisning
av resultatet in vad som kan framg3 av respektive myndighets &rsredo-
visning.
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Vidare foreslds att regeringen bor gora en fordjupad dterrappor-
tering av genomfoérandet av den nya ordningen till riksdagen vart fjirde
ir. Eftersom flera myndigheter och kommuner omfattas av utred-
ningens forslag behéver det finnas en samlad redovisning av resultatet.
Det ir viktigt att det finns relevant och samlad information om resul-
tatet av de brottsforebyggande dtgirder som vidtas for att komma till
ritta med det allvarliga samhillsproblem som den ¢kade vldsbrotts-
ligheten bland barn och unga innebir.

11.5 Utvardering av reformen

Forslag:

— Regeringen bor ge Statskontoret eller annan limplig myndighet
1 uppdrag att folja upp och utvirdera om reformen har haft av-
sedd effekt nir det giller att uppnd de mal som riksdag och reger-
ingen har angett for reformen. Uppdraget bor inriktas pd effekti-
vitet, resursutnyttjande, organisation och samverkan mellan
myndigheterna.

— Regeringen bor ge Brd eller annan limplig myndighet uppdrag
att utvirdera reformen avseende dess brottsférebyggande effek-
ter pd kriminalitet bland barn och unga i méilgruppen samt
deras rittigheter och delaktighet.

Utredningen anser att det ir angeliget att dels folja genomférandet
av reformen, dels gora en utvirdering for att dra lirdomar av genom-
forandet. Utvirderingen bor syfta till att klarligga om reformen har
bidragit till syftet att férebygga brottslighet och sikerstilla tydliga,
konsekventa, och l&ngsiktiga brottsférebyggande dtgirder f6r barn
och unga som riskerar att begd brott av allvarligt slag. Utvirderingen
bér omfatta barns rittigheter och delaktighet i den nya ordningen.
Detta innebir foljaktligen att utvirdera i vilken utstrickning refor-
men har haft avsedda effekter i férhdllande till regeringens och riks-
dagens mdl med reformen. P4 s& sitt kommer det att finnas mojligheter
att justera reformen s8 att statens medel anvinds pd ett indamals-
enligt och effektivt sitt.
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Ett annat syfte med utvirderingen ir att ta fram férslag till ytter-
ligare dtgirder for att férebygga att barn och unga involveras i brotts-
lighet av allvarligt slag.

Brd eller en annan limplig myndighet bor {3 ett uppdrag att efter
fem till sju ir utvirdera reformens effekter pd kriminalitet bland barn
och unga samt dess effekter pd barns rittigheter, delaktighet och integ-
ritet. Utredningen anser att Brd ir en limplig myndighet fér upp-
draget eftersom deras uppgift ir att bidra till kunskapsutvecklingen
inom rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet samt att frimja
brottsférebyggande arbete.™

Statskontoret eller annan limplig myndighet bér {3 till uppdrag att
folja upp och utvirdera reformen efter fem &r nir det giller effekti-
vitet, resursutnyttjande, organisation och samverkan mellan myndig-
heterna. Statskontoret bor inom ramen foér uppdraget folja genom-
foérandet och limna en delrapport till regeringen som ocksd bor omfatta
samverkan mellan myndigheterna.

Utredningen beddmer att Statskontoret ir limpligt f6r uppdraget
da det ir regeringens stabsmyndighet f6r utredning, utvirdering och
uppfoljning av statlig och statligt finansierad verksamhet. Myndigheten
ska bl.a. félja statens styrning av kommuner och regioner."

Utredningen anser att det r viktigt att genomférandet av den nya
ordningen 16pande f6ljs upp och utvirderas. Skilen till det ir att det
dels ir ett nytt dtagande for staten och delvis innebir nya uppgifter
for kommunerna, dels att det kriver resurser. Det ir viktigt att siker-
stilla att det finns legitimitet f6r dtgirderna och méjlighet att korri-
gera de brister som framkommer. Syftet ir att sikerstilla att det finns
underlag for att fatta vilgrundade beslut om ytterligare dtgirder for
att férebygga att barn och unga involveras 1 allvarlig brottslighet.

19 Fsrordning (2016:1201) med instruktion fér Brottsforebyggande radet.
" Férordning (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.
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11.6 Tillsyn

Bedémning: Inga sirskilda tillsynsuppdrag foreslas med anledning
av den nya lagen.

Utredningen anser att det inte finns behov av att féresld att ett ytter-
ligare tillsynsorgan eller ett sirskilt uppdrag till IVO med anledning
av den nya lagen.

MUK kommer att std under tillsyn av JK, JO och Riksrevisionen,
vilket redan giller f6r de 6vriga berérda myndigheterna. Inom de delar
som reformen berdr socialtjinstens verksamhet kommer dessa delar
att st under IVO:s tillsyn.
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12 Konsekvenser av forslagen

Detta kapitel innehéller en redovisning av konsekvenserna av utred-
ningens forslag 1 enlighet med utredningens direktiv och kommitté-
férordning (1998:1474).

Governo AB har bitritt utredningen med bl.a. de berikningar som
ligger till grund f6r kostnadsuppskattningarna.

12.1 Utredningens samlade bedémning

Utredningens férslag forvintas leda till att firre barn och unga begir
brott av allvarligt slag och involveras 1 kriminella nitverk. Detta leder
till positiva effekter f6r sdvil enskilda barn och unga som fér samhiillet
isin helhet. De férslag som limnas bedéms utgéra en proportionerlig
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen kan iven
leda till vissa inskrinkningar av de minskliga fri- och rittigheterna
men dessa bedéms vara proportionerliga i forhillande till syftet med
inskrinkningarna. Utredningen bedémer att férslagen innebir positiva
effekter for bl.a. sysselsittning och fér att uppnd jimstilldhet 1 sam-
hillet. Forslagen kommer att leda till 6kade kostnader f6r bdde staten
och kommunerna. P§ sikt bedémer utredningen att férslagen har en
betydande besparingspotential och kan komma att innebira stora sam-
hillsekonomiska besparingar.

12.2 Utredningens férslag i korthet

Utredningen limnar i enlighet med direktiven forslag till en ny ord-
ning med statligt huvudmannaskap for att férebygga brottslighet
bland barn och unga enligt dansk modell. Utredningens férslag innebir
nya uppgifter f6r myndigheter och kommuner. Hirutdver innebir
forslagen vissa rittigheter och skyldigheter for enskilda. Forslagen

411



Konsekvenser av forslagen SOU 2024:30

syftar till att forebygga brottslighet av allvarligt slag och att sikerstilla
tydliga, konsekventa och 1angsiktiga brottstorebyggande &tgirder for
barn och unga.

Utredningen foresldr att Polismyndigheten ska hinvisa drenden
rorande individer 1 mélgruppen till Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet, MUK, —en ny myndighet med uppgift att besluta om brotts-
forebyggande dtgirder som barn, unga och deras virdnadshavare ska
genomféra. Kommunerna ska verkstilla besluten. En statlig myndighet
ska folja upp och kontrollera att de brottsférebyggande dtgirderna
genomfors. Utredningen limnar forslag pa tva alternativ till hur den
nya ordningen kan organiseras:

Alternativ 1

MUK ansvarar for att bereda och besluta om individuella brotts-
forebyggande dtgirder f6r barn och unga och Kriminalvirden ansvarar
for att f6lja upp och kontrollera att de brottsférebyggande dtgirderna
genomf{ors.

Alternativ 2

MUK ansvarar for att bereda och besluta om individuella brotts-
forebyggande dtgirder for barn och unga samt for att f6lja upp och
kontrollera att de brottsférebyggande &tgirderna genomfors.

Bida forslagen innebir att det vid MUK ska finnas regionala be-
slutsorgan. Deras uppgift ir att fatta beslut om brottsférebyggande
dtgirder som barn och unga i milgruppen ska genomfora.

Ansvaret f6r Polismyndigheten och kommunerna ir detsamma
oavsett alternativ.

Utgiangspunkter f6r berikning av kostnaderna

Uppskattningen av kostnaderna for stat och kommun med anled-
ning av utredningens forslag utgar frén en bedémning av malgruppens
storlek. Utredningen har bedémt att antalet barn och unga som
kommer att omfattas av reformen uppgar till mellan 1 500 och 2 000
nya individer &rligen. Berikningen av kostnaderna utgdr frin detta
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intervall vilket bl.a. innebir att antalet drenden och dirmed kost-
naderna varierar beroende pd antalet individer. Antalet individer i
mélgruppen bedéms variera dver tid liksom den geografiska fordel-
ningen i landet bl.a. beroende pd férindringar av brottsutvecklingen.
Den organisation som ska byggas upp behover dirfér kunna hantera
de férindringar som foljer av dessa variationer. Kostnaderna fér den
nya ordningen kommer ocks3 att variera beroende pa vilken organisa-
torisk 16sning som viljs.

Utredningens bedémning om antalet individer i mdlgruppen och
drenden 1 olika steg 1 processen grundas pa statistik, bedomningar
frin Polismyndigheten och Brd samt viss verksamhetsstatistik frin
Danmark. Sammantaget leder detta till f6ljande utgingspunkter:

— Polismyndighetens verksamhet omfattar 5 500-7 400 individer per
ar. Av dessa hinvisas 1 500-2 000 nya individer per ar till MUK.

— MUK handligger 2 000-2 500 drenden per &r (nya och dterupp-
tagna drenden) i samband med beredning och beslut.

— Ansvarig myndighet féljer upp 2 250-3 000 individer per &r och
uppfoljningen beriknas pdgd under 18 minader 1 genomsnitt per

individ.

I kapitel 11 och i bilaga 3 redovisas nirmare underlag som ligger till
grund denna bedémning.

Kriminalvirden, Polismyndigheten och Domarnimnden har bistdtt
utredningen med underlag om kostnader f6r myndigheternas upp-
gifter i den nya ordningen. Aven SKR har redovisat underlag for kon-
sekvensanalysen nir det giller kommunerna.

12.3 Ekonomiska konsekvenser av att inratta
en ny myndighet

Nedan redovisas beddmningen av de kostnader som uppstér till f61;d
av forslaget att inritta en ny myndighet, MUK, for de bdda alterna-
tiven 1 och 2. T alternativ 1 svarar Kriminalvirden {ér uppfoljningen.
Kostnaderna f6r Kriminalvirden redovisas i avsnitt 12.4.2.
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Alternativ 1

Detta alternativ innebir att MUK ansvarar for att bereda och besluta
om individuella brottsférebyggande dtgirder f6r barn och unga. MUKs
centrala kansli ska d& svara for att handligga och bereda drenden infér
beslut 1 de regionala beslutsorganen.

De érliga kostnaderna som beriknas uppstd vid full verksamhets-
volym bedéms uppga till 63 miljoner kronor vid 2 000 drenden per
ar och till 76 miljoner kronor vid 2 500 irenden per &r.

Vid MUK beriknas att det behévs mellan 62 och 75 &rsarbets-
krafter vid 2 000 respektive 2 500 drenden.

De engingskostnader som uppstdr i samband med att den nya
myndigheten inrittas beriknas till cirka 10-15 miljoner kronor vilket
frimst innefattar systemkostnader och lokaler.

Alternativ 2

Detta alternativ innebir att MUK ansvarar for att bereda och besluta
om individuella brottsférebyggande dtgirder f6r barn och unga samt
for att kontrollera och f6lja upp de brottsforebyggande dtgirderna.
I detta alternativ kommer MUK:s verksamhet till storsta delen att
bedrivas vid sju regionkontor, men dven vid ett litet centralt huvud-
kontor.

De lopande &rliga kostnaderna beriknas uppg till cirka 187-238 mil-
joner kronor beroende pi antalet drenden och hur minga individer
som ska f6ljas upp. Antalet drsarbetskrafter som sammantaget kommer
att behovas vid MUK beriknas till mellan 207 och 266.

Engdngskostnader for att starta myndigheten bedéms uppgs till
mellan 45 och 55 miljoner kronor om verksamheten behéver byggas
upp pa sju orter i landet. Berikningen grundas pd att myndigheten
kommer att kunna hyra lokaler som inte behéver uppfylla de om-
fattande sikerhetskrav som Kriminalvdrden har lyft fram om de skulle
ansvara for uppfoljningen.

Utredningen har i avsnitt 11.3 foreslagit att regeringen ska utse
en sirskild utredare for att forbereda genomférandet av reformen,
vilket bl.a. bér omfatta férdjupade analyser av kostnaderna.
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12.4 Ekonomiska konsekvenser for befintliga
myndigheter och kommuner

12.4.1 Polismyndigheten

Polismyndigheten ska dels utse representanter frin myndigheten som
ska ingd 1 MUK:s regionala beslutsorgan, dels svara for att identifiera
och hinvisa drenden rérande barn och unga 1 malgruppen till MUK.
For dessa uppgifter bedoms att det behovs cirka 22-30 drsarbetskrafter.

Aven om det kommer att vara en ny uppgift fér Polismyndigheten
att hinvisa drenden om barn och unga till MUK bedémer utredningen
att forslagen har en forhillandevis begrinsad effekt pa kostnaderna
f6r myndigheten som helhet. Enligt Polismyndighetens bedémning
kommer de &rliga kostnaderna for att hinvisa barn och unga till MUK
och att delta 1 MUK:s beslutsméten att uppgd till 17-22 miljoner
kronor. Uppstartskostnader beriknas till 2-3 miljoner kronor. Utred-
ningen konstaterar att i foérhillande till Polismyndighetens totala
anslag som uppgdr till 40,8 miljarder kronor 2024 ir dessa kostnader
begrinsade.'

12.4.2 Kriminalvarden

Utredningens férslag enligt alternativ 1 frutsitter att Kriminalvirdens
verksamhet anpassas f6r barn och unga i milgruppen. En sddan an-
passning kriver sivil tid som resurstillskott. Aven om de uppgifter
som ingdr i myndighetens verkstillighet av paféljden ungdomséver-
vakning i stor utstrickning liknar den uppféljning och kontroll som
ska genomféras i den nya ordningen dr det i detta fall yngre barn som
kommer att féljas upp. Den befintlig verksamheten inom frivérden
behover anpassas till den nya mélgruppen.

Kriminalvirden har bistitt utredningen med en uppskattning av
kostnaden f6r att férbereda och genomféra en verksamhet som innebir
att ansvara for att f6lja upp och kontrollera att barn, unga och deras
virdnadshavare genomfér de brottsférebyggande dtgirder som MUK
har fattat beslut om. Kriminalvirden har beriknat kostnaderna utifrin
tre tinkbara modeller f6r uppféljningen (se bilaga 3). Den samman-
lagda &rliga kostnaden uppskattas till mellan 119 och 191 miljoner
kronor. Kostnaden varierar beroende pd antalet individer och pd vilket

! Regeringen (2023). Regeringsbrev for budgetiret 2024 avseende Polismyndigheten.
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sitt uppfoljningen kommer att genomféras. Dirutéver tillkommer
initiala kostnader for lokalférsérjning, byggnation och utbildning av
personal som beriknas variera mellan 35 och 335 miljoner kronor.
Variationen av dessa kostnader beror framfér allt pg hur lokalbehovet
kan tillgodoses. Barn och unga som kommer att omfattas av den nya
ordningen ska inte riskera att méta frivirdens klientel 1 myndig-
hetens befintliga lokaler. Om verksamheten exempelvis ska bedrivas
1 anslutning till befintliga frivirdskontor 1 landet anser myndigheten
att lokaler, it- och telekommunikation behéver uppfylla de hogt stillda
sikerhetskrav som giller f6r myndigheten.

De ekonomiska konsekvenserna fér Kriminalvirden av utredningens
forslag behover betraktas 1 ett helhetsperspektiv fé6r myndighetens
samlade verksamhet. Kriminalvirden vixer for nirvarande betydligt
till f6ljd av ett stort antal lagindringar pd det kriminalpolitiska om-
ridet som har inneburit utvidgade kriminaliseringar och straffskirp-
ningar. Lagstiftningsférindringarna har inneburit en betydande paver-
kan p Kriminalvirdens uppgifter och platsbehov.

Ytterligare omfattande kriminalpolitiska reformer har bade inletts
och aviserats under den innevarande mandatperioden. Myndigheten
har exempelvis fitt ett uppdrag av regeringen att férbereda inrittandet
av sirskilda enheter fér barn och unga i dldern 15-17 &r vilka ska vara
redo att tas i drift senast den 1 juli 2026.

Omfattningen av och takten i reformerna innebir en mycket stor
paverkan pd Kriminalvirdens verksamhet. Pdverkan pd myndigheten
ir storst avseende anstalter och hikten, men dven frivirden paverkas
stort av de aviserade kriminalpolitiska férindringarna.

Kriminalvirden har under 2023 gjort mycket hdrda prioriteringar
for att skapa fler hiktes- och anstaltsplatser. Detta har inneburit att
frivirdsverksamheten har paverkats negativt, exempelvis det dterfalls-
forebyggande arbetet.’

For Kriminalvdrden ir kompetensférsdrjningen en stor och vixande
utmaning, dir brist pd personal riskerar att bli grinssittande f6r myn-
dighetens férmiga att expandera ytterligare.*

P4 grundval av Kriminalvirdens bedémning och med stéd av de
danska erfarenheterna beriknas att myndigheten kommer att behéva
anstilla mellan 88 och 205 &rsarbetskrafter for att bygga upp och ut-

2 Uppdrag att forbereda inrittandet av sirskilda enheter f6r unga i 8ldern 15-17 &r inom Kriminal-
virden, 2023-09-28 Ju2023/02157.

* Kriminalvirden (2024), Arsredovisning for 2023 s. 31.

* Kriminalvirden (2023), Kriminalvdrdens platskapacitet 2023 — 2032, s. 5.
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veckla den individuella uppféljningen av att barn och unga genomfér
MUK:s beslut.

Med tanke pd Kriminalvidrdens nuvarande utmaningar med att till-
godose behov av platskapacitet sivil som kompetensférsorjning ir det
troligt att det ocks3 blir utmanande f6r myndigheten att forbereda for
att kunna ansvara for att f6lja upp MUK:s beslut.

12.4.3 Ovriga kostnader for staten

Det kommer att uppstd l6pande kostnader staten till f6ljd av utred-
ningens forslag som berér ytterligare ndgra myndigheter m.m.

Domarnimnden kommer enligt forslaget att ansvara for att utse
domare till beslutsorganen och kostnaden fér uppgiften har uppskattats
till cirka 0,8 miljoner kronor.

Kostnaden for férvaltningsritternas hantering av éverklaganden
har uppskattats till 6-12 miljoner kronor vilket innefattar kostnader fér
offentliga bitriden. Uppskattningen ir osiker eftersom det ir svirt att
bedéma drendemingden.

Det tillkommer ocksd kostnader for offentligt bitride och tolk vid
beslutsmoéten vilka har uppskattats till cirka 13-16 miljoner kronor.

Dirutover kan kostnader uppsta for linsstyrelserna i samband med
uppgiften att foresld ledaméter frin kommunerna som ska ingd i
MUK:s beslutsorgan. Denna uppgift har inte kostnadsberiknats.

Utover de 16pnade kostnaderna tillkommer engingskostnader for
uppfoljning och utvirdering. Utredningen foresldr att dels Stats-
kontoret, dels Br eller annan limplig myndighet ska ges ett uppdrag
att f6lja upp och utvirdera genomférandet av reformen. Sammanlagt
beriknas att kostnaderna kommer att uppgd till cirka 3—4 miljoner
kronor.

12.4.4 Kommunerna

Utredningens forslag innebir nya uppgifter f6r kommunerna, vilket
kommer att pdverka kostnaderna. En representant frdn kommunen
ska ingd 1 MUK:s beslutsorgan. Socialnimnden ska b&de limna infor-
mation om aktuella individer 1 samband med Polismyndighetens hin-
visning och limna ett yttrande infér MUK:s beredning av drenden
samt utse en sirskild handliggare som deltar vid en del uppféljnings-
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moten med barnen och de unga. Socialnimnden ska vidare verkstilla
MUK:s beslut om brottsférebyggande dtgirder. Dirutéver kommer
personal frin socialtjinsten att delta i MUK:s beslutsméten.

Aven kostnaderna for kommunerna kommer att variera beroende
pd antalet individer i malgruppen. Nedan redovisas de berikningar som
utredningen har gjort baserat pd exemplet med en tillstréomning av
1 500 nya individer per &r och férdelat utifrdn linens totala folkmingd.
De lin som bedéms {3 flest antal individer ir:

— Stockholms lin: 404
Vistra Gétalands lin: 196
Skine lin: 183 och

Ostergotlands lin: 86

De lin som bedéms {3 minst antal nya individer ir:

Gotlands lin: 10

Jimtlands lin: 11

Visternorrlands lin: 20 och

Blekinge lin: 20

Det ir svért att bedoma effekter for enskilda kommuner eftersom det
kommer att variera beroende pd brottsutvecklingen och hur minga
individer som kommer att genomféra brottsférebyggande dtgirder i
en handlingsplan som MUK har beslutat. Totalt beriknas att de 16p-
ande kostnaderna fér kommuner kommer att uppga till cirka 73-94 mil-
joner kronor. Utredningen bedémer att det kommer att handla om
mellan 103 och 133 &rsarbetskrafter som sammanlagt behovs f6r upp-
giften inriknat resurser for att vara ledamot 1 MUK:s beslutsorgan.

Uppstartskostnaderna for verksamheten beriknas totalt till 2-3 mil-
joner kronor.

12.5 Finansiering av 6kade kostnader

Med utgdngspunkt frin direktiven innebir utredningens férslag ett
nytt statligt dtagande. Forslagen kan inte genomféras utan finan-
siering frin anslag 1 statsbudgeten. Utdver medel for att inritta en
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ny myndighet behévs ett férhillandevis stort ekonomiske tillskott fér
den statliga myndighet som fir till uppgift att svara f6r uppfoljning
och kontroll samt f6r kommunerna. Resurstillskott behovs dven for
Polismyndighetens tillkommande uppgifter. Vissa évriga anslag kom-
mer ocks3 att belastas.

12.5.1 Finansiering av de statliga kostnaderna

De l6pande arliga kostnaderna f6r staten uppskattas till mellan 218 mil-
joner kronor och 317 miljoner kronor vid fullt utbyggd verksamhet
vid myndigheterna och 6vriga statliga kostnader. Vid uppstart av
verksamheten tillkommer engingskostnader som har uppskattats tll
cirka 47-353 miljoner kronor. De stora skillnaderna beror pi antalet
individer i malgruppen och hur man viljer att organisera verksamheten,
som innebir variationer nir det giller lokalisering och lokalkostnader.

Utredningen har tagit fram olika férslag till finansiering genom
framfor allt omférdelning av medel inom statens budget. P4 sikt
bedémer utredningen att férslagen innebir minskade kostnader for
samhillet genom att mer ingripande tgirder som t.ex. tvingsvard
enligt LVU vid SiS ungdomshem kan undvikas. Likasi kan kostna-
derna for att unga frihetsberévas tll £6ljd av straffrittsliga pafoljder
minska eftersom syftet med utredningens férslag ir att firre barn
och unga ska involveras 1 en kriminell livsstil.

Besparingar pd sikt

For ett barn eller en ungdom som placeras pd en SiS-institution enligt
LVU uppgick den drliga kostnaden till cirka 2,8 miljoner kronor 2023
baserat pd genomsnittligt antal virddygn vid utskrivning under 2023.?

Kommunerna betalar en avgift till staten {6r varje LVU placering
pa SiS. Avgiften uppgér till nirmare 1,9 miljoner kronor per barn eller
ungdom.

Jimfért med 2022 har kostnaderna 6kat med 800 000 kronor per
individ beroende pd att den genomsnittliga tiden fér barnens och de
ungas vistelse pd SiS har 6kat.® For placeringar enligt LVU var kri-

5 SiS e-brev 2024-02-19. Genomsnittligt antal virddygn vid utskrivning per individ uppgick till
214 varddygn. Dygnskostnaden uppgick till 13 076 per individ. Se dven SiS Arsredovisning for
2023 5. 10 och 55.

6 SiS (2023), Arsredovisning for 2022 5. 25 f.
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minalitet en placeringsorsak fér merparten av pojkarna och 1 viss ut-
strickning for flickorna.”

Kostnaden {6r frihetsberévande av ungdomar till {6ljd av den straff-
rittsliga paféljden sluten ungdomsvard (LSU) ir dnnu hogre dn for
LVU. Den genomsnittliga kostnaden for en ungdom som placeras pa
SiS enligt LSU®, uppgick till cirka 4,5 miljoner kronor 2023. Detta ir
en 8kning av kostnaderna med 1,1 miljoner kronor per individ i f6r-
hillande till 2022 p3 grund av att den genomsnittliga tiden fér frihets-
berdvandet har 6kat. SiS har redovisat att antalet platser behover 6ka
for att behovet ska kunna tillgodoses. Som framggtt av avsnitt 8.4.2
finns forslag om att denna paféljd ska upphéra och att ungdomarna
i stillet ska domas till fingelse.

Dessa exempel visar att kostnaderna fér vird enligt LVU och LSU
ir betydande. Syftet med utredningens forslag dr att minska dessa kost-
nader genom att férebygga att barn och unga hamnar i allvarlig kri-
minalitet.

Vid ett antagande om att 500 av de individer som ingdr i mal-
gruppen inte behover vard vid SiS enligt LVU innebir det att det
finns en besparingspotential pa cirka 1,4 miljarder kronor baserat pd
nuvarande virdtider och kostnader.

Firre barn och unga som blir f6remal for tvingsvard enligt LVU
eller sluten ungdomsvrd enligt LSU bor leda till minskade utgifter
for dels rittsvisendet, exempelvis domstolar, dklagarmyndigheter, Kri-
minalvirden samt rittsliga bitriden i form av mélsigandebitriden och
tolkar, dels f6r kommunerna.

Utredningen kan inte nirmare bedéma storleken p& dessa bespar-
ingar och nir de kan komma att uppstd. Utredningens bedomning ir
att den ordning som féreslds kan sikerstilla en effektivare anvind-
ning av resurser och ett bittre resultat. P4 sikt bedémer utredningen
att forslagen kan leda till minskad kriminalitet bland barn och unga
vilket ocksd kan innebira en besparingspotential nir det giller kost-
naderna f6r brottsoffer. Utredningen vill uppmirksamma att en sidan
besparingspotential finns dven om den ir svir att kvantifiera.

7 For pojkar var kriminalitet en placeringsorsak fér 69 procent och for flickar 14 procent. Se
SiS (2023) Arsredovisning for 2022 s. 6.
8 Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
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Finansieringsmajligheter

Aven om det finns en besparingspotential pa sikt behéver utgifterna
for det statliga huvudmannaskapet finansieras pd kort sikt. Utred-
ningen bedémer i férsta hand att det krivs en omférdelning av statens
medel. Utredningens forslag innebir att omfordelningen av medel i
forsta hand bor genomféras inom utgiftsomride 9 Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg och utgiftsomrade 4, Rittsvisendet.

En annan mojlighet ir att utgifterna delvis finansieras genom en
héjning av avgiften till brottsofferfonden. For en finansiering via medel
ur brottsofferfonden krivs en indring av vad avgifterna fir anvindas
for (3 § lagen [1994:419] om brottsofferfond). En héjning av den
avgift pd 1 000 kronor som varje démd person ska betala om fingelse
ingdr i straffskalan f6r nigot av brotten kan enligt utredningen 6éver-
vigas. Om avgiften hojs till 1 500 kronor skulle detta kunna innebira
ett tillskott pa cirka 38—45 miljoner kronor f6r finansieringen av for-
slagen.” Detta ticker inte hela kostnaden fér verksamheten men det
kan bidra tll finansieringen av férslagen.

Utredningen anser att medel frn brottsofferfonden bér kunna
dvervigas for att finansiera forslagen eftersom rekryteringen av barn
och unga till kriminella nitverk ir ett betydande samhillsproblem.
Barns och ungas involvering i kriminella nitverk innebir samtidigt att
de ocks3 dr brottsoffer. Utredningen har inte nirmare analyserat vilka
forutsittningar som foreligger for att genomfora sddana férindringar
1 gillande reglering och vilka effekter detta 1 s3 fall skulle kunna f4.
Utredningen menar att det allvarliga samhillsproblem som den 6kade
véldsbrottsligheten innebir kriver ett nytinkande nir det giller hur
tgirder ska finansieras.

En alternativ finansiering skulle kunna vara att en skatt 6vervigs
s& att utgifterna ticks med belopp pd statsbudgetens inkomstsida.
Motivet till att inféra en skatt dr det allvarliga samhillsproblem som
rekryteringen av barn och unga som ansluter sig till lokala kriminella
miljder varje &r utgor.

? Polismyndigheten e-brev 2024-02-06 och 2024-02-07. Berikningen baseras pi antalet domda
2023 respektive 2022.
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Omfordelning inom vissa utgiftsomrdden, frimst utgiftsomrdde 9 och 4

Utredningen anser att en omférdelning inom utgiftsomride 9, Hilso-
vérd, sjukvdrd och social omsorg och utgiftsomride 4, Rittsvisendet
bér finansiera utredningens forslag.

Skilet till utredningens bedémning att férslagen bor finansieras
frén utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg ir att
den foreslagna verksamheten omfattar beslut om sociala dtgirder som
individer 1 malgruppen ska genomféra. Socialnimnden ska verkstilla
besluten. Inom utgiftsomridet finns mal f6r bdde individ- och familje-
omsorg och barnrittspolitik som vil knyter an till det brottsfére-
byggande arbetet som den foreslagna verksamheten innebir. Ett mél
ir att stirka skyddet fér utsatta barn. Ett annat mal dr att barn och unga
ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt
delaktighet och inflytande.'

MUK ir en ny myndighet och ett nytt férvaltningsanslag f6r myn-
digheten behover inrittas som finansierar myndighetens utgifter for
verksamheten. Ovriga myndigheters uppgifter inom den nya ord-
ningen, Polismyndigheten och eventuellt Kriminalvirden, bér finan-
sieras via sirskilda anslagsposter. Detta tydliggor vilka medel som bade
behévs och anvinds for de aktuella uppgifterna. Medel frin anslags-
posterna bér dven kunna anvindas f6r att finansiera andra dtgirder
for att genomfora den nya lagen.

Medel f6r utgifterna bor i férsta hand tillféras genom omférdel-
ning av medel inom utgiftsomrdde 9, Hilsovird, sjukvird och social
omsorg och utgiftsomride 4, Rittsvisendet.

Utredningen menar att medel inom utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg inte ensamt kan finansiera de nya och
utdkade uppgifterna. De forslagna uppgifterna bor ocksd finansieras
genom medel inom utgiftsomride 4, Rittsvisendet eftersom utred-
ningen beddmer att férslagen kommer att bidra till att uppna det kri-
minalpoliska mélet att minska brottsligheten och att 6ka minniskors
trygghet. MUK f6reslds fatta beslut om brottsforebyggande dtgirder
som syftar till att skydda barn och unga frin att hamna i allvarlig kri-
minalitet.

De 6vriga alternativ som beskrivits ovan bér 6vervigas. Exempelvis
kan avgiftsintikterna frén Brottsofferfonden kombineras med omfor-

19 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 9 s. 10.
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delning av medel inom de utgiftsomriden som frimst berors av for-
slagen.

Ovriga anslag inom utgiftsomride 4, Rittsvisendet som kommer
att belastas genom utredningens forslag ir anslag 1:11 Rittsliga bi-
triden och anslag 1:16 Domarnimnden. Ett mindre tillskott behovs
men detta bor kunna genomforas genom omférdelning inom utgifts-
omridet. Utgifter for férvaltningsritternas hantering vid eventuella
overklaganden och andra kostnader som ir kopplade till detta bor
kunna hanteras inom ramanslaget fér Sveriges Domstolar (utgifts-
omrdde 4, Rittsvisendet, anslag 1:5 Sveriges domstolar).

Forslagen innebir dven vissa engdngskostnader for att f6lja upp
och utvirdera den nya ordningen. Kostnaderna berér Statskontoret
respektive Brd eller annan limplig myndighet. Respektive uppdrag be-
riknas kosta cirka 1,5-2 miljoner kronor. Uppdraget till Statskontoret
bér kunna finansieras frin Statskontorets férvaltningsanslag (utgifts-
omrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning, anslag 1:1). Kost-
naderna f6r uppdraget till Brd eller annan limplig myndighet, bér
finansieras via utgiftsomrdde 9, Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg,
anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

12.5.2 Finansiering av kostnaderna fér kommunerna

Utredningens forslag innebir en lagstadgad skyldighet for kommu-
nerna att utfora vissa uppgifter som de tidigare inte haft vilket inne-
bir att staten enligt den s8 kallade finansieringsprincipen ska kom-
pensera kommunerna. De 6kade drliga kostnaderna har beriknats till
cirka 73-94 miljoner kronor.

Kommunerna har redan i dag ansvar f6r att den aktuella milgruppen
ska f3 del av de brottsférebyggande insatser de ir i behov av. Aven
om kommunernas ansvar inte kommer att dndras 1 detta avseende
kan de beslut om brottsférebyggande dtgirder som MUK fattar inne-
bira andra och 1 vissa fall mer kostsamma insatser in de som kom-
munen skulle ha valt i de enskilda fallet. Utredningens férslag innebir
ocks3 att processen kring den aktuella m&lgruppen ska priglas av skynd-
samhet. Utredningen har gjort berikningar av vad kravet p skynd-
samhet kan innebira fér kommunernas handliggning men det ir svirt
att bedoma vilka konsekvenser detta fir 1 praktiken. Dessutom saknas
en bild av vilka insatser som kommunerna genomfér for individer i
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mélgruppen i dag och dirmed finns inga uppgifter om kostnaderna
for dessa. Sammantaget ir det dirfor svirt att bedoma effekter pd
kostnaderna av en férmodad ambitionshéjning till f6ljd av MUK:s
beslut.

Utredningen menar mot denna bakgrund att det ir en fordel att
inledningsvis kompensera kommunerna genom ett riktat statsbidrag
som finansieras frin utgiftsomrdde 9, Hilsovird, sjukvird och social
omsorg for att kunna avgora kostnadernas omfattning och férdelning.
Direfter bor bidraget inlemmas 1 utgiftsomrdde 25, Allminna bidrag
till kommuner, anslag 1:1, Kommunalekonomisk utjimning nir det
finns mer underlag om effekterna av utredningens forslag.

Utredningen konstaterar att kommunerna har anvisats medel for
2024-2026 inom utgiftsomride 9, anslag 4:7, Bidrag for utveckling av
socialt arbete m.m."" Anslaget ska bl.a. finansiera kommunernas om-
stillning till en l8ngsiktigt hillbar, mer férebyggande och kunskaps-
baserad socialtjinst i enlighet med den kommande nya socialtjinst-
lagen.

Utredningens férslag bor finansieras 1 sirskild ordning for att inte
dventyra kommunernas omstillning till en l18ngsiktigt hillbar social-
ginst. Utredningen konstaterar att det finns olika méjligheter nir det
giller finansieringen av forslagen. Regeringen kan antingen vilja att
forstirka det ovannimnda anslaget inom utgiftsomride 9, (anslag 4:7
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.) eller att inritta ett nytt
anslag. Utredningen ser att det finns férdelar med att inritta ett sir-
skilt anslag eftersom den politiska prioriteringen tydliggérs och det
innebir samtidigt en mojlighet for riksdagen att paverka prioriteringen.

Utredningen bedomer att forslagen pd sikt kan innebira besparingar
féor kommunerna. Om exempelvis en placering vid SiS kan undvikas
innebir det besparingar f6r kommunerna eftersom kommunerna betalar
en avgift for placeringen. Kommunernas avgifter finansierar ungefir
tvd tredjedelar av kostnaderna fér placeringarna. Om en placering
med stéd av LVU kan undvikas for en kommun motsvarar det en
besparing pd nistan 1,9 miljoner kronor per barn eller ungdom.

" For 2024 uppgar bidragen till 1,3 miljarder kronor 2024, f6r 2025 beriknas bidragen till 2,9 mil-
jarder kronor och fér 2026 beriknas bidrag till cirka 3,9 miljarder kronor. Se prop. 2023/24:1 Ut-
giftsomrdde 9's. 173 och 183 f.
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12.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

Syftet med reformen ir att forebygga brottslighet och sikerstilla tyd-
liga, konsekventa, och ldngsiktiga brottsférebyggande dtgirder for
unga. Brottslighet leder till bdde sociala och ekonomiska konsekven-
ser for samhillet och dess invinare pa flera olika sitt. Det handlar om
bade direkta och indirekta kostnader. Den allvarliga brottsutvecklingen
kan ocks8 pdverka var minniskor viljer att bositta sig, bostadspriser,
var féretag etablerar sin verksamhet och olika investeringsbeslut. Att
exakt virdera brottslighetens kostnader r svirt men flera studier pd
senare &r har ind4 visat att den 6kande brottsligheten medfér starke
negativa konsekvenser for samhillet och samhillsekonomin. Svenskt
Niringsliv har uppskattat brottslighetens kostnader f6r niringslivet
till cirka 96 miljarder kronor per 4r."

Kostnaderna f6r kriminella nitverk har belysts 1 olika studier. Exem-
pelvis har samhillskostnaden f6r en gingkriminell som ir brottsaktiv
under femton &r uppskattats till cirka 23 miljoner kronor." Det finns
ocksd betydande kostnader for brottsoffer. I en studie frin IFAU frin
2017 framkom att valdsbrott fir stora konsekvenser f6r offrets hilsa
och arbetsliv. Offer for vildsbrott férlorar oftare arbetet, har ligre in-
komster och blir sjukskrivna i hdgre utstrickning in andra. De vlds-
utsatta har ocksd hogre sannolikhet att do 1 f6rtid. Ett brottsoffer for-
lorar i snitt motsvarande mellan 1,4 och 1,5 miljoner kronor."*

Siffror som dessa talar f6r att insatser som kan bryta och férebygga
kriminalitet bland barn och unga har samhillsekonomiskt positiva kon-
sekvenser. Med hinsyn till brottslighetens stora negativa konsekvenser
finns det ett virde 1 varje brott som kan férhindras.

Aven om utredningen inte nirmare kan kvantifiera férslagens sam-
hillsekonomiska konsekvenser menar utredningen att de helt uppen-
bart dr positiva, sirskilt om man kan nd de barn och unga som riske-
rar att dras in i allvarlig kriminalitet. Det finns ocks4 skil att anta att
effekterna kommer att forstirkas over tid om, som utredningen be-
démer, den féreslagna ordningen successivt kan leda till att allt fler
barn och unga avhiller sig frin kriminalitet.

12 Svenskt Niringsliv (2023), Brotslighetens kostnader 2023.
13 Lundmark-Nilsson, E. och Nilssons, I. (2021), Mot alla odds — tillsammans gér vi skillnad i orten.
“IFAU (2017), The price of violence: Consequences of violent crime in Sweden, 2017:22.
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12.7 Konsekvenser for barn och unga

Barnperspektivet har varit en central utgingspunkt i utredningens
arbete, och betinkandets 6verviganden och férslag har tagits fram med
beaktande av barnkonventionen. Forslagen bygger pd att samhillet
har ett ansvar att skydda barn och unga som riskerar att fara illa genom
att involveras 1 brottslighet. Ett syfte med den féreslagna ordningen
ir att samhillet 1 ett tidigt skede ska sitta in tydligare brottsfére-
byggande dtgirder som kan forbittra méjligheterna fér barn och unga
som dr pd vig inieller redan har hamnat 1 kriminalitet att bryta denna
utveckling. En ordning liknande den danska kommer att rikta sig till
barn och unga i syfte att férebygga allvarlig kriminalitet och motverka
en negativ utveckling hos enskilda barn och unga. Aven om den fore-
slagna ordningens &vergripande syften ir férenliga med principen om
barnets bista i ett lingsiktigt perspektiv skulle de mera ingripande
inslagen i det enskilda fallet kunna komma 1 konflikt med principen
om barnets bista. Dirfér behéver ordningen utformas s3 att barnets
bista kan bedémas och tillmitas betydelse i varje enskilt fall. For att
undvika en konflikt mellan motstiende intressen, sisom andra indi-
viders otrygghet och samhillets intresse av att forebygga ungdoms-
kriminalitet, mdste en rimlig balans hittas f6r att indd uppnd syftet.
Under alla férhillanden behéver systemet vara utformat s8 att barnets
bista uttryckligen ges betydelse och i vissa situationer har féretride
framf6r andra intressen.

En process liknande den danska kan dven innebira risker f6r viss
stigmatisering genom utpekandet av vissa barn och unga som krimi-
nella. Systemet behover s8 13ngt som mojligt minimera och begrinsa
sddana risker. Det kan bl.a. ske genom att ordningen utformas si att
barn och unga kan identifieras med sidan precision att de barn och unga
som har behov av det stéd och de verktyg som ordningen erbjuder
ocks8 kan {3 del av detta.

Utredningen betonar vikten av att berdrda barn och unga av ritts-
sikerhetsskil ska f8 uttrycka sina &sikter innan beslut fattas om en
handlingsplan f6r dem och i genomférandet av planen. For att under-
litta detta ska det enligt utredningens férslag finns méjlighet att vid
MUK:s beslutsméten att £ stdd av ett offentligt bitride till berérda
barn och unga och idven tolkhyjilp f6r dem som behover det.
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12.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag innebdr en inskrinkning
av den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningens f6rslag innebir att staten fir ansvar {6r att fatta beslut
om och félja upp individuella brottsférebyggande &tgirder fér barn
och unga som riskerar att begd brottslighet av allvarligt slag. Det ir
uppgifter som i dag ligger inom kommunens ansvarsomride. Utred-
ningen foresldr att en ny statlig myndighet, MUK, inrittas. I myndig-
heten ska regionala beslutsorgan ingd med ansvar f6r att fatta beslut
om sociala insatser till enskilda barn och unga. Denna uppgift ligger
1 dag pd socialnimnden 1 kommunen. Det innebir en begrinsning av
kommunernas handlingsutrymme nir det giller att fatta beslut om
insatser till barn och unga i médlgruppen. Den nya lagen ger sdledes
MUK vissa befogenheter som 1 dag dvilar kommunen.

Den nya lagen stiller ocksd krav pd att kommunerna ska utféra
vissa specifika uppgifter vilket kan piverka kommunernas verksamhet
for den aktuella mélgruppen. Infér beslut 1 MUK ska kommunerna ta
fram ett yttrande och en sirskild handliggare ska utses. Kommunerna
ska direfter verkstilla de beslut om sociala insatser som MUK fattar.
Kommunen har méjlighet att anpassa genomférandet av insatserna,
t.ex. vilken aktér som ska utféra en viss insats. Forslagen innebir att
processen kring den aktuella malgruppen ska vara skyndsam. Det kan
innebira att kommunerna méste prioritera insatser till de barn och unga
som fér ett beslut it MUK. Hirutover stills krav pd att kommunen ska
delta vid det personliga motet i MUK. Vidare innebir forslagen att
staten kommer att kontrollera att barn och unga far de insatser som
MUK beslutat om. Kriminalvirden alternativt MUK féreslds {3 ansvar
for att f6lja upp och kontrollera att besluten genomféors.

Vid behov f&r MUK féreligga socialnimnden att vidta tgirder for
att barnet eller den unge ska kunna genomféra dtgirder i en handlings-
plan pd ett indamélsenligt sitt. I hindelse av att insatserna misskots
eller utvecklingen gir 4t fel hill, ska dtgirder vidtas med skyndsamhet
for att komma till ritta med detta. MUK f6reslds ocksd 1 vissa fall
kunna anmoda socialnimnden ta stillning till behovet av en ansékan
om vird enligt LVU samt behov av insatser till vdrdnadshavare.

Utredningens forslag innebir ingen forindring 1 forhillande till
socialnimndens sirskilda ansvar fér barn och unga enligt socialgjinst-
lagen. Aven om kommunernas ansvar inte kommer att 4ndras i detta
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avseende kan de beslut som MUK fattar innebira andra och i vissa
fall mer kostsamma insatser in de som kommunen skulle ha valt 1 de
enskilda fallet.

Genom att beslut kommer att kunna 6verklagas innebir forslagen
domstolskontroll éver den kommunala verksamheten.

Forslagen paverkar pd sd sitt uppgiftsférdelningen mellan stat och
kommun och medfér en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrel-
sen.

Skdl for att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningen ska enligt direktiven limna nédvindiga forfattnings-
forslag for att inritta en ordning lik den 1 Danmark med ungdoms-
kriminalitetsnimnd anpassad till svenska férhillanden och utifrin
ett statligt huvudmannaskap. Mot bakgrund av hur ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun ser ut pd detta omride innebir uppdraget att
utredningens forslag oundvikligen kommer att medféra en inskrink-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen. Det ligger inte 1 utredningens
uppdrag att nirmare 6verviga alternativ till en lagreglering med kom-
munalt huvudmannaskap.

Ett huvudsakligt skil enligt regeringen till att inféra en ordning
lik den 1 Danmark, ir de senaste rens allvarliga utveckling av grov
véaldsbrottslighet 1 Sverige. Allt fler och allt yngre barn involveras 1
den grova brottsligheten och kriminella nitverk utnyttjar medvetet
barn och unga. En nirmare beskrivning av problembilden och brotts-
utvecklingen finns 1 kapitel 4. Enligt Polismyndighetens bedémning
ir rekrytering av barn och unga ett av de stérsta samhillshoten som
de kriminella nitverken fér med sig pd ldng sikt."”” Denna allvarliga
brottslighet medfér stora negativa konsekvenser och drabbar inte bara
enskilda individer och lokalomridet utan hela samhillet. Genom att
brott forebyggs 6kar dven tryggheten for alla medborgare.

Utredningen beddmer att flera skil talar for ett okat statligt ingrip-
ande och ansvarstagande for att forebygga en fortsatt negativ ut-
veckling. Samhillet har en skyldighet att skydda barn och unga som
riskerar att fara illa och involveras 1 en livsstil som priglas av allvarlig
brottslighet. Det finns behov av en tydligare prioritering av mil-

15 Polismyndigheten (2021), Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i polisregion
Stockholm 2021, (dnr A584.033/2021-492, U 641/21).
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gruppen och mer enhetlig styrning for att vinda utvecklingen. De
kostnader som brottsligheten f6r med sig dr inte enbart knuten till
den kommun dir den enskilde har sin tillhérighet, tvirtom ir det inte
sillan friga om kostnader som drabbar flera kommuner och samhillet
som helhet. Brottsliga handlingar innebir kostnader pd bade lokal,
regional och nationell niv. Det ir kommunen som har det frimsta
ansvaret for insatser som syftar till att ge stdd till barn och unga med
riskbeteende inom kriminalitet och annat socialt nedbrytande bete-
ende. Samtidigt pdverkas kommunens mojligheter att agera utifrin en
rad faktorer sdsom bristfilliga resurser, hog personalomsittning och
rittsliga forutsittningar att vidta ingripande &tgirder. Situationen ser
ocks3 olika ut 1 olika kommuner. Mdnga kommuner har stora utma-
ningar att hantera milgruppen som har en komplicerad problembild
med behov av 1ingsiktigt och uthilligt st6d.'® Den allvarliga brotts-
ligheten ir framfor allt kopplad till kriminella nitverk och pojkar i
utsatta omriden. Studier visar att socialtjinsten har sirskilt svrt att
nd denna milgrupp."” Det ir ocksd svirt att &ver tid f6lja det arbete
som bedrivs pd lokal nivd {6r den aktuella mélgruppen. Riskerna for
de barn och unga som dras in i eller viljer en kriminell livsstil med
allvarlig brottslighet dr stora. Denna utveckling riskerar att pd sikt
piverka demokratin och rittssikerheten negativt.

En avvigning mellan 3 ena sidan det starka allminna intresset av
att forebygga att barn och unga dras in i brottslighet av allvarligt slag
och en alltmer eskalerande brottsutveckling, och & andra sidan bety-
delsen av att inte inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen leder 1 detta
fall till slutsatsen att det allminna intresset viger éver. Den lokala
demokratin kan pdverkas positivt genom att beslut om brottsfore-
byggande dtgirder fattas av en statlig myndighet i stillet fér pi kom-
munal nivd. Risken f6r otillbérlig pdverkan pd sdvil folkvalda politiker
som medarbetare inom socialnimnden torde minska nir beslut fattas
av en statlig myndighet. En minskning av barn och unga som invol-
veras 1 kriminella nitverk och allvarlig brottslighet kan ocksd inne-
bira vinster fér den lokala demokratin. Aven om beslut om itgirder
for individen kommer att fattas av en statlig myndighet sikerstills

16 Se bland brister som identifierats i SOU 2022:67 Viigar till ett tryggare sambiille — kraftsamling
f6r barn och unga och SOU 2023:66 Fér barn och unga i sambillsvird.
17 Diskrimineringsombudsmannen (2021), Skillnader som kan utgira risk for diskriminering? och
Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2018), Lika Lige for alla? Om omotiverade skillnader
inom den sociala barn- och ungdomsvdrden, s. 47 ff. samt presentation av Birgitta Persdotter,
lektor i socialt arbete vid utredningens sammantride den 25 maj 2023.
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att kunskap om det enskilda barnets eller den unges tas tillvara. Detta
sker genom att socialnimnden tar fram ett yttrande som kommer
utgdra underlag f6r beslutet. En jinsteperson frin kommunen kommer
vidare att vara ledamot i1 beslutsorganet. Den nya ordningen stiller
dven hoga krav pd enskilda barn och unga och deras virdnadshavare
for att tydliggora det egna ansvaret att komma till ritta med en negativ
situation, som i sin tur ocksd har en negativ samhillspdverkan. Det
statliga dtagandet omfattar uppféljning och kontroll av att besluten
genomfors. Detta kan enligt utredningen komma att bidra till ett mer
effektivt arbete mot den eskalerande valdsbrottsligheten pd alla nivier
1 samhillet.

Inskrinkningen av den kommunala sjilvstyrelsen bedéms dirmed
inte g& utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de indamél som
har féranlett den. Den inskrinkning som den féreslagna lagen innebir
bedéms som godtagbar dven vid beaktande av proportionalitetsprin-
cipen i 14 kap. 3 § RF. Sammantaget anser utredningen att den in-
skrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen som forslaget innebir
ir motiverad mot bakgrund av det allvarliga liget med barn och unga
som begdr brott av allvarligt slag. Det dr emellertid angeliget att noga
folja utvecklingen av effekterna av den foreslagna reformen. Utred-
ningen har dirfér foreslagit att Brd eller en annan limplig myndighet
ska f3 1 uppdrag att utvirdera reformen nir det giller dess effekter pa
kriminalitet bland barn och unga samt barns rittigheter och delaktighet
(avsnitt 11.5).

Alternativa losningar med mindre omfattande inskrinkning
av den kommunala sjilvstyrelsen

Mot bakgrund av att mdnga kommuner redan i1 dag bedriver ett om-
fattande brottsforebyggande arbete f6r barn och unga som riskerar
att hamna 1 brottslighet kan antas att vissa forbittringar skulle kunna
uppnés dven utan en sirskild lagstiftning och inrittande av en ny statlig
myndighet. En alternativ 16sning skulle kunna vara att tydligare reglera
kommunernas insatser till och uppféljning av dessa till den aktuella
milgruppen i befintlig lagstiftning, sdsom socialtjinstlagen eller LVU."*
En sddan reglering skulle kunna ge socialtjinsten bittre forutsitt-
ningar samt fler och mer kraftfulla verktyg for att kunna vidta dtgirder

18 Det pigir andra utredningar med detta uppdrag, se t.ex. Oppna insatser utan samtycke till
vdrdnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga (52022/02322).
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till individer 1 mélgruppen. De férdelar som finns med den nya ord-
ningen med statligt huvudmannaskap genom en gemensamt lagreglerad
och enhetlig process som dven omfattar uppfoljning skulle bli svir
att 3stadkomma eftersom det inte gir att styra kommuner pd samma
sitt som statliga myndigheter.

Ett alternativ tll regelstyrning genom lagstiftning ir att staten
faststiller mdl och anger inriktning f6r kommunernas arbete 1 for-
hillande till malgruppen. P4 s sitt kan staten visa en politisk viljein-
riktning eller prioritering och uppmana kommunerna att vidta vissa
dtgirder.” Ett annat alternativ ir att regeringen och kommunsektorn
ingdr en sirskild 6verenskommelse pd omridet. Férdelen med styrning
genom mil och inriktningsdokument eller genom en &verenskommelse
dratt det inte innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrel-
sen. Genom sddan styrning kan hinsyn tas till kommunernas olika
foérutsittningar och arbetssitt.

Det finns dock skil som talar emot sddana I8sningar 1 detta fall.
Utredningens f6rslag innebir rittigheter och skyldigheter for enskilda.
Styrning genom mal och inriktningsdokument eller genom 6verens-
kommelser innebir inte ndgra krav p4 att genomféra specifika dtgirder
till enskilda av det slag som ir syftet med den foreslagna ordningen.
For de individinriktade tgirderna som utredningens forslag innebir
ir en sddan l6sning inte limplig, inte minst utifrdn rittssikerhet f6r
barn och unga. Staten kan inte sikerstilla att insatserna till enskilda
vare sig beslutas eller {6ljs upp i den utstrickning som 6nskas. En
sddan 16sning kan inte heller bidra till samma lingsiktighet som en
lagreglering och det blir svirare att sikerstilla att arbetet bedrivs en-
hetligt och effektivt, samt foljs upp.

12.9 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Antalet barn och unga som ir involverade i vildsbrottslighet har 6kat
pd senare 4r. Polismyndigheten har bedémt att cirka 1 000 barn och
unga ansluter sig till lokala kriminella miljder varje ir.** Hésten 2023

19 S8dan styrning ir vanlig nir det giller kommunala och tvirsektoriella verksamheter dir det
finns behov av samverkan. Det giller exempelvis f6r folkhilsoarbetet och jimstilldhetspolitiken.
Inom det brottsférebyggande omridet har regeringen tagit fram ett nationellt brottsfére-
byggande program, Tillsammans mot brott (Skr. 2016/17:126).

2 Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (2023), Bob — barn och unga
i organiserad brottslighet, (Ju2023/00972).
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var antalet hiktningar av barn och unga det hogsta ndgonsin, ofta pd
grund av kriminella nitverk. Det finns ocksd indikationer p3 att kri-
minella nitverk medvetet utnyttjar barn och unga som en konsekvens
av de ligre straffskalor och begrinsade mojligheter till tvingsmedel
som giller fér minderariga, dven for att begd de allra grévsta brotten.
Enligt Polismyndighetens bedémning ir rekrytering av barn och unga
ett av de stdrsta samhillshoten som de kriminella nitverken for med
sig pa lang sikt.”

Denna allvarliga och snabba utveckling behéver brytas. Det dr sam-
hillets uppgift att skydda barn och unga som riskerar att fara illa genom
att involveras 1 brottslighet. Samhillets insatser behover vidareutvecklas
for att sikerstilla att tillrickliga och indamélsenliga dtgirder vidtas.
Genom att brott forebyggs 6kar dven tryggheten f6r alla medborgare.

Att infora en ordning dir staten tar ansvar for att besluta om och
folja upp individuella brottsférebyggande dtgirder beddms bidra till
att forbittra detta skydd. Genom den féreslagna ordningen kommer
samhillet att uppmirksamma och 1 ett tidigt skede sitta in dtgirder
som kan férbittra mojligheterna f6r barn och unga som ir pd vig in
i eller redan har hamnat 1 kriminalitet att bryta denna utveckling.
Erfarenheten visar att tidiga och triffsikra insatser ir viktiga for att
forebygga att barn och unga involveras i kriminalitet eller fortsitter
med brottslighet som riskerar att bli 18ngvarig.

Med den strukturerade uppféljningen och kontrollen som utred-
ningen foresldr kommer det pd sikt att finnas ett underlag f6r att be-
doéma 4tgirdernas effektivitet for att det brottstorebyggande arbetet
for denna milgrupp. Det kan innebira att dtgirder kan vidtas med
storre triffsikerhet in f6r nidrvarande. Erfarenheter av Polismyndig-
hetens hinvisning till MUK kan leda till att kunskapen om vilka indi-
vider som behover bli féremdl for dtgirder kan sittas in tidigare dn 1
dag. P4 sikt kan dven detta leda till att firre barn och unga hamnar 1
allvarlig brottslighet. Forslagen innebir en tydlig reglering av sam-
verkan mellan berdrda aktorer 1 det brottsférebyggande arbetet kring
enskilda barn, vilket kan bidra till utvecklingen.

Sammantaget beddms utredningens f6rslag bidra till minskad brotts-
lighet och 6kad trygghet i samhillet som gagnar alla innevinare.

2 Polismyndigheten (2021), Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten i polisregion
Stockholm 2021.
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12.10 Konsekvenser for majligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Utredningen bedémer att férslagen har en positiv paverkan pd moj-
ligheterna att nd de integrationspolitiska mélen, dven om 6vervigan-
dena 1 sig inte tar hinsyn till faktorer som etnisk och kulturell bak-
grund.

Det finns en dverrepresentation av personer med utlindsk bak-
grund 1 kriminalstatistiken. Storst andel brottsmisstinkta finns bland
inrikesfédda med tv3 utrikestodda forildrar, f6ljt av gruppen utrikes-
fodda (se dven i avsnitt 4.1). I omriden dir de socioekonomiska
forutsittningarna ir simre dn genomsnittet, inte minst i de s.k. utsatta
omridena, ir andelen forsta- eller andragenerationsinvandrare ofta
hég.” Utsatta omraden ir enligt Polismyndighetens bedémning geo-
grafiskt avgrinsade platser med 18g socioekonomisk status och dir
kriminella har inverkan pd lokalsamhillet. Barn och ungas exponering
for kriminella beteenden ir sirskilt pataglig 1 utsatta omrdden dir nir-
varon av organiserad brottslighet ir hog.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att f6rslagen kommer
att f3 sirskilt stor nytta for utrikesfddda och deras barn eftersom syftet
med forslagen ir att férebygga att barn och unga hamnar i allvarlig
kriminalitet.

12.11 Konsekvenser for jamlikhet och jamstéalldhet
mellan kénen

Utredningens férslag syftar till att 8stadkomma tydligare dtgirder frén
samhillet nir barn och unga, oavsett kon, riskerar att hamna i en kri-
minell bana och begd brott av allvarligt slag, och gor ingen skillnad
pa dtgirder for flickor och pojkar. Fér nirvarande ir det frimst pojkar
som ingdr 1 den milgrupp som omfattas av utredningens forslag.
Utredningens forslag har tydlig biring pa det jimstilldhetspolitiska
delmalet att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Erfarenheten visar
att pojkar och unga min ir dverrepresenterade som utdvare av vald i
nira relationer. De normer och virderingar som ligger till grund fér
detta kan bist motverkas genom tidiga insatser. Det kan dirfér antas

22T landets utsatta omrdden har nistan tre av fyra invdnare (74 procent) utlindsk bakgrund.
Iicke utsatta delar av landet dr denna andel 22 procent. Se Stiftelsen The Global Villages rapport
Fakta f6r forindring. En rapport om Sveriges 61 utsatta omriden, s. 17.
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att om de dtgirder som MUK beslutar om fér enskilda individer leder
till att fler av de berérda pojkarna och unga minnen ges sunda virder-
ingar och avstdr frin brottslighet, si kan det minska risken f6r att de
ska utéva vild mot kvinnor.

Minskad brottslighet skulle kunna leda till att gruppering som upp-
ritthiller destruktiva manliga kénsnormer t.ex. frstillningar om att
manlighet ir forknippat med vald och dominans skulle férsvagas eller
upplosas.

Dirutéver har utredningen uppmirksammat att det ir viktigt att
det finns genuskompetens inom de berérda myndigheterna som har
uppgifter inom drendeprocessen sd att dven flickornas behov synlig-
gors och tillgodoses. Det finns en risk att flickor och unga kvinnor
inte uppmirksammas eftersom pojkar och unga min kommer att ut-
gora en stor del av den malgrupp som kommer att bli féremal f6r beslut
av MUK.

12.12 Konsekvenser for den personliga integriteten

Den féreslagna ordningen gillande brottsférebyggande dtgirder for
barn och unga forutsitter ett fungerande informationsutbyte mellan
berérda aktdrer utan hinder av sekretess. Det handlar om uppgifter
om det enskilda barnet eller den unge som 1 stor omfattning om-
fattas av sekretess hos den myndighet dir de finns. Det finns behov
av att inféra nya bestimmelser som mojliggor att uppgifterna limnas
ut utan hinder av sekretess. Det ir uppgifter som dven omfattas av
regelverk som giller hantering av personuppgifter och dataskydd.
Utredningens forslag omfattar i flera delar frigor som ror sekre-
tess. En mer omfattande genomging avseende frigor om sekretess
och dataskydd kommer att behéva goras. I utredningen finns en kart-
liggning av behovet av en sekretessreglering vilket dven dr ett underlag
for hur integritetskinsliga uppgifter inom férfarandet bér hanteras.
Det finns en beskrivning av de delar 1 férslaget som aktualiserar infor-
mationsutbyte och vilken typ av uppgifter det kan vara friga om. Det
tydliggors dven vilka myndigheter som ir berérda och vilka sekretess-
bestimmelser som ir relevanta. Det ir friga om uppgifter om barnets
eller den unges personliga och ekonomiska férhillanden, uppgifter om
t.ex. levnadsférhdllanden, familj och nitverk, brottsliga handlingar,
socialt nedbrytande beteende och insatser frin socialtjinsten. Det ir ut-
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redningens bedémning att den behandling av personuppgifter som for-
slagen innebir bor std 1 proportion till intrdnget 1 den personliga integ-
riteten. Vid nirmare genomgéng av denna friga ir det mojligt att det
finns behov av ytterligare reglering for att stirka skyddet for den
personliga integriteten men det ir inte mojligt f6r utredningen att
bedéma omfattningen av den frigan utifr@n nuvarande tillgingligt
underlag.

Aven utan att hir géra en nirmare analys av piverkan pi den en-
skildes integritet ir det uppenbart att den personliga integriteten pa-
verkas av de forslag som limnas i detta betinkande. Det ir utredningens
bedémning att det vid en samlad proportionalitets- och nédvindig-
hetsbedémning ir en pdverkan som bér vara rimlig med hinsyn till
det stora behov som finns av att stadkomma tydligare dtgirder frin
samhillet for att férebygga att barn och unga hamnar 1 brottslighet
av allvarligt slag.

12.13 Konsekvenser for manskliga fri- och rattigheter

De forslag som limnas 1 betinkandet innebir i vissa delar en inskrink-
ning av minskliga fri- och rittigheter. Férslagen innebir bide behand-
ling av uppgifter av integritetskinslig natur och andra olika &tgirder
pid omrdden som ror enskildas fri- och rittigheter. Sirskilt tydligt dr
detta vad giller behandling av uppgifter som omfattas av sekretess
och de sirskilda férslag som handlar om att beslut om insatser och
krav ska vara méjligt dven i de fall den enskilda inte sjilv samtycker
till dem, oanmilda besok 1 den enskildes hem och beslut om handrick-
ning av polis.

Beslut i strid med den enskildes ¢nskan ror rittigheten 1 artikel 5
1den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, Europakonventionen, ritten
till personlig frihet och sikerhet. Férslag om att en statlig myndighet
ska ha mojlighet att gora oanmailda besék 1 den enskildes hem ror dven
ritten till skydd for privat- och familjeliv i artikel 8. I bestimmelsen
18.1 anges att var och en har ritt till respekt f6r sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Dessa delar av den foreslagna
ordningen innebir siledes pdverkan inom omridet enskildas fri- och
rittigheter. Syftet med reformen och de féreslagna dtgirderna ir att
forebygga att barn och den unga ska begd brottslighet av allvarligt
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slag. Aven om vissa forslag innebir en viss begrinsning av barns och
den ungas frihet ir utredningens bedémning att de inskrinkningar
som foreslds dr proportionerliga i férhdllande till syftet och dirmed
stdr de inte 1 strid med vad som féljer av Europakonventionen.

12.14 Konsekvenser for sysselsattning

Utredningen bedomer att utredningens forslag kan 3 vissa positiva
effekter for sysselsittningen i landet. Utredningen bedémer att det
kommer att kriva mellan 172 och 310 &rsarbetskrafter vid de berérda
statliga myndigheterna for att fullgéra de uppgifter som behovs for
den forslagna verksamheten. Bedoémningen varierar beroende p4 dels
mélgruppens storlek och dirmed antalet drenden, dels verksamhetens
utformning och geografiska placering. Den nya myndigheten behéver
bemannas. Polismyndigheten kommer att behéva ett tillskott av per-
sonal for hinvisningsverksamheten. Det kommer att uppstd arbets-
tillfillen p& de orter dir antingen Kriminalvirden eller MUK ska bygga
upp en verksamhet for att genomféra uppfoljning och kontroll av att
barn och unga genomfér dtgirderna i handlingsplanen. Denna upp-
foljning forutsitter att det finns en geografisk nirhet till de barn,
unga virdnadshavare och ansvarig frén kommunen som Kriminal-
vérden eller MUK ska triffa. Utredningen bedémer att uppféljningen
1 genomsnitt kommer att pigd under 18 ménader per barn och ung-
dom.

Aven kommunerna kommer att behova personal for de utokade
uppgifter som foljer av utredningens forslag. Totalt beriknas att
mellan 103 och 133 &rsarbetskrafter kommer att behévas for upp-
gifterna.

Enligt utredningens berikning som grundas pé befintliga upp-
gifter finns f6r nirvarande cirka 60 procent av antalet barn och unga i
storstadsregionerna och dirmed ir det ocksd dir majoriteten av
arbetstillfillen skapas. Men verksamhet kommer att behovas 1 hela
landet sd vissa effekter pd sysselsittning uppstar i alla regioner.
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12.15 Ovriga konsekvenser i kommittéférordningen

Utredningens forslag bedéms inte medféra nigra konsekvenser avse-
ende de 6vriga aspekter som tas upp 1 14-15 §§ kommittéférordningen,
det vill siga varken f6r EU-ritten, miljén, f6r féretags arbetstorut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt eller f6r offentlig
service 1 olika delar av landet.
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13 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

13.1 Da ska de nya bestimmelserna trida i kraft

Forslag: Den nya lagen om brottsférebyggande dtgirder f6r unga
och de indringar i andra lagar som férslagen innebir ska trida i kraft
den 1 oktober 2026. Detsamma giller {6r de féreslagna férord-
ningarna och férordningsindringarna.

Bedomning: Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs inte.

Det ir angeliget att utredningens lag- och férordningsforslag trider
1 kraft s& snart som mojligt s& att myndigheterna kan pabérja sin verk-
samhet. Arbetet med att férebygga och férhindra kriminalitet bland
barn och unga har getts sirskild prioritet. Ikrafttridandet bor dirfor
ske s snart som mojligt. Forslagen forutsitter dock att Myndigheten
mot ungdomskriminalitet har bildats och att den sirskilda utredaren
(genomférandeutredningen) som ska foresld och vidta nédvindiga
dtgirder 1 syfte att forbereda och genomféra reformen har genom-
fort sitt arbete, se kapitel 11. Inrittandet av den nya myndigheten
forutsitter att stod for drendehanteringen, inklusive it-stéd och annat
administrativt stod finns pd plats. Vidare behéver den nya myndig-
heten bemannas samt limpliga lokaler ordnas bide f6r myndighetens
centrala verksamhet och fér méten i de regionala beslutsorganen.
Utredningen limnar tvd alternativa férslag till statligt huvudmanna-
skap for uppféljningen av MUK:s beslut (se avsnitt 8.4). Om Krimi-
nalvirden f&r ansvaret f6r uppféljning kan myndigheten behéva gora
anpassningar av sina lokaler, rekrytera limplig personal samt utféra
andra forberedelser. Om MUK 1 stillet ska ansvara {6r uppféljningen
kommer det krivas en sirskild organisation fér detta samt motsvar-
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ande forberedelser. Forhéllandevis omfattande anpassningar och for-
beredelser behover ocksd hinna géras inom Polismyndigheten och
kommunerna. Vidare beddmer utredningen i kapitel 10 att det krivs
en mer djupgdende analys av frigor om sekretess och dataskydd kopplat
till den nya ordningen. En sidan analys kommer behéva goras 1 ett
annat sammanhang. Tiden for ikrafttridandet dr dirfér svar att berikna
och dessutom mycket beroende av den tid som krivs fér remissbe-
handling, fortsatt beredning i Regeringskansliet, ytterligare utrednings-
dtgirder som behovs, lagridsremiss och riksdagsbehandling. Utred-
ningen bedémer emellertid att lag- och férordningsférslagen bér kunna
trida 1 kraft den 1 oktober 2026.

De nya bestimmelserna ska tillimpas frén och med ikrafttridandet.
Det finns enligt utredningens bedémning inte behov av nigra sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om brottsforebyggande
atgarder for unga

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Idennalag finns sirskilda bestimmelser om en ordning fér att besluta
om och félja upp individuella brottsférebyggande 3tgirder fér unga som
riskerar att begd brott av allvarligt slag. Med unga avses i denna lag personer
under 18 &r.

I lagen finns bestimmelser som giller statens och kommunernas ansvar
for vissa frigor samt rittigheter och skyldigheter f6r enskilda.

Paragrafen anger lagens ¢vergripande innehll och tillimpningsomrade.
De huvudsakliga évervigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

I forsta stycket anges lagens milgrupp. Hir framgar att lagen inne-
hiller bestimmelser om en ordning for att besluta om och félja upp
individuella brottsférebyggande tgirder f6r unga som riskerar att begd
brott av allvarligt slag. Av bestimmelsen framgar att mélgruppen ska
vara unga som riskerar att begd brott av allvarligt slag. Med unga avses
i lagen personer under 18 &r. Brottsférebyggande tgirder tar sikte
pd sidana insatser och krav i en tidsbestimd handlingsplan som re-
gleras nirmare 1 5 kap. I paragrafen tydliggors att det dr insatser och
krav gentemot enskilda individer som avses.

Avgrinsningen till en viss malgrupp syftar till att identifiera de unga
som ldper storst risk f6r att dras in 1 en destruktiv kriminell livsstil
och dirmed beg3 fler brott d4n andra unga. Det handlar om personer
som riskerar att bli hogaktiva lagévertridare med en kriminell livsstil
och som riskerar att skada andra. S3ledes omfattas inte alla unga som
begir brott eller ir i riskzonen for att begd brott, utan de som riske-
rar att begd brott av allvarligt slag. En riskbedémning ska goras 1 varje

enskilt fall.
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Med brott av allvarligt slag avses framfér allt sddana brott som
typiskt sett férekommer i1 kriminella nitverk sdsom mord och andra
valdsbrott, hot, skjutningar, vapenbrott, springningar och allvarlig nar-
kotikabrottslighet, samt forsok och férberedelse till sidana brott.
Det ir ofta brottslighet som riktar sig mot eller innebir fara {or annans
liv, hilsa eller personlig sikerhet. Annan brottslighet sisom egendoms-
brott, bedrigeri och minniskohandelsbrott kan ocksd utgora sddan
allvarlig brottslighet beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
Som utgdngspunkt torde det handla om brott med minimistraff om
minst tva 4r 1 straffskalan eller brottslighet med ett samlat straffvirde
om minst tvi ar.

Bedémning om den unge riskerar att begd brott av allvarligt slag
och ingdr i milgruppen ska vara framidtsyftande och kan avse risk bide
pd kort och l&ng sikt. Det bor foreligga en konkret risk for att den
unge kommer begd brott av allvarligt slag. Det ska siledes inte enbart
vara friga om en ringa eller oklar risk, utan det méste finnas konkreta
orsaker som talar for att det foreligger en risk i det enskilda fallet.
Riskbedémningen ska grundas pé faktiska omstindigheter och avse
en viss forutsebar utveckling utifrdn dessa omstindigheter. De om-
stindigheter som ligger till grund fér riskbedémningen ska, i relation
till brottsligheten, kunna beskrivas pd ett konkret sitt.

Riskbedémningen ska goras utifrdn tillginglig forskning och evi-
dens. S&vil riskfaktorer som frinvaro av skyddsfaktorer ska beaktas.
Hinsyn ska tas till de skillnader som kan finnas mellan pojkar och
flickor. En riskbedémning ska géras av Polismyndigheten inom ramen
for hinvisning (se 4 kap. 1 §), av socialnimnden i samband med beslut
om yttrande (se 6 kap. 3-8 §§) och av MUK (se 5 kap. 1 §).

Landra stycket tydliggors att lagen omfattar bide statens och kom-
munernas ansvar {or frigor som regleras i lagen samt rittigheter och
skyldigheter for enskilda. Lagen innebir att staten fir ansvar for att
fatta beslut om och f6lja upp individuella brottsférebyggande dtgirder
for den malgrupp som omfattas av lagen. Bestimmelsen innebir ingen
forindring i forhallande till kommunens ansvar f6r mélgruppen enligt
socialtjanstlagen (2001:543), SoL. Lagen innehéller bestimmelser som
ska tillimpas av den nya myndigheten MUK. Lagen innehiller dven
bestimmelser om Polismyndighetens, Kriminalvirdens och kommu-
nernas ansvar 1 det brottsforebyggande arbetet for unga enligt lagen.
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2§ Lagen syftar till att férebygga brottslighet och sikerstilla tydliga, kon-
sekventa, och lingsiktiga brottsférebyggande dtgirder fér unga.

Paragrafen anger lagens évergripande syften. Overvigandena finns i
avsnitt 8.1 och 8.2.

Av bestimmelsen f6ljer att syftet med den sirskilda ordning som
lagen reglerar ir att férebygga brottslighet och att sikerstilla tydliga,
konsekventa, och ldngsiktiga brottsférebyggande dtgirder f6r unga.
Det ir den reglerade ordningen i sin helhet och alla delar av férfarandet
som har det huvudsakliga syftet att férebygga brottslighet hos unga
som riskerar att begd brott av allvarligt slag. Detta giller sirskilt for-
farandet med att identifiera och hinvisa unga som riskerar att begd
brott av allvarligt slag (4 kap.), handliggningen och det personliga
motet vid MUK (6 och 7 kap.) samt verkstillighet, uppféljning och
dtgirder vid misskotsamhet (8 kap.). Vad som bedéms utgora tydliga,
konsekventa, och langsiktiga brottsforebyggande dtgirder och hur si-
dana dtgirder ska bestimmas regleras i 5 kap.

3§ Foratt omfattas av lagen ska den unge ha hemvist 1 Sverige.

Paragrafen anger att den unge ska ha hemvist 1 Sverige for att om-
fattas av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Den enskildes hemvist ska bedémas utifrin faktiska férhillanden
1det enskilda fallet, sdsom 1 vilket land den unge vistas, den unges natio-
nalitet samt anknytning till Sverige genom familj, slike, tidigare vistelse
och skolgdng. For att omfattas av lagen ska det krivas att det finns
rittsliga forutsittningar f6r den unge att vistas i landet och att den
unge har for avsikt att stanna hir en lingre tid. Det ricker inte med
att den unge vistats i landet under en lingre tid, om det saknas for-
utsittningar for att vistelsen ska utvecklas till en stadigvarande vistelse.
En person som vistas illegalt 1 Sverige eller har status som asylsokande
ska dock som regel inte anses ha hemvist i landet vid tillimpning av
lagen.

2 kap. Den unges stillning

1§ Vid alla dtgirder enligt denna lag ska i f6rsta hand beaktas vad som be-
déms vara den unges bista.

Vid beslut om brottsférebyggande dtgirder i en handlingsplan ska vad som
ir bist for den unge vara avgdrande.
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Paragrafen tydliggor betydelsen av principen om barnets bista under
forfarandet och itgirder enligt lagen. Overvigandena finns i av-
snitt 8.3 och 9.4.

I forsta stycket anges att i férsta hand ska beaktas vad som bedéms
vara den unges bista vid alla dtgirder enligt lagen. Bestimmelsen har
formulerats 1 Gverensstimmelse med artikel 3.1 1 den reviderade
svenska dversittningen av Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Vad som ir till den unges bista ska
bedémas vid alla dtgirder som rér den unge, t.ex. handliggning av
ett irende, verkstillighet av beslut om handlingsplan samt uppféljning
och kontroll av verkstilligheten av handlingsplanen. Den unges bista
ska genomgaende ha en hog prioritet, vilket foljer av uttrycket att den
unges bista i forsta hand ska beaktas. Om den unges bista skulle std
1 konflikt med nigot annat intresse, méste en avvigning goras i varje
enskilt fall. Bedémningen gors 1 flera steg, dels utifrin beprévad kun-
skap och erfarenhet, dels utifrdn uppgifter frin nirstdende och yrkes-
personer som har kunskap om den unge. Vidare ska beaktas vad den
unge sjilv ger uttryck for. Beslut eller dtgirder som har betydelse fér
den unges situation bér motiveras. I de fall beslutet eller dtgirden inte
helt 6verensstimmer med vad som bedéms utgora den unges bista bor
det redovisas sirskilt vilka avvigningar som gjorts i detta avseende
och vilka intressen som vigt tyngre. Denna bedémning bér framg3 i
dokumentationen hos respektive myndighet.

I andra stycket anges att den unges bista ska vara avgérande nir
det kommer till beslut om brottsforebyggande dtgirder i en hand-
lingsplan. Det innebir att inga andra intressen fir ges foretride och
att den unges bista alltid ska vara utslagsgivande vid val av sidana 3t-
girder.

2§ Den unge ska {3 relevant information i frigor som rér honom eller
henne. Informationen ska anpassas till den unges alder, mognad och hans eller
hennes individuella férutsittningar. Den som limnar informationen ska si
langt det ir mojligt forsikra sig om att den unge har férstdtt informationen.

Den unge ska dven ges mojlighet att framfora sina &sikter 1 frigor som
ror honom eller henne. Den unges 3sikter och instillning ska tillmitas be-
tydelse i forhallande till hans eller hennes 8lder och mognad.
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Paragrafen tydliggor den unges ritt till att £ och ge relevant infor-
mation. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

I forsta stycket anges den unges ritt till relevant information genom
hela forfarandet. Informationen ska anpassas till den unges dlder, mog-
nad och hans eller hennes individuella férutsittningar och kan behdvas
ges pd olika sitt beroende pd vem som ir mottagare. Det kan bl.a.
innebira att informationen kan behova ges pd ett enkelt och tydligt
sprak och vid flera tillfillen. Ritten till information konkretiseras
och sikerstills ocks? ytterligare genom andra bestimmelser i olika
delar av forfarandet.

Landra stycket regleras den unges ritt att uttrycka sina dsikter och
att dessa ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till hans eller hennes dlder
och mognad. Den unge har en ritt att framféra sina dsikter men det
innebir inte en skyldighet. Om barnet eller den unge saknar fé6rmaga
att ge uttryck for sina &sikter ir det av vikt att de klargdrs pd annat
sitt och att det gors med hinsyn till principen om barnets bista.

3§ Den som har fyllt 15 &r har ritt att f6ra sin talan i irenden enligt denna lag.

Paragrafen reglerar den unges processbehorighet. Overvigandena finns
1avsnitt 8.3 och 9.5.

Enligt bestimmelsen har den som fyllt 15 &r, 1 likhet med vad som
giller enligt socialtjinstlagen och lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga, LVU, egen processbehérighet och en sjilv-
stindig partsstillning. Det innebir att den unge har ritt att pd egen hand
agera inom ramen for forfarandet vid MUK samt 6verklaga beslut.

4§ Densom ir férordnad som offentligt bitride enligt 6 kap. 10 § f6r nigon
som ir under 15 &r, utan att samtidigt vara bitride f6r virdnadshavaren, ir utan
sirskilt forordnande den unges stillforetridare i det drende eller mal som f6r-
ordnandet avser.

Paragrafen reglerar det offentliga bitridets egenskap av stillféretrid-
ande f6r den unge i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 9.5 och 9.6.

Av bestimmelsen framgir att ett offentligt bitride f6r nigon som
dr under 15 r automatiskt ska anses som den unges stillforetridare
om det férordnas separata bitriden. Bestimmelsen innebir att still-
foretridaren formellt ska tillvarata den unges intresse och framfora
de synpunkter och 6nskemal som denne har. Den unge har genom sin
stillforetridare ritt att dverklaga de beslut som framgdrav 9 kap. 1 §.
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3 kap. Myndigheten mot ungdomskriminalitet

1§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet beslutar om individuella brotts-
forebyggande dtgirder f6r unga enligt denna lag.

Inom Myndigheten mot ungdomskriminalitet finns regionala besluts-
organ som fattar beslut i drenden som ror enskilda. Ordférande och dennes
ersittare 1 beslutsorganen ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga
ledaméter 1 beslutsorganen ska vara anstillda av Polismyndigheten respektive
en kommun och ha sirskild erfarenhet av arbete med unga.

I paragrafen introduceras MUK och myndighetens regionala besluts-
organ. Overvigandena finns i avsnitt 8.4 och kapitel 11.

I forsta stycket anges att det ir MUK som beslutar om de brotts-
forebyggande dtgirderna enligt lagen.

I andra stycket anges att det ir regionala beslutsorgan som fattar
beslutiirenden som rér enskilda. Det kan avse sdvil beslut om brotts-
forebyggande dtgirder som vissa handliggningsbeslut. Undantag frin
detta regleras 1 10 kap. 1§, dir det framgdr att en ordférande 1 ett
beslutsorgan, eller dennes ersittare, pd egen hand kan fatta vissa typer
av beslut. Beslut som inte ror enskilda kan fattas av myndighetens
centrala organisation eller myndighetschefen beroende pa vad det ir
for slags beslut. Av bestimmelsen framgdr att beslutsfattarna ska ha
tvirprofessionell kompetens och sirskild kunskap om maélgruppen
samt vilken sammansittning beslutsorganen ska ha. Regeringen med-
delar nirmare f6reskrifter om beslutsorganen och hur ledaméterna i
dessa ska utses.

2§ Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om Myndigheten mot ung-
domskriminalitets uppgifter och organisation.

Regeringen fir iven meddela ytterligare féreskrifter om myndighetens
handliggning av drenden enligt denna lag.

Paragrafen anger att regeringen 1 vissa avseenden fir meddela fore-
skrifter i anslutning till lagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

I forsta stycket anges att regeringen meddelar nirmare féreskrifter
om MUK:s uppgifter och organisation vilket ska férstds som en upp-
lysningsbestimmelse d MUK ir en férvaltningsmyndighet som lyder
under regeringen. Regeringen meddelar pd s3 vis bl.a. féreskrifter om
myndighetens regionala beslutsorgan samt myndighetens organisation
1 6vrigt.
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[ andra stycket bemyndigas regeringen att meddela ytterligare fore-
skrifter om handliggningen vid MUK. Detta ska uppfattas si att
regeringen med utgdngspunkt i den reglering som finns 1 lagen fir
meddela kompletterande eller konkretiserade handliggningsregler,
t.ex. om handliggningstider eller handliggningsitgirder. Genom att
precisera handliggningstiden vid MUK i en férordning blir handligg-
ningstiden mera tydlig och férutsigbar samtidigt som den enklare
kan anpassas vid behov, t.ex. av verksamhetsmissiga skal.

4 kap. Polismyndighetens hinvisning av drenden

1§ Polismyndigheten ska hinvisa ett drende till Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet om det finns risk for att den unge kommer att begd brott av all-
varligt slag.

Bedémningen av om det finns en sidan risk ska grundas pd den unges
beteende, levnadsforhallanden, eventuell brottslighet och 6vriga omstindig-
heter. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om den unge vistas i en kri-
minell miljé.

Paragrafen anger Polismyndighetens ansvar for att identifiera unga
som omfattas av lagen samt vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att
ett drende ska initieras vid MUK. Overvigandena finns i avsnitt 8.2
och 9.1.

Av forsta stycket f6ljer att Polismyndigheten ska hinvisa ett drende
till MUK nir det finns risk for att den unge kommer att begd brott
av allvarligt slag. En nirmare beskrivning av vad som avses med brott
av allvarligt slag och hur en sidan riskbedémning ska goras finns i
kommentaren till 1 kap. 1 § och 5 kap. 1 §. Dirtill ska den unge vara
under 18 &r och ha hemvist i Sverige {6r att omfattas av lagen (1 kap.
1 och 3 §§). Hinvisning sker genom att Polismyndigheten fattar ett
beslut 1 frigan. Forfarandet utgoér en initial bedémning, en s kallad
screening, for att finga upp individer som kan tillhora lagens mal-
grupp.

Enligt andra stycket ska Polismyndighetens riskbedémning grundas
pd den unges beteende, levnadsforhillanden, eventuell brottslighet
och 6vriga omstindigheter. Det ska goras en sammanvigd bedémning
av de omstindigheter som féreligger i det enskilda fallet. Det ska sir-
skilt beaktas om den unge vistas i en kriminell miljé. Den bedémning
som ska goras har sin grund i frgan om den unge tillhor lagens ml-
grupp och sdledes riskerar att begd brott av allvarligt slag. De om-
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stindigheter som ska beaktas vid en riskbedémning enligt bestim-
melsen ir desamma som giller f6r den bedémning som MUK ska
gora 1 samband med beslut om brottstérebyggande dtgirder (se kom-
mentaren till 5 kap. 1 §). Riskbedémningen ska grundas pa den infor-
mation som Polismyndigheten har om den unge och uppgifter som
inhimtas frin socialnimnden. Det underlag som ligger till grund fér
Polismyndighetens bedémning kommer dock vara begrinsat 1 for-
hillande till det underlag som kommer att finnas infér MUK:s beslut
om brottsforebyggande dtgirder.

2§ Innan Polismyndigheten fattar beslut om att hinvisa ett drende ska myn-
digheten inhimta uppgifter om den unge frdn socialnimnden i den kommun
som enligt socialtjinstlagen (2001:453) har ansvaret fér den unge.

Paragrafen anger att Polismyndigheten ska inhimta uppgifter om den
unge frin socialnimnden innan beslut om hinvisning fattas. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.1.

Uppgifter om den unge ska inhimtas frdn socialnimnden i den
kommun som enligt socialtjinstlagen har ansvaret for den unge.

3§ Socialnimnden ska limna uppgifter om tidigare och pigiende 3tgirder
som socialnimnden har vidtagit eller vidtar i friga om den unge. Vidare ska
socialnimnden limna de uppgifter som nimnden har om den unges levnads-
foérhillanden och om sidant som ér av betydelse {6r bedémningen av om det
finns risk fér att den unge kommer att beg brott av allvarligt slag.
Uppgifterna ska limnas inom den tid som Polismyndigheten bestimmer.

Paragrafen anger vilka uppgifter socialnimnden ska limna till Polis-
myndigheten efter begiran frin myndigheten i enlighet med 2 § samt
inom vilken tid. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Enligt forsta stycket ska socialnimnden limna uppgifter om tidigare
och pdgdende dtgirder i friga om den unge. Vidare ska nimnden limna
de uppgifter som socialnimnden har om den unges levnadsférhillanden
och om sddant som ir av betydelse f6r bedémningen av om det finns
risk for att den unge kommer att begd brott av allvarligt slag. Relevanta
uppgifter om den unges levnadsférhdllanden kan t.ex. avse uppgifter
om nirvaro 1 skolan, kriminellt umginge, vild i hemmet, utdtagerande
beteende och annat normbrytande beteende. Polismyndigheten kan
ocksg efterfriga vissa specifika uppgifter. Socialnimnden bér gora en
egen bedémning av vad som kan vara relevanta uppgifter. Inga andra
uppgifter in de som ir nédvindiga f6r hinvisningsbeslutet fir begiras
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eller limnas. De uppgifter som limnas bér redovisas kortfattat med
fokus pa faktiska férhillanden. Uppgifterna kommer ofta att vara av
sddant slag att de omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det ankommer pa socialnimnden
att avgora vilka uppgifter som bor och kan limnas till Polismyndig-
heten. Ar det oklart om en viss uppgift behovs bér socialnimnden
rddgora sirskilt med Polismyndigheten.

Enligt andra stycket ska uppgifterna limnas inom den tid Polis-
myndigheten bestimmer. Av detta foljer dven att Polismyndigheten
efter socialnimndens begiran kan medge ytterligare tid f6r redo-
visning av uppgifterna. Eftersom Polismyndigheten enligt 4 § ska fatta
beslut om hinvisning inom 14 dagar frin det att irendet inleddes i
den frigan ska tidsfristen dock rymmas inom denna tid.

4§ Ettbeslut om hinvisning ska fattas senast 14 dagar efter att ett drende
inletts 1 frigan.

Beslutet ska innehilla en redogorelse f6r den unges foérhillanden och de
omstindigheter som utgor grund {or att brottsforebyggande insatser for den
unge behévs.

Paragrafen innehller vissa bestimmelser om Polismyndighetens beslut
om hinvisning. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Av forsta stycket foljer att beslut 1 friga om hinvisning till MUK
ska fattas inom 14 dagar frdn det att drendet om hinvisning inleddes
hos Polismyndigheten. Den reglerade tidsfristen motiveras av att for-
farandet enligt den nya lagen genomggende ska priglas av skyndsamhet.

Enligt andra stycket ska beslutet innehélla en redogorelse for den
unges forhillanden och de omstindigheter som utgér grund for att
brottstérebyggande insatser for den unge behovs. Beslutet bor sdledes
iregel innehdlla uppgifter om aktuella och tidigare misstankar om brott,
beslut och domar med anledning av brottslig verksamhet, den riskbe-
démning som ligger till grund f6r hinvisningen samt évriga uppgifter
som kan vara av betydelse fér MUK:s prévning av brottsférebyggande
tgirder f6r den unge.

5§ Polismyndigheten ska underritta den unge och hans eller hennes vird-
nadshavare om att myndigheten har inlett ett irende om hinvisning innan
ett beslut om hinvisning fattas.

Beslutsunderlaget behéver inte kommuniceras med den unge och hans
eller hennes vdrdnadshavare innan Polismyndigheten fattar beslut.

449



Forfattningskommentar SOU 2024:30

Ett irende ska inte hinvisas till Myndigheten mot ungdomskriminalitet
om den unge kommer att fylla 18 &r inom fyra manader frin det att drendet
om hinvisning inleddes.

Paragrafen innehiller vissa bestimmelser om Polismyndighetens hand-
liggning av drenden om hinvisning. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Av forsta stycket foljer att den unge och dennes virdnadshavare ska
underrittas om att ett irende om hinvisning har inletts. Handligg-
ningen infér ett beslut om hinvisning ir ett snabbférfarande och ska
ske s8 effektivt som mojligt varfor kommunikation med parter 1 irendet
endast ska ske om och nir det dr nédvindigt. Underrittelsen behover
dirfor inte ske omgdende men senast innan ett beslut om hinvisning
fattas.

Enligt andra stycket behover beslutsunderlaget inte kommuniceras
med den som berérs. Detta utgér ett undantag frin 25 § forvaltnings-
lagen (2017:900), FL, och innebir att de som berérs varken behover
underrittas om materialet som Polismyndigheten har tillgdng till eller
beredas tillfille att yttra sig 6ver detta. De enskilda fir ta del av det
motiverade beslutet (se 4 § andra stycket). Dessutom kommer de {3
del allt material av betydelse och tillfille att yttra sig 6ver detta infor
den slutliga prévningen vid MUK.

I tredje stycket regleras ett undantag frin hinvisning nir férutsitt-
ningarna f6r hinvisning i och fér sig ir uppfyllda. Om den unge
kommer att fylla 18 &r inom fyra manader frin det att drendet om hin-
visning inleddes ska hinvisning inte beslutas.

5 kap. Beslut om individuella brottsférebyggande dtgirder

Forutsittningar for en handlingsplan

1§ Om det finns risk {6r att den unge kommer begd brott av allvarligt slag
ska Myndigheten mot ungdomskriminalitet besluta om en handlingsplan
med brottsforebyggande dtgirder f6r den unge.

Bedémningen av om det finns en sidan risk ska grundas p& den unges
beteende, levnadsforhdllanden, eventuell brottslighet oc]ﬁ) dvriga om-
stindigheter. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om den unge vistas
1 en kriminell milj6.

De brottsforebyggande tgirderna ska utgd frin den unges behov av
stod och hyilp f6r att minska risken for att den unge begdr brott av all-
varligt slag samt en bedémning av den unges och hans eller hennes virdnads-
havares férutsittningar och férhillanden.
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Paragrafen reglerar beslut om handlingsplan och férutsittningarna
for en sidan handlingsplan. Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och 9.4.

I forsta stycket anges att MUK ska fatta beslut om en hand-
lingsplan med brottsférebyggande tgirder f6r den unge om det finns
risk for att den unge kommer begd brott av allvarligt slag. Nirmare om
riskbedomningen och vad som avses med brott av allvarligt slag fér-
klaras i kommentaren till 1 kap. 1 §.

Enligt andra stycket ska beddmningen av om det finns risk for att
den unge kommer att begd brott av allvarligt slag grundas p& den unges
beteende, levnadsfoérhillanden, eventuell brottslighet och 6vriga om-
stindigheter. Det ir friga om samma rekvisit som den riskbedémning
Polismyndigheten ska gora enligt 4 kap. 1 § 1 samband med beslut
om hinvisning. Genom yttrandet frén socialnimnden enligt 6 kap.
3-8 §§ samt det personliga métet enligt 7 kap. kommer MUK ha till-
ging till ett mer omfattande beslutsunderlag in Polismyndigheten.
MUK kommer ha mer information om den unges beteende, levnads-
forhdllanden, eventuell brottslighet och 6vriga omstindigheter av bety-
delse vid bedémningen av om det finns risk f6r att den unge kommer
att begd brott av allvarligt slag.

Som exempel pd omstindigheter som kan vara relevanta vid risk-
bedémningen kan nimnas att den unge begdr mindre allvarliga brott,
ofta ir synliga utomhus utan tillsyn av vdrdnadshavare eller andra vuxna
1 omriden dir kriminella nitverk ir etablerade, och/eller har vinner
och anhériga som ir kriminella. Eventuella brottsmisstankar ir relevant
men behdver inte vara avgorande vid bedémningen. Ett upprepat utdt-
agerande eller vildsamt och destruktivt beteende som pd olika sitt
innebir dvertridelser mot lagar, regler eller normer ir faktorer som
kan vara av betydelse. I friga om dem som tidigare démts for brott
kan brottslighetens beskaffenhet eller karaktir vara av betydelse, t.ex.
om det ror allvarlig eller upprepad brottslighet, strategiska brott eller
brott med anknytning till kriminella nitverk. Aven brott av ringa karak-
tir kan vara av betydelse nir det pd grund av omstindigheterna i
6vrigt finns andra varningstecken. Att den unge vistas i en kriminell
milj dr en tydlig riskfaktor som uttryckligen ska beaktas sirskilt. Det
kan till exempel vara friga om att den unge patriffas i sammanhang
dir det férekommer vapen eller narkotika tillsammans med krimi-
nella individer. Det avgorande ska vara en sammanvigd bedémning
av faktorer som talar {6r en 6kad risk f6r brottslighet av allvarligt slag.
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Bestimmelsen i tredje stycket innebir att en handlingsplan ska vara
behovsanpassad och individuell. De brottsférebyggande dtgirderna
ska sdledes utgd frin den unges behov av st6d och hjilp f6r att minska
risken for att begd brott av allvarligt slag samt en bedémning av den
unges och hans eller hennes virdnadshavares férutsittningar och for-
hillanden. I den bedémningen ir det viktigt att se till den unges och
virdnadshavarnas individuella situation och behov av de dtgirder som
foreslds. Det f6ljer av lagens dvergripande syfte i 1 kap. 2 § att lagen,
och dirigenom dven handlingsplanen, ska sikerstilla tydliga, konse-
kventa, och ldngsiktiga brottsférebyggande dtgirder. Handlingsplanen
ska vidare och utgd frin den unges bista. Enligt 2 kap. 1 § andra stycket
ska vad som ir bist fér den unge vara avgoérande 1 friga om dtgirder
som ror vard- eller behandlingsinsatser.

Handlingsplanens innehall

2§ En handlingsplan ska innehdlla en eller flera brottsférebyggande &t-
girder i form av insatser och krav enligt 3 och 4 §§.

Paragrafen anger att en handlingsplan ska inneh3lla en eller flera brotts-
forebyggande dtgirder 1 form av f6reskrifter om insatser och/eller krav.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Bestimmelsens nirmare innebérd forklaras 1 kommentarerna till

3 och 4 §8§.

3§ Handlingsplanen far innehilla féreskrifter om sidana sociala insatser
som socialnimnden kan besluta om enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Handlingsplanen fir ocksi innehilla en féreskrift om medling enligt lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott.

Paragrafen reglerar de brottsférebyggande tgirder i form av olika
insatser som en handlingsplan kan innehilla. Overvigandena finns i
avsnitt 9.4.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att handlingsplanen far inne-
hilla en eller flera sddana sociala insatser motsvarande dem som social-
nimnden kan besluta om enligt socialtjinstlagen och som bedéms vara
bist limpade f6r den enskilda individen. En upprikning av vilka insatser
som kan komma i friga regleras 1 férordning med instruktion for MUK.

Enligt andra stycket kan en handlingsplan iven innehélla en fére-
skrift om medling som en s8 kallad reparativ insats. En féreskrift om
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medling forutsitter att detta dr en limplig brottstérebyggande dtgird
och att forutsittningar enligt lagen (2002:445) om medling med an-
ledning av brott ir uppfyllda. Det férutsitter vidare att det brott som
medlingen avser ska vara anmilt till Polismyndigheten. Det innebir
bl.a. att de som berors ska samtycka till medlingen och att det krivs
synnerliga skil f6r en sddan 8tgird om det giller en ung person under
tolv 4r.

4§ En handlingsplan fir dven innehilla foreskrifter med krav gillande

1. skolging eller annan sysselsittning,

2. deltagande i fritidsaktiviteter,

3. behandling eller vird, samt

4. andra 3tgirder eller samverkansformer som syftar till att férebygga att
den unge begir brott eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Paragrafen reglerar inom vilka omriden handlingsplanen far innehélla
foreskrifter med krav. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Bestimmelsen reglerar ett nytt brottsférebyggande verktyg i svensk
ritt, nimligen foreskrifter om krav pd den unge.

I yttrande frén socialnimnden enligt 6 kap. 3 § kan socialnimnden
limna forslag pa limpliga insatser och krav for den unge. MUK kan
beslut om dessa och/eller andra krav som MUK finner dndamils-
enliga. Av de grundliggande f6rutsittningarna f6r ett beslut om hand-
lingsplan féljer bl.a. att kraven ska uppfattas som en skyldighet att
fullgéra nigot men anpassas efter den enskildes individuella férut-
sittningar och férhdllanden. Vilken betydelse den unge och dennes
vardnadshavares instillning har anges 1 5 §. Kraven ska mojliggéra
effektiva dtgirder i ett skede innan vdrd med stod av LVU aktuali-
seras. Liksom handlingsplanen 1 évrigt ska kraven syfta till att fore-
bygga brottslighet och gynna en positiv utveckling hos den unge. Fore-
skrifter med krav enligt den nu aktuella bestimmelsen kan endast
beslutas inom de omrdden som anges i1 bestimmelsen. Kraven kan i
férekommande fall vara sjilvstindiga eller utgéra ett komplement till
de insatser som MUK beslutat om.

Punkten 1 tar sikte pa krav avseende skolging eller annan syssel-
sittning. Om den unge har skolplikt innebir det att det 1 handlings-
planen kan uppstillas krav pd att den unge ska delta i skolgdng eller
annan sirskilt angiven sysselsittning. Om den unge inte ir skolpliktig
bér det kunna uppstillas krav om att den unge ska g& 1 gymnasie-
skola, kommunal vuxenutbildning eller annat motsvarade alternativ.
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Kravet om att delta 1 skola eller annan motsvarande sysselsittning bor
begrinsas till att delta 1 sjilva undervisningen eller den verksamhet
som ir aktuell. T vissa fall kan den unge ha behov av andra 4tgirder i
skolan for att kunna fullfélja ett sddant krav vilka det dligger skolan
eller annan behérig huvudman att besluta om. Det kan t.ex. avse t-
girder som stodatgirder 1 form av &tgirdsprogram eller individuell
studieplan. I de fall en sddan 3tgird ir beslutad kan det i handlings-
planen uppstillas krav pd att den unge genomfér dven sidana tgirder.

Punkten 2 tar sikte pa krav avseende deltagande i fritidsaktiviteter.
Det kan t.ex. handla om att den enskilde ska fortsitta med eller prova
pa ndgon idrott eller annan aktivitet som bedéms vara gynnsam for
den unges situation och utveckling.

Punkten 3 tar sikte pd krav som ror missbruksbehandling eller
annan behandling eller vird. Kraven kan siledes avse en skyldighet att
delta i t.ex. en behandling mot alkohol- och drogberoende. I vissa
fall ir hilso- och sjukvirden ansvarig huvudman {6r en sddan behand-
ling Sidan utredning eller behandling som socialnimnden eller hilso-
och sjukvirden bedémt att den unge ir 1 behov av enligt socialtjinst-
lagen respektive hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) kan ingd som
ett krav 1 handlingsplanen. Méjligheten att stilla krav pd att den en-
skilde ska ta emot mer omfattande medicinska behandlingsinsatser
kan diremot inte anses proportionerligt i detta sammanhang.

Punkten 4 tar sikte pd krav avseende andra tgirder eller samver-
kansformer som syftar till att férebygga att den enskilde begdr brott
eller pd annat sitt utvecklas ogynnsamt. Detta kan t.ex. avse krav om
att den enskilde ska delta 1 samverkansformer, som t.ex. sociala insats-
grupper, SIG eller samverkan socialtjinst, skola, polis och fritid, SSPF.
Om den enskilde, och i vissa fall dennes virdnadshavare, inte sam-
tycker till utbyte av information mellan de aktérer som ska medverka
1 samverkansformen, kan det innebira ett hinder f6r insatsen som sidan
och d& dven ett hinder for att MUK ska kunna besluta om ett sddant
krav pd deltagande. Exempel pd krav om andra dtgirder kan vara att
den unge ska hilla sig till vissa tider, t.ex. hemkomsttider. Ett annat
exempel ir krav pd deltagande 1 en insats for sd kallad avhoppare i
syfte att limna t.ex. organiserad brottslighet eller kriminella nitverk.
Kraven fir inte vara mer ingripande dn vad som ir nédvindigt utifrdn
syftet med handlingsplanen.
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5§ Vid provningen av vilka insatser och krav enligt 3 och 4 §§ som en
handlingsplan ska innehilla ska den unges och vdrdnadshavarens instillning
till varje 8tgird samt limpligheten av dtgirden i dvrigt beaktas.

Paragrafen reglerar vad som sirskilt ska beaktas vid beslut om 3tgirder
i en handlingsplan. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Regleringen innebir att brottsférebyggande dtgirder formellt sett
kan beslutas oberoende av att den unge och dennes virdnadshavare
samtycker till det. Det kan sdledes bli friga om insatser och krav som
till skillnad frdn vad som giller enligt socialtjinstlagen inte bygger pd
frivillighet. Enligt den sirskilda ordning som lagen reglerar har denna
dtskillnad bedémts som nddvindig for att genom handlingsplanen
kunna sikerstilla effektiva brottsférebyggande tgirder. Diremot
anges 1 bestimmelsen att den unges och vdrdnadshavarens instill-
ning samt limpligheten i 6vrigt ska beaktas 1 friga om varje dtgird
som beslutas. Om den unge eller dennes virdnadshavare ger tydligt
uttryck fér att de inte kommer att delta 1 en foreslagen 4tgird och
MUK bedémer att parternas mottaglighet ir s3 g att den inte kommer
att kunna genomfdras trots motivationsarbete, kan det vara en indika-
tion pd att det inte ir en limplig dtgird. Nir det giller limpligheten
16vrigt s bor det goras en bedémning utifrdn den unges hela situation
1 friga om valet av insatser eller krav. Det dr angeliget att handlings-
planen fir ett inneh3ll i form av insatser och krav som bedéms genom-
foérbara och som motsvarar de behov som den unge har for att komma
till ritta med sina eventuella svirigheter. Eftersom bide insatser och
krav kan beslutas oberoende av samtycke kan det innebira begrins-
ningar i friga om enskildas fri- och rittigheter. Atgirder mot den en-
skildas vilja miste dirfér alltid beddmas som proportionerliga i férhall-
ande till syftet med &tgirderna. Det behver std klart att begrinsningen
ir motiverad utifrin syftet med tgirden, det vill siga att férebygga
att den enskilde begdr brott av allvarligt slag. I de flesta fall bedéms
det inte kunna bli friga om mer in begrinsade inskrinkningar av en-
skildas fri- och rittigheter, vilka utifrin de brottsférebyggande dtgir-
derna 1 handlingsplanen bedéms som proportionerliga i férhéllande till
syftet med dem.
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Handlingsplanens giltighetstid

6§ En handlingsplan ska vara tidsbestimd och gilla 1 hogst tvd ar.

Paragrafen reglerar handlingsplanens giltighetstid. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.4.

Bestimmelsen innebir att handlingsplanens giltighet som lingst
kan bestimmas till tvd ir. Giltighetstidens lingd ska bestimmas utifrdn
vad som ir limpligt 1 det enskilda fallet och utifrdn innehdllet i hand-
lingsplanen. Ett beslut om handlingsplan ir ett slutligt beslut, vilket
kan 6verklagas enligt 9 kap. 1 §. Av 8 kap. 16 § foljer att en handlings-
plan under sin giltighetstid i vissa fall senare kan dndras eller upphivas
efter en férnyad prévning.

7§ Handlingsplanen upphér nir giltighetstiden har 16pt ut.
Handlingsplanen upphér dven nir den unge fyllt 18 ir.

Paragrafen anger nir en handlingsplan som utgdngspunkt upphor att
gilla. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

I forsta stycket anges att handlingsplanen utan vidare dtgird upphér
att gilla nir den pa férhand bestimda giltighetstiden 16pt ut. Om &t-
girderna i en handlingsplan har verkstillts och genomforts fore det
att giltighetstiden 16pt ut och det dirvid inte lingre finns behov av
handlingsplanen kan en férnyad prévning enligt 8 kap. 16 § aktuali-
seras.

Av andra stycket f6ljer att handlingsplanen dven upphér nir den
unge fyller 18 ar.

Anmodan till socialnimnden i vissa fall

8 § Nir det finns skil f6r det f&r Myndigheten mot ungdomskriminalitet
anmoda socialnimnden att ta stillning till behovet av en ansékan om vird
med stdd av 1, 2 och 3 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga.

Nir det finns skil for det fir myndigheten dven anmoda socialnimnden
att ta stillning till behovet av sidant st5d eller sidana insatser till virdnads-
havare som socialnimnden kan besluta om.
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Paragrafen reglerar MUK:s méjlighet att anmoda socialnimnden att
ta stillning till en anstkan om vird med st6d av LVU samt till behovet
av stod och insatser till en virdnadshavare. Overvigandena finns i
avsnitt 9.4 och 9.10.

Bestimmelsen 1 forsta stycket anger MUK:s méjlighet att anmoda
socialnimnden att ta stillning till en ansékan om vird med stoéd av
LVU. MUK har inte befogenhet att fatta beslut om omedelbart om-
hindertagande eller vird med stéd av LVU. MUK Kkan inte heller ta
eget initiativ till en ansékan om sddan vird. Vid MUK:s verksamhet
kan det framkomma att den unge kan ha behov av mer ingripande &t-
girder in vad MUK har méjlighet att besluta om. Det kan handla om
en oro for den unges situation eller eget beteende, eller f6r virdnads-
havarnas. Ett exempel skulle kunna vara att det sedan ett drende dter-
rapporterats p.g.a. upprepad misskdtsamhet, vid en férnyad prévning
enligt 8 kap. 16 §, finner att inte lingre dterstdr nigra indamalsenliga
eller meningsfulla brottsférebyggande dtgirder som myndigheten kan
besluta om, trots den unges behov av sddana dtgirder. I denna situation
kan MUK genom ett sirskilt beslut anmoda socialnimnden att ta still-
ning till behovet av en ansékan om vird med stéd av LVU. En sddan
anmodan ersitter inte anmilningsskyldigheten som foljer av 14 kap.
1 § SoL nir sidana skil som anges dir f6religger. En anmodan till social-
nimnden ska betraktas som en tydlig uppmaning om att dtgirden bor
overvagas.

Enligt andra stycket kan MUK idven anmoda socialnimnden att ta
stillning till behovet av stodd eller insatser till virdnadshavare. P3 s3
sitt tydliggors dven virdnadshavarens ansvar fér att komma till ritta
med den unges situation ytterligare. En sddan anmodan innebir en
upplysning till socialnimnden om ett potentiellt behov hos virdnads-
havaren med en uppmaning att nirmare utreda detta forhdllande. Det
blir dock upp till socialnimnden att inom ramen for sin ordinarie
verksamhet bedéma vilka dtgirder en anmodan ska féranleda och vad
de kan erbjuda virdnadshavaren. Exempelvis skulle det under uppfélj-
ningen av MUK:s beslut om handlingsplan kunna visa sig att en
virdnadshavare, p.g.a. missbruk eller nigot annat forhéllande, inte har
tillrickliga forutsittningar att bidra till att den unge féljer handlings-
planen, vilket i sin tur har betydelse for den unges utveckling. Att
socialnimnden tar stillning till och beslutar om stdd eller insatser till
virdnadshavaren skulle i sddana fall kunna bidra till att den unge fir
bittre férutsittningar att f6lja en handlingsplan.
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6 kap. Handliggningen vid Myndigheten
mot ungdomskriminalitet

Skyndsamhet

1§ Arenden hos Myndigheten mot ungdomskriminalitet ska handliggas
skyndsamt.

Paragrafen innehéller ett sirskilt skyndsamhetskrav foér handligg-
ningen vid MUK. De huvudsakliga 6vervigandena finns 1 avsnitt 9.6.

Bestimmelsen innebir att MUK ska se till att handliggningen sker
effektivt och att férfarandet vid myndigheten inte drar ut pa tiden.
Bestimmelsen anknyter till de handliggningsitgirder MUK behover
vidta snarast sdsom att bedéma om det finns anledning att avsluta
drendet utan dtgird enligt 2 § och annars begira ett yttrande frin social-
nimnden enligt 3 §. Skyndsamhetskravet kopplas ocks4 till mer speci-
fika foreskrifter om handliggningstiden vid MUK 1 f6rordningen med
instruktion f6r myndigheten.

Skil att avsluta ett drende utan vidare dtgird i vissa fall

2§ Mpyndigheten mot ungdomskriminalitet fir avsluta ett drende utan vidare
tgird om

1. det stdr klart att férutsittningarna for att besluta om en handlingsplan
enligt denna lag inte ir uppfyllda,

2. den unge fyller 18 &r inom tvd manader {rdn det att ett personligt mote
kan hillas vid myndigheten, eller

3. det dr uppenbart olimpligt p& grund av den unges psykiska tillstdnd
eller personliga férhillanden 1 6vrigt att drendet behandlas vid myndigheten.

Nir ett drende avslutas utan vidare 3tgird ska myndigheten om det finns
skil for det 6verlimna idrendet till socialnimnden med en motivering av
Sverlimnandet.

I paragrafen regleras mojligheten att avsluta ett drende utan vidare
itgird. Overvigandena finns i avsnitt 9.3 och 9.7.

I forsta stycket anges nir ett irende far avslutas utan vidare 8tgird.
En prévning enligt bestimmelsen bor i1 regel aktualiseras vid en in-
ledande granskning av drendet, men kan ocksd aktualiseras senare
under forfarandet. Att MUK avslutar ett drende utan dtgird innebir
att drendet skrivs av eller avvisas beroende pd situation.

Punkten 1 tar sikte pd att forutsittningarna for att besluta om en
handlingsplan enligt lagen inte ir uppfyllda. S& kan vara fallet nir den
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unge fyllt 18 &r eller saknar hemvist 1 Sverige (se 1 kap. 1 och 3 §§).
Det kan ocksd undantagsvis handla om att det utifrin omstindig-
heter som framkommit senare, t.ex. genom yttrandet frin socialnimn-
den till MUK, visar sig att den riskbedémning polisen gjort enligt 4 kap.
1 § inte lingre framstdr som aktuell. Om det d& dr uppenbart att det
saknas risk f6r att den unge kommer begg brott av allvarligt slag bor
MUK kunna avsluta drendet eftersom forutsittningarna for en hand-
lingsplan enligt 5 kap. 1 § inte dr uppfyllda. Samma sak giller om den
unge utifrdn sina behov och férutsittningar saknar behov av en hand-
lingsplan. Som exempel kan nimnas att det pagdr ett parallellt férfar-
ande, sisom ett pdgdende straffrittsligt férfarande eller en pdgdende
straffverkstillighet, vilket gor att en handlingsplan skulle bli menings-
16s. I ménga fall behéver en utdémd pafsljd eller ett pdgdende straff-
rittsligt férfarande inte innebira att en handlingsplan 1 ndgon form
skulle vara meningslos. Det kan, beroende p3 situation, finnas sirskilt
starka skil att kunna bedéma vilka mer langsiktiga brottsférebygg-
ande dtgirder den unge har behov av. Ett annat tinkbart exempel ir
att den unge redan har pdgdende och tillrickligt omfattande sociala
insatser vilka bedéms som effektiva varfér den unge dirutdver inte
har behov av brottstérebyggande dtgirder 1 en handlingsplan. Det ska
st klart att forutsittningarna fér en handlingsplan inte ir uppfyllda
nir ett drende avslutas pd denna grund.

Punkten 2 anger att MUK fir avsluta drendet utan vidare dtgird
om den unge fyller 18 &r inom tvd ménader frdn det att ett personligt
mote kan hillas. Nir ett personligt méte kan héllas vid MUK hinger
samman med den tid inom vilken myndigheten ska avgora ett drende,
se iven kommentaren till 1 §. I ssmmanhanget hinvisas till 4 kap. 5 §
tredje stycket dir det framgdr att Polismyndigheten av motsvarande
skil inte ska hinvisa ett drende till MUK.

Punkten 3 innebir att MUK kan avsluta ett drende utan vidare
dtgird om en behandling av drendet vid MUK, med den process detta
kommer innebira, framstir som uppenbart olimpligt. Det kan handla
om sirskilt unga personer eller unga vars mognadsgrad inte éverens-
stimmer med den verkliga 8ldern, unga med en fysisk eller intellektuell
funktionsnedsittning, en psykologisk eller medicinsk diagnos eller
ndgot liknande forhéllande som innebir att han eller hon inte bedéms
kunna tillgodogora sig processen vid MUK. Det kan dven vara friga
om nigon som redan varit féremal f6r beslut i MUK och bedémts
ha svérighet att klara av och f6rstd forfarandet och tillgodogéra sig

459



Forfattningskommentar SOU 2024:30

en handlingsplan som MUK kan besluta om. Enligt 6 § ska det av
socialnimndens yttrande till MUK framgi om det enligt socialnimn-
dens bedémning ir uppenbart olimpligt att drendet behandlas vid
MUK. Uppenbarhetskriteriet innebir att bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt och att det ska framg3 tydligt att en prévning i MUK inte
ar limplig.

Enligt andra stycket ska MUK i samband med att ett drende av-
slutas utan vidare dtgird och det finns skil fér det dverlimna drendet
till socialnimnden med en motivering av éverlimnandet. Sidana skil
kan finnas om det utifrin Polismyndighetens hinvisningsbeslut finns
anledning att uppmirksamma socialnimnden pd den unges situation
och innebir att handlingarna i irendet ska &verlimnas till socialnimn-
den. Motiveringen bor innehdlla en forklaring till varfér det kan
finnas skil for socialnimnden att uppmirksamma den unges situation.
Direfter fir socialnimnden inom ramen fér sin ordinarie verksamhet
bedéma om det bor vidtas dtgirder.

Yttrande fran socialnimnden

3§ Mpyndigheten mot ungdomskriminalitet ska snarast begira ett yttrande
frdn socialnimnden i den kommun som enligt socialtjinstlagen (2001:453)
har ansvaret f6r den unge. Yttrandet ska limnas till myndigheten senast
inom tre veckor frin myndighetens begiran. Den tid inom vilken yttrandet
ska limnas fir férlingas om det finns sirskilda skil.

Paragrafen reglerar MUK:s inhimtande av beslutsunderlag frin social-
nimnden. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Bestimmelsen innebir att MUK, efter att myndigheten gjort en
initial prévning bl.a. av om férutsittningarna for ett beslut enligt lagen
ir uppfyllda, snarast ska begira ett yttrande om den unge frin social-
nimnden i den kommun som enligt socialtjinstlagen ir ansvariga for
den unge. Nir socialnimnden fitt en begiran om yttrande bér nimn-
den antingen inleda en ny utredning enligt 11 kap. 1 § SoL avseende
den unge eller hantera begiran inom en redan pigiende utredning.
Uppgifter i bide pigiende och tidigare utredningar avseende den unge
kan anvindas. Socialnimnden ska limna yttrandet till MUK senast
inom tre veckor, men tiden fir férlingas om det finns sirskilda skil.
Sirskilda skil att medge ytterligare tid kan finnas t.ex. om social-
nimnden invintar uppgifter eller ett yttrande av betydelse frin en
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annan aktér. MUK bér endast medge anstind 1 undantagssituationer
och avse en tid som framstér skilig efter samr8d med socialnimnden.

4§ Socialnimndens yttrande ska innehlla en beddmning av risken for att
den unge kommer begd brott av allvarligt slag och férslag pd limpliga brotts-
forebyggande dtgirder for den unge.

Paragrafen reglerar vad ett yttrande frn socialnimnden ska utmynna
i. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Bestimmelsen anger att yttrandet ska inneh3lla en riskbedémning
samt forslag till limpliga brottsférebyggande dtgirder som kan ligga
till grund f6r MUK:s beslut om handlingsplan. Brottsférebyggande
tgirder kan vara insatser och/eller krav. Se nirmare om riskbedém-
ningen 1 kommentaren till 1 kap. 1 §, 4 kap. 1 § och 5 kap. 1 §. Detta
innebir att yttrandet ska innehlla en motiverad bedémning av om det
finns skil att vidta dtgirder f6r den unge och en rekommendation om
laimpliga dtgirder. Riskbedomningen ska ta sikte pd risken f6r att den
unge kommer att begd brott av allvarligt slag. Bedémningen ska goras
utifrdn kunskap om risk- och skyddsfaktorer vad giller normbrytande
och kriminellt beteende. Om bedémningen innebir att det finns en risk
for att den unge kommer att begd brott av allvarligt slag bor utgdngs-
punkten vara att det finns skil att rekommendera att MUK beslutar
om brottsférebyggande dtgirder. Det kan dock finnas undantagssitua-
tioner dir sidana dtgirder inte framstdr som limpliga, vilket 1 s8 fall
bor framgd av socialnimndens bedémning. Det kan t.ex. vara friga om
situationer kopplade till den unges f6rméga och behov utifrdn psykisk
eller fysisk ohilsa dir underlaget ger klart stdd for att den unge inte
har férmiga att tillgodogora sig dtgirder som kan bli aktuella. Det
kan ocksd vara friga om att den unge redan har fungerande insatser
inom relevanta behovsomriden.

Socialnimndens férslag till limpliga brottsforebyggande dtgirder
for den unge bor innehilla en motivering av varfér de foreslagna &t-
girderna ir de mest limpliga. Endast brottsférebyggande &tgirder
som ir baserade pd bista tillgingliga kunskap bor férekomma. Om
den unge ir féremal f6r insatser enligt socialtjinstlagen eller dtgirder
frdn ndgon annan aktdr bor yterandet innehélla en bedémning av om
dessa ska fortsitta parallellt med MUK:s beslut om brottsférebyggande
dtgirder eller upphéra vid ett sddant beslut. I 5-7 §§ framgar vilka upp-
gifter 1 6vrigt ett yttrande till MUK ska innehilla.
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5§ Socialnimndens yttrande ska redovisa de risk- och skyddsfaktorer som
nimnden har identifierat avseende den unge. Yttrandet ska dven innehélla en
redogorelse f6r pigiende och tidigare tgirder som nimnden har uppgift om
och som vidtas eller har vidtagits i friga om den unge.

Yttrandet ska redovisa den unges och hans eller hennes virdnadshavares
instillning till de brottsférebyggande tgirder som nimnden foreslar.

I paragrafen anges nirmare vilka uppgifter ett yttrande ska innehilla.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och kapitel 10.

Av forsta stycket framgar att de risk- och skyddsfaktorer som nimn-
den har identifierat avseende den unge ska redovisas. Det ir dessa
faktorer som ligger till grund fér en sammantagen bedémning av risk
for brottslighet av allvarligt slag. Hirutéver ska yttrandet innehélla
uppgifter om pigdende och tidigare utredningar och dtgirder som
nimnden har vidtagit eller vidtar i friga om den unge. I forekom-
mande fall bér yttrandet dven avse utredningar och dtgirder som vid-
tagits av en socialnimnd 1 en annan kommun. Yttrandet bor alltid
redovisa grundliggande uppgifter om den unges forhillanden inom
omridena familj, skola, fritid, fysisk och psykisk hilsa. Detta bor
framg2 antingen som en del av de risk- och skyddsfaktorer som redo-
visas eller sirskilt. Av sirskild betydelse ir uppgifter som ror socialt
destruktiva beteenden sdsom beteende kopplat till kriminalitet, um-
ginge 1 riskmiljoer f6r kriminalitet, eventuell hotbild samt bruk av
alkohol och droger. I friga om tidigare beviljade dtgirder bor det framgd
vilka dtgirder som fungerat bra samt vilka tgirder som inte har funge-
rat, och 1 férekommande fall skilen for detta. Yttrandet bor begrinsas
till uppgifter som behovs f6r en dndamélsenlig och rittssiker prov-
ning i MUK i det enskilda fallet.

Enligt andra stycket ska den unges och dennes virdnadshavares in-
stillning till de féreslagna &tgirderna anges i yttrandet. Socialnimn-
dens bedémning av den unges och virdnadshavarnas mottaglighet f6r
dtgirderna bor ocksa redovisas.

6§ Om socialnimnden bedémer att en behandling av drendet vid Myndig-
heten mot ungdomskriminalitet 4r uppenbart olimpligt med hinsyn till den
unges psykiska tillstdnd eller personliga férhdllanden i 6vrigt ska detta framg3
av yttrandet.
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Paragrafen anger att yttrandet vid behov dven ska innehilla en limp-
lighetsbedémning. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt bestimmelsen ska yttrandet dven innehlla uppgift om social-
nimnden i ett enskilt fall bedémer att en behandling av irendet vid
MUK ir uppenbart olimpligt utifrin den unges psykiska tillstind eller
personliga férhillanden 1 6vrigt. Namndens bedémning 1 detta avse-
ende kan anvindas vid en bedémning enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 3
om att i vissa fall avsluta drendet hos MUK utan vidare tgird.

7§ Iyttrandet ska socialnimnden ange om den unge eller hans eller hennes
vardnadshavare har behov av tolk samt om den unge har behov av att en
stddperson dr nirvarande vid det personliga métet hos Myndigheten mot
ungdomskriminalitet.

Paragrafen anger att yttrandet ska ange om det finns behov av tolk
och en stédperson. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt bestimmelsen ska socialnimnden 1 férekommande fall dven
redovisa om den unge eller dennes vdrdnadshavare har behov av tolk
samt om den unge har behov av att en stédperson nirvarar vid det
personliga métet hos MUK. Stédpersoner kan vara nira anhoriga eller
andra personer som den unge kinner fértroende f6r och som, utan att
ha ndgon formell ritt att foretrida den unge, kan f6lja med till motet.
Det kan ocks8 vara en person som 1 det enskilda fallet har en fostrande
roll och det faktiska ansvaret fér den unge. Den unges 6nskemal ska
tillmitas betydelse och redovisas men socialnimnden bor gora en egen
bedémning av om det foreligger ett behov av en stddperson i detta
sammanhang. Ytterst ir det MUK som avgor om stodpersonens med-
verkan dr limplig enligt 7 kap. 2 §. For det fall det finns behov av tolk
ir det limpligt att det framgdr vem eller vilka som behéver tolk och
vilket sprak som ir aktuellt.

8§ Socialnimnden ska efter begiran av Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet komplettera yttrandet 1 de frdgor och inom den tid som myndigheten
bestimmer.

Paragrafen reglerar MUK:s mojlighet att begira komplettering av
yttrandet. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Bestimmelsen innebir att socialnimnden efter MUK:s begiran
ska komplettera yttrandet 1 de frigor och inom den tid som myndig-
heten bestimmer. Kompletteringarna kan avse upplysningar till {61;d
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av att det helt eller delvis saknas uppgifter av betydelse f6r MUK:s
bedémning och beslut om brottsférebyggande dtgirder. MUK har
mojlighet att enligt 7 kap. 10 § skjuta upp ett méte i avvaktan pd sddana
kompletteringar. Bestimmelsen ir dven tillimplig avseende kom-
pletteringar som behévs infér en frnyad prévning av beslut om hand-

lingsplan enligt 8 kap. 16 §.

Sarskild handliggare hos socialnimnden

9§ Socialnimnden ska utse en sirskild handliggare for den unge nir begiran
om yttrande har mottagits.

Paragrafen reglerar en sirskild handliggare hos socialnimnden. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt bestimmelsen ska socialnimnden utse en sirskild hand-
liggare for den unge i samband med MUK:s begiran om yttrande.
Den sirskilda handliggaren bor kvarstd genom hela forfarandet vid
MUK samt under verkstilligheten och uppféljningen av MUK:s beslut
om handlingsplan. Den sirskilda handliggaren ska utgora ett stod och
underlitta f6r den unge och dennes vdrdnadshavare under processen.
Vidare ska den sirskilda handliggaren underlitta samverkan mellan
socialnimnden och den myndighet som enligt 8 kap. 5 § ansvarar for
uppféljning och kontroll. Detta ir sirskilt betydelsefullt i fall dir
parallella processer férekommer, sdsom att verkstillighet och upp-
foljning av ett beslut om handlingsplan pigdr samtidigt som t.ex. vird
enligt LVU eller verkstillighet av en straffrittslig pdfoljd.

Offentligt bitride

10§ Offentligt bitride ska forordnas for den unge och hans eller hennes
virdnadshavare i drenden och mil som ror beslut om handlingsplan eller for-
nyad provning av en handlingsplan, om det inte kan antas att behov av
bitride saknas. Behovs offentligt bitride bdde f6r den unge och fér hans eller
hennes virdnadshavare, férordnas gemensamt bitride, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem. Begiran om offentligt bitride fir goras av social-
nimnden, den unge och hans eller hennes virdnadshavare.

Till offentligt bitride f6r den unge far endast den férordnas som pd grund
av sina kunskaper och erfarenheter och dven 1 6vrigt ir sirskilt limplig fér
uppdraget.
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Paragrafen reglerar ritten till offentligt bitride. Overvigandena finns
1avsnitt 9.6.

Av forsta stycket foljer att den unge och dennes virdnadshavare har
ritt till ett offentligt bitride 1 drenden och mal som rér beslut om
handlingsplan enligt bestimmelserna i 5 kap. eller f6rnyad prévning av
en handlingsplan enligt 8 kap. 16 §, om det inte kan antas att behov av
bitride saknas. Offentligt bitride bor férordnas s3 tidigt som mojligt
under processen. I praktiken kommer behovet av offentligt bitride
sillan kunna bedémas innan socialnimnden limnat sitt yttrande till
MUK, varvid myndigheten sjilvmant bor aktualisera frdgan. Social-
nimnden har dock méjlighet att aktualisera frigan om offentligt
bitride, t.ex. under den utredning som genomfors infér ett yttrande
till MUK. En begiran om offentligt bitride kan ocksd goéras av de
enskilda. Om frigan inte aktualiserats tidigare pd annat sitt bor MUK
senast infor kallelsen till mote aktualisera frigan. Ett offentligt bitride
ska kunna underlitta och bidra till att de enskilda som berérs bittre
forstdr processen genom att hirunder utgora ett professionellt och
pedagogiskt stod. Ett offentligt bitride ska dven bidra till att enskildas
rittssikerhet och rittigheter tillgodoses. Bestimmelsen innebir att
det som utgdngspunkt ska férordnas ett gemensamt bitride f6r den
unge och vdrdnadshavare, om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem. Finns det en risk f6r att den unges intressen inte kan
tillvaratas med ett gemensamt bitride bor separata bitriden férordnas.
Vid bedémningen av om det finns behov av offentligt bitride bor t.ex.
kunna beaktas om det tydligt framgar att det inte kommer bli frdga om
mer ingripande dtgirder och det inte finns ndgra uttryckliga invind-
ningar mot de dtgirder som foreslds. De enskilda kommer enligt 14 och
15 §§ FL ha ritt att anlita eget ombud eller bitride vid MUK. Ett
uppdrag som offentligt bitride giller till dess att drendet avslutats.

Av andpra stycket foljer att den som férordnas som offentligt bitride
for den unge ska vara sirskilt limplig f6r uppdraget. Bestimmelsen
ska forstds pd samma sitt som motsvarande bestimmelse 139 § andra
stycket LVU.
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7 kap. Personligt mote

Kallelse till personligt mote

1§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet avgdr drenden efter muntlig
handliggning i form av ett personligt méte om inte myndigheten beslutar
annat.

Paragrafen reglerar muntlig handliggning i form av ett personligt méte
vid MUK. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Bestimmelsen innebir att ett personligt mote som utgingspunkt
ska vara ett obligatoriskt inslag i handliggningen av ett irende vid
MUK. I irenden som ror enskilda avgors drendena av myndighetens
regionala beslutsorgan enligt 3 kap. 1 §. Myndigheten kan beroende
pa det enskilda fallet och vad drendet rér besluta att drendet inte ska
avgoras efter ett personligt mote. Det kan t.ex. avse situationer dir en
ordférande eller dennes ersittare sjilv kan fatta beslut enligt 10 kap.
1§, sdsom vid vissa handliggningsbeslut och férnyad prévning av ett
drende om frigan ir av enklare slag. Undantagsvis kan det ocks3 fore-
komma irenden dir ett méte med den enskilde inte skulle fylla ndgon
funktion. Det bor krivas starka skil for att inte kalla till méte om en
enskild part uttryckligen har 6nskemal om att méte hills 1 ett drende.
I samband med métet ska MUK enligt 12 § som utgdngspunkt fatta
ett slutligt beslut som parterna far del av.

2§ Mpyndigheten mot ungdomskriminalitet ska kalla den unge och hans eller
hennes virdnadshavare till métet. En stédperson {6r den unge fir ocksd kallas
till métet, om det inte dr olimpligt.

En kallelse till den unge och hans eller hennes virdnadshavare ska inne-
hélla en upplysning om skyldigheten att nirvara personligen vid motet. Nir
en virdnadshavare ska infinna sig personligen vid motet, fir Myndigheten
mot ungdomskriminalitet féreligga vite.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kallelser till métet samt om
vitesforeligganden. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Enligt forsta stycket ska den unge och hans eller hennes virdnads-
havare kallas till méte enligt 1 §. Det har bedomts som dndamals-
enligt och motiverat att unga och deras virdnadshavare aktivt ska delta
och involveras 1 férfarandet vid MUK. Ett personligt mote ska dven
bidra till att den unge kan tillgodogéra sig syftet och innehéllet vid
motet genom att anpassa motet direfter, samt att sikerstilla ett barn-
rittsperspektiv och den unges rittigheter enligt barnkonventionen.
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Hirutéver kan dven en stodperson for den unge kallas om det finns
behov av att en sidan medverkar.

Enligt andra stycket ska en kallelse innehilla en upplysning om
huruvida det dr en skyldighet for den enskilde att nirvara personligen
vid métet eller inte. Enligt 4 § kan MUK 1 sirskilda fall besluta att
den unge eller en virdnadshavare inte behover nirvara personligen.
I 11 § finns bl.a. bestimmelser om alternativa sitt att delta person-
ligen vid ett méte. Om en virdnadshavare ska infinna sig personligen
vid métet fr MUK foreligga vite. I friga om vitesforeligganden och
beslut om viten giller lagen (1985:206) om viten 1 tillimpliga delar.

3§ Till motet ska dven socialnimnden och den myndighet som ansvarar
fér uppfoljningen enligt 8 kap. 5 § kallas.

Paragrafen anger att dven socialnimnden och den myndighet som an-
svarar f6r uppféljningen ska kallas till métet. Overvigandena finns i
avsnitt 9.6.

Att socialnimnden ska kallas till métet hinger samman med att
socialnimnden vid motet enligt 9 § andra stycket ska presentera sina
bedémningar och forslag till brottsférebyggande dtgirder. Vidare ir
det socialnimnden som ska verkstilla ett eventuellt beslut om hand-
lingsplan. Den sirskilda handliggare som socialnimnden utsett enligt
6 kap. 9 § bor foretridesvis vara den representant frin nimnden som
nirvarar vid métet. Den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen
av MUK:s beslut ska kallas s3 att uppfoljningen kan inledas snart efter
det att ett beslut om handlingsplan har meddelats.

Nirvaro vid métet

4§ Onm det inte finns sirskilda skil mot det ska den unge och hans eller
hennes virdnadshavare nirvara personligen vid méte hos Myndigheten mot
ungdomskriminalitet.

Att en part uteblir fr8n ett mote hindrar inte att myndigheten hand-
ligger och avgor drendet om det kan utredas tillfredstillande. Att en stéd-
person som kallats till métet uteblir hindrar inte att myndigheten handligger
och avgér drendet.

I friga om laga forfall tillimpas 45 och 46 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) 1 relevanta delar. Nir det finns skil {6r det prévar Myndigheten
mot ungdomskriminalitet sjilvmant friga om utdémande av vite som fére-
lagts med st6d av denna lag.
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Paragrafen reglerar skyldigheten att nirvara personligen vid ett méte,
vad som hinder om nigon uteblir samt utdémande av vite. Overvig-
andena finns i avsnitt 9.6.

Enligt forsta stycket ir det som utgdngspunkt obligatoriskt foér den
unge och dennes virdnadshavare att nirvara vid ett méte. Om det finns
sirskilda skil kan MUK besluta annat. Sddana skil kan vara att det
inte dr limpligt att kriva den unges eller en virdnadshavares nir-
varo. Ett sddant stillningstagande bor 1 forsta hand utgd frén den unges
forutsittningar och behov. I sammanhanget bér framhéllas att MUK
enligt 11 § kan besluta att en person inte ska nirvara vid métet om
det bedéms som nddvindigt for att den unge ska kunna tala fritt. Enligt
samma bestimmelse kan MUK iven besluta att ndgon ska {3 delta vid
motet via telefon eller videolink. Ett sddant stillningstagande kan goras
antingen pa forhand eller vid sjidlva métet. Detta innebir fortfarande
att personen i friga ska anses vara nirvarande personligen.

Bestimmelsen 1 andra stycker ger MUK en mojlighet att avgora ett
drende 4ven om ndgon som har skyldighet att nirvara uteblir. Detta
forutsitter att MUK beddmer att utredningen sammantaget dr sidan
att drendet kan utredas tillfredstillande. Av sirskild betydelse ir hur
utférligt den unges och virdnadshavarens instillning till de dtgirder
som foreslagits har beskrivits i yttrandet frin socialnimnden. Som
framgdr av tredje stycket ska det dven tillmitas betydelse huruvida den
enskilde kan anses ha laga forfall. Att en stodperson som kallats uteblir
utgdr inget hinder mot att avgora ett drende.

Enligt tredje stycket ska bestimmelserna i forvaltningsprocess-
lagen (1971:291), FPL, om laga forfall tillimpas. Av dessa féljer att
den som kallats till métet omedelbart ska anmila eventuellt forhinder.
Nirmare bestimmelser om laga forfall framgr i sin tur av 32 kap.
6 och 8 §§ rittegingsbalken. Bestimmelsen innebir att MUK kan
skjuta upp ett méte om en person som behdver nirvara har laga for-
fall for sin frinvaro. Huruvida det finns laga férfall har sirskild betyd-
else f6r beslut om utdémande av vite som forelagts en virdnadshavare.
Om en virdnadshavare forelagts vite i samband med kallelse till motet
provar MUK frigan om utdémande av vite nir det finns anledning
till det. I sddana fall ska lagen (1985:206) om viten tillimpas.
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5§ Enskild part, som instillt sig till méte, fir tillerkinnas ersittning av all-
minna medel f6r kostnad f6r resa och uppehille, om det ir skiligt att han eller
hon ersitts for sin instillelse. Myndigheten mot ungdomskriminalitet far
bevilja férskott pd ersittningen.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om ersittning och férskott.

Paragrafen reglerar ritten till ersittning fo6r kostnad i samband med
instillelse till méte. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Enligt forsta stycket kan enskild part som instillt sig till motet £3
viss ersittning for sin instillelse. Det kan 1 vissa fall bli friga om en
lingre resvig for att delta vid moten 1 de regionala beslutsorganen.
I dessa fall dr det skiligt att den enskilde beviljas ersittning for sin
instillelse eftersom deltagande vid det personliga métet ir en central
del av MUK:s handliggning. Forskott kan dven beviljas.

Enligt andra stycket tir regeringen meddela nirmare bestimmel-
ser om ersittningen, med vilket avses férordningen (1982:805) om
ersittning av allminna medel till vittnen, m.m. Genom den férord-
ningen bestims sdledes bl.a. vilken typ av kostnader som ir ersitt-
ningsberittigade. Med enskild part avses i detta ssmmanhang enskilda
som ir direkt berérda av det drende som handliggs vid MUK och som
har en obligatorisk skyldighet att medverka vid métet, det vill siga
den unge och dennes virdnadshavare samt eventuellt en stédperson
om det dr den personen som formellt féretrider den unge.

Handrickning av Polismyndigheten

6§ Om den unge eller en virdnadshavare inte kommer till ett méte som
han eller hon kallats till, ska Polismyndigheten p8 begiran av Myndigheten
mot ungdomskriminalitet, limna hjilp {6r att soka efter och himta honom
eller henne till métet. Myndigheten mot ungdomskriminalitet kan besluta
att han eller hon ska himtas antingen omedelbart eller till en senare dag.
En begiran om Polismyndighetens hjilp enligt forsta stycket far goras
endast om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &tgirden
inte kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som anges 1 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen reglerar en mojlighet att férordna om handrickning och
ska lisas tillsammans med 7 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

I forsta stycket anges utgingspunkterna for ett beslut om hand-
rickning. Bestimmelsen ska bidra till att tydliggéra de enskildas ansvar
att medverka under férfarandet och sikerstilla att indamaélsenliga 4t-
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girder kan komma till stdnd. I manga fall kommer bestimmelsen
kunna utgdra ett visst pitryckningsmedel i dessa avseenden. For att
besluta om handrickning krivs, férutom att samtliga rittsliga f6r-
utsittningar ir uppfyllda, att dtgirden ir sdvil proportionell som dnda-
mélsenlig i det enskilda fallet. Mjligheten ska tillgripas endast i undan-
tagsfall. Bestimmelsen har utformats med férebild 1 motsvarande
bestimmelser i LVU och lagen om verkstillighet av ungdomséver-
vakning (2020:616) och ska foljaktligen tillimpas pd samma sitt som
dir. Polismyndighetens hjilp kan avse begiran om att soka efter och
himta den som ska instilla sig till mote, antingen omedelbart eller till
en senare dag.

Landra stycket anges ett av de grundliggande kraven for att kunna
besluta om handrickning. Ett sddant beslut férutsitter att det p.g.a.
sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan utforas
utan att de sirskilda befogenheter som anges 110 och 10 a §§ polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skil. Det
innebir att situationen ska vara sidan att det kan befaras att det finns
behov av att anviinda polisens sirskilda kompetens och befogenhet att
anvinda vald eller tving eller att det annars finns mycket starka skil.

7§ Om nigon ska himtas enligt 6 § fir han eller hon inte omhindertas
tidigare dn vad som dr nddvindigt {6r att han eller hon ska kunna instillas
omedelbart till métet. Om ett himtningstorsok tidigare har misslyckats,
eller det annars pi grund av vad som ir kiint om den som ska himtas finns
sirskild anledning till det, fir Myndigheten mot ungdomskriminalitet eller
Polismyndigheten besluta att han eller hon fir omhindertas tidigare. Om-
hindertagandet far i sidant fall ga rum hogst sex timmar eller, efter beslut
av Myndigheten mot ungdomskriminalitet, hogst 18 timmar fére métet. Den
som ir under 15 &r far dock inte omhindertas tidigare.

Den som har omhindertagits dr skyldig att 1 avvaktan pd instillelsen stanna
kvar pd den plats som bestims av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar omhindertagande av ndgon som ska himtas och
ska lisas tillsammans med 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

I bestimmelsens forsta och andra stycke anges vad som giller for
Polismyndighetens omhindertagande av en person som ska himtas.
Bestimmelsen har utformats utifrdn motsvarande bestimmelse 1 23 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning och ska féljaktligen
tillimpas pd samma sitt som dir. En skillnad ir att den som dr under
15 4r, 1 likhet med vad som giller enligt 43 ¢ § LVU, inte fir omhin-
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dertas tidigare in vad som dr nédvindigt for att han eller hon ska kunna
instillas omedelbart till métet.

Motets genomforande

8§ Moten vid Myndigheten mot ungdomskriminalitet 4r inte offentliga.

Paragrafen innehiller endast ett f6rtydligande av att méten vid MUK
inte ir offentliga. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

9§ Motet leds av en ordférande. Métet ska utformas och anpassas s att
den unge kan tillgodogéra sig syftet och innehillet.

Vid métet ska socialnimnden redogéra for drendet och sitt forslag till
brottsférebyggande dtgirder. Hirefter ska den unge och hans eller hennes
vardnadshavare {3 tillfille att yttra sig. Den unge ska f3 tillfille att framféra
sin dsikt.

Paragrafen anger hur ett mote dvergripande ska liggas upp. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 9.6.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att métet ska ledas av den leda-
mot som dr domare. Vidare att motet ska ha ett pedagogiskt syfte. Fér
att den unge pd bista sitt ska kunna tillgodogéra sig syftet med motet
bor ordféranden vid méotet forklara f6r den unge vad var och en av de
nirvarande har for roll och betydelse i sammanhanget.

Av andra stycket foljer att motet 1 princip ska inledas med att fore-
tridaren frin socialnimnden redogér for drendet och f6r sina bedom-
ningar och férslag, som ocksd socialnimndens yttrande till MUK.
Vidare ska den unge ges mojlighet att uttrycka sin dsikt och ges for-
utsittningar att forstd forfarandet. Hur motet 1 6vrigt liggs upp dr upp
till MUK att avgora.

10§ Om Myndigheten mot ungdomskriminalitet anser att utredningen be-
héver kompletteras kan ett méte skjutas upp 1 avvaktan pd ytterligare upp-
lysningar.

Paragrafen anger att motet far skjutas upp om det finns behov av kom-

pletterande utredning. Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.6.
Genom bestimmelsen tydliggors att ett méte kan skjutas upp om

det behovs kompletterande utredning 1 form av ytterligare upplys-
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ningar. I praktiken kan friga om att skjuta upp ett mote uppkomma
i samband med ett méte eller under beredningen infor ett mote.

11§ Myndigheten mot ungdomskriminalitet fir besluta att en person inte
far nirvara vid motet om det bedoms nédvindigt f6r att den unge ska kunna
tala fritt.

Nir det finns skil for det f8r myndigheten besluta att ngon fir delta vid
motet genom ljuddverforing eller ljud- och bildéverféring.

Paragrafen reglerar mojligheten att utesluta personer frin méotet samt
alternativa sitt att delta. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Av forsta stycket fljer att ndgon helt eller delvis kan uteslutas frén
ett mote vid MUK for att tillgodose den unges ritt att {3 uttrycka
sig fritt under métet. Den unges intressen bor i ssmmanhanget ha fore-
tride eftersom forfarandet 1 férsta hand riktas mot unga personer som
kan ha sirskilda behov och att den unges bista och behov genom-
gdende ska komma i frimsta rummet. Bestimmelsen kan dven ha bety-
delse f6r bedémningen av vilka som ska kallas att medverka person-
ligen vid ett méte enligt 2 och 4 §8.

Enligt andra stycket kan MUK besluta att en person ska f medverka
pd ett alternativt sitt. Bestimmelsen ska tillgodose en flexibilitet 1 hand-
liggningen. Ett sddant stillningstagande kan goras antingen p4 férhand
eller vid sjilva motet.

Meddelande av beslut

12§ Myndigheten mot ungdomskriminalitets ska meddela sitt beslut vid
motet om det inte finns sirskilda skil mot det. Ordféranden ska redogora
muntligt for beslutet.

Om beslutet inte kan éverlimnas skriftligen vid métet ska det upprittas
s snart som méjligt och skickas till den unge, den unges virdnadshavare samt
den unge och virdnadshavarnas offentliga bitriden eller ombud, socialnimn-
den och den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen enligt 8 kap. 5 §. Om
det finns en skiljaktig mening ska den bifogas.

Paragrafen reglerar hur ett beslut enligt 5 kap. ska tillkinnages. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.6.

Av forsta stycket foljer att beslut som utgdngspunkt ska fattas och
uillkidnnages vid motet sd att ordféranden kan férklara beslutet for den
unge pi ett sitt som gor att denne kan f6rstd och tillgodogora sig £61)-
derna av detta. Sirskilda skil att inte meddela beslutet vid métet kan
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vara att drendet ir sdrskilt komplicerat och att ledaméterna behover
lingre tid for 6verliggning.

Enligt andra stycket ska beslutet dven upprittas skriftligt. I férsta
hand ska det ocksd 6verlimnas vid motet. Om detta inte dr mojligt
ska det i stillet skickas till dem som berérs av beslutet. Huruvida beslu-
tet kan dverlimnas direkt vid motet dr beroende av hur omfattande det
ir. Sista meningen ir ett fértydligande av att en skiljaktig mening ska
framg3.

8 kap. Verkstillighet och uppf6ljning av handlingsplanen
Verkstillighet

1§ Socialnimndeniden kommun som enligt socialtjinstlagen (2001:453)
har ansvaret f6r den unge ska verkstilla de insatser som framgar i Myndig-
heten mot ungdomskriminalitets beslut om handlingsplan.

Vid verkstilligheten giller socialtjinstlagen 1 tillimpliga delar.

I paragrafen regleras socialnimndens ansvar for att verkstilla insatser
i beslut om handlingsplan. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

Av férsta stycket foljer att socialnimnden ska verkstilla de insatser
som framgir av handlingsplanen. Socialnimndens ansvar framgar dven
av 5 kap. 3 b § SoL.

Av andra stycket foljer att socialnimnden vid verkstilligheten ska
tillimpa relevanta bestimmelser i socialtjinstlagen. De bestimmel-
ser som bor tillimpas vid verkstillighet av en handlingsplan ir de 1
3 kap. SoL om krav pd kvalitet 1 socialtjinsten, liksom om rutiner och
krav p4 handliggare inom barn och ungdomsvarden. Socialnimnden
bér dven tillimpa bestimmelserna i 5 kap. SoL om samverkan med
andra i friga om barn och unga, 6verenskommelser med regioner i friga
om placerade barn och unga, samt méjligheten att besluta om férbud
mot att ta emot unga 1 sitt hem. Hirutéver bér nimnden tillimpa
bestimmelsernai6 kap. SoL om socialnimndens ansvar for vird utan-
for det egna hemmet, vilka bl.a. innefattar ansvaret for tillgdngen till
plats i familjehem, pd HVB och stédboenden, stéd och hjilp till de
som tar emot den unge i sitt hem samt bestimmelser om att verviga
vdrden var sjitte manad. Socialnimnden bor dessutom tillimpa bestim-
melserna i 11 kap. 3 och 3 a §§ SoL angiende virdplan och genom-
férandeplan vid placering av barnet eller den unge samt krav pa hilso-
undersokning avseende unga som ska placeras. Vid socialnimndens
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verkstillighet ska dven 11 kap. 5 § SoL tillimpas avseende socialnimn-
dens dokumentationsskyldighet samt bestimmelserna i 14 kap. SoL
om socialnimndens skyldigheter att verka for god vird och att agera
1 enlighet med lex Sarah.

2§ Socialnimnden ska samrdda med den myndighet som ansvarar {6r upp-
féljningen enligt 5 § i den utstrickning det behovs for att syftet med hand-
lingsplanen ska uppnis.

Paragrafen reglerar samverkan med den myndighet som enligt 5 § an-
svarar for uppféljningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.8 och 9.9.
Bestimmelsen ska sikerstilla att genomfdrandet av handlingsplanen
fungerar sd smidigt som mojligt vid verkstilligheten samt uppféljning
och kontroll. Socialnimnden och den myndighet som ansvarar fér upp-
foljningen ska dirfor samrdda med varandra bla. 1 friga om den unges
efterlevnad av handlingsplanen. Socialnimnden ska limna information
om hur insatserna 1 handlingsplanen fortléper och om sidant som kan
ha betydelse fér kontroll och uppféljning (se 6 § andra stycket). Detta
innefattar dven sddant som framkommit om hur kraven 1 handlings-
planen f6ljs. Relevant kan i sammanhanget vara uppgifter om den unges
hilsa, hemsituation eller skolgdng som pdverkar bide verkstilligheten
och uppfoljningen. Genom samverkan mellan de tvd aktorerna kan
socialnimndens ansvar for verkstillighet och den myndighet som an-
svarar f6r uppféljning samordnas pd bista sitt utifrin den unges behov.

3§ Socialnimnden ska underritta Myndigheten mot ungdomskriminalitet
och den myndighet som ansvarar fér uppféljningen om handlingsplanen eller
delar av den inte kan verkstillas. I underrittelsen ska framgd om socialnimn-
den bedémer att det finns behov av en f6rnyad préovning av handlingsplanen
enligt 16 §.

Paragrafen reglerar socialnimndens skyldighet att underritta MUK och
den myndighet som ir ansvarig for uppfoljningen nir &tgirder i en
handlingsplan inte kan verkstillas. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

Av bestimmelsen féljer att socialnimnden har ett ansvar for att
tillsammans med den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen en-
ligt 5 § verka for att den unge f6ljer handlingsplanen. Det innebir att
socialnimnden, som en del av informationsutbytet, ska underritta
den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen om nimnden inom
ramen f6r verkstilligheten uppmirksammar att den unge helt eller
devis inte efterlever vad som krivs enligt handlingsplanen. Detta kan
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1 sidana fall féranleda &tgirder enligt 12-15 §§. Om socialnimnden
trots detta konstaterar att handlingsplanen eller delar av den inte kan
verkstillas ska nimnden underritta MUK. Socialnimnden ska pitala
om det finns behov av nya eller indrade insatser eller krav efter en
férnyad provning av handlingsplanen. Om socialnimnden bedémer
att den unge har behov av andra insatser, sésom exempelvis vird med
stdd av LVU, ska dven detta framgd av underrittelsen.

4§ Om den unge har behov av ytterligare insatser enligt socialtjinstlagen
(2001:453) under verkstilligheten av en handlingsplan fir socialnimnden,
utan att indra handlingsplanen, besluta om sddana insatser. Socialnimnden
ska underritta Myndigheten mot ungdomskriminalitet och den myndighet
som ansvarar f6r uppféljningen om ett sidant beslut.

Paragrafen tydliggor socialnimndens méjlighet att besluta om ytter-
ligare insatser. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

Om socialnimnden anser att de insatser som ingdr 1 handlings-
planen inte motsvarar barnet eller den unges behov, kan nimnden
besluta om kompletterande insatser. Socialnimnden bér i en sidan
situation oppna en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL parallellt med att
handlingsplanen verkstills. Om utredningen visar att den unge har
behov av insatser frin socialnimnden kan socialnimnden fatta beslut
om sidana insatser. Det forutsitter att den unge, och 1 vissa situa-
tioner dven virdnadshavaren, samtycker till de insatser som social-
nimnden bedémer behévs. Om socialnimnden fattar beslut om ytter-
ligare insatser ska den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen
enligt 5 § och MUK snarast underrittas om beslutet. De ytterligare
insatser som socialnimnden beslutar om blir inte en del av handlings-
planen frdin MUK och pd s8 vis inte heller férem3l f6r uppféljning och
kontroll enligt denna lag.

Uppfodljning

5§ Kriminalvirden ansvarar for att f6lja upp och kontrollera verkstillig-
heten av Myndigheten mot ungdomskriminalitets beslut om handlingsplan.

Paragrafen reglerar Kriminalvirdens ansvar for att f6lja upp och kon-

trollera verkstilligheten av en handlingsplan. Overvigandena finns i
avsnitt 9.9.

475



Forfattningskommentar SOU 2024:30

Nirmare bestimmelser om Kriminalvirdens uppféljning och kon-
troll finns 1 6-11 §§ samt i en sirskild férordning om uppféljning.
Kriminalvirdens ansvar tar sikte pd den unges efterlevnad av dtgirder
1 handlingsplanen. Uppféljningen férutsitter att Kriminalvirden har
en nira och god kontakt med socialnimnden samt med den unge och
dennes virdnadshavare. Uppféljningen kriver vidare att myndigheten
hiller regelbundna méten med de enskilda och kontakt med samtliga
aktorer som berdrs av beslut om handlingsplan.

6§ Kriminalvirdens uppféljning ska innefatta kontroll av att den unge
genomfor de dtgirder som féljer av handlingsplanen.

Kontroller ska utféras genom att Kriminalvdrden begir uppgifter frin de
myndigheter och aktdrer som fitt i uppdrag att utféra beslutade dtgirder eller
pd annat sitt har en nira koppling till utférandet. Socialnimnden ska limna
de uppgifter som Kriminalvirden begir. Kontroll ska dven utféras genom
att Kriminalvirden begir uppgifter frin den unge och den unges virdnads-
havare.

Paragrafen reglerar Kriminalvirdens kontroll. Overvigandena finns
1avsnitt 9.9.

I forsta stycker anges att uppféljningen ska innefatta kontroll av att
den unge genomfor dtgirder i en handlingsplan. Detta tar sikte pd samt-
liga féreskrifter i en handlingsplan. Med vilken intensitet kontroller ska
ske framgar nirmare av foérordningen om Kriminalvirdens uppfol;-
ning. Av férordningen féljer bl.a. att under den inledande perioden
av handlingsplanens giltighetstid ska kontroll géras minst en ging 1
veckan och omfatta alla de 8tgirder som omfattas av handlingsplanen.

I andra stycket anges hur Kriminalvirden ska utfora sina kontroller.
Kontroll gors genom att Kriminalvirden inhimtar uppgifter frin be-
rorda aktdrer om den unges deltagande. Endast sddana uppgifter som
Kriminalvirden behover f6r sin uppfoljning far begiras. Socialnimnden
ska limna de uppgifter som Kriminalvirden begir. I friga om de in-
satser som socialnimnden ansvarar for att verkstilla ankommer det
1 forsta hand pd socialnimnden att ta fram uppgifter frin berérda ut-
forare av insatserna och limna dem till Kriminalvdrden. Kriminal-
vdrden ska dven inhimta uppgifter frin den unge och dennes vard-
nadshavare. Uppgifter som alltid bér vara aktuella dr uppgifter om den
unges nirvaro 1 en beslutad dtgird och om den unge har varit aktivt
deltagande. Med aktivt deltagande avses att den unge deltagit pd ett
sidant sitt som bedéms nédvindigt f6r att dtgirden ska anses verk-
ningsfull. Om handlingsplanen innefattar krav, sisom att den unge
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ska deltaiskolundervisning, 1 en viss fritidsaktivitet eller att vara hemma
en viss tid ska Kriminalvirden inhimta uppgifter frin aktdrer som har
koppling till kravet, sisom exempelvis den unges skola om nirvaro.
I de fall kraven inte ir kopplade till nigon aktér utan har karaktiren
av t.ex. forhillningsregler i hemmet bér kontroll ske genom att upp-
gifter inhdmtas frin vdrdnadshavaren, alternativt om den unge ir pla-
cerad utanfér hemmet, familjehemmet eller boendet dir denne ér place-
rad. Kriminalvirden bor dven kunna inhimta uppgifter frin aktorer
som inte ir myndigheter eller utfor uppgifter p& myndigheters uppdrag,
t.ex. aktorer frin civilsamhillet om den enskilde och dennes vdrdnads-
havare samtycker till det. De uppgifter som inhdmtas ska ligga till grund
fér Kriminalvirdens uppféljning och de bedémningar som Kriminal-
varden ska gora av den unges efterlevnad. Kriminalvirden ska verka
for att den unge efterlever de beslutade dtgirderna i en handlingsplan.

7§ Kriminalvdrden ska utse en sirskild ungdomshandliggare f6r den unge.

Paragrafen reglerar en sirskild handliggare for den unge. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 9.9.

Kriminalvirden ska utse en sirskild ungdomshandliggare fér den
unge. Av den sirskilda forordningen om uppféljningen framgar att
ungdomshandliggaren ska utses nir MUK kallat till ett mote gillande
den unge enligt bestimmelsernai 7 kap. I den utstrickning det gir och
bedéms som limpligt bor uppféljningen samordnas med eventuell
straffverkstillighet. Om den unge har en koordinator inom ramen foér
pafoljden ungdomsévervakning kan samma person utses till den unges
handliggare. De uppgifter som foljer av Kriminalvirdens uppfoljnings-
ansvar bor 1 forsta hand ankomma pd den sirskilda ungdomshand-
liggaren att utféra.

8§ Kriminalvirdens uppféljning ska innefatta regelbundna uppféljnings-
moten.

Socialnimnden ska delta i Kriminalvirdens méten med den unge om Kri-
minalvirden inte bedémer att det ir obehovligt.

Paragrafen reglerar uppfoljningsmoten. Overvigandena finns i av-
snitt 9.9.

Enligt forsta stycket ska uppféljningen innefatta regelbundna upp-
foljningsméten mellan Kriminalvirden och den unge. Nirmare bestim-
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melser om regelbundenheten samt om dessa moten framgir av den
sirskilda férordningen om uppféljningen.

Vid métet ska ungdomshandliggaren, den unge, dennes virdnads-
havare och den sirskilda handliggare som socialnimnden har utsett
delta. For att syftet med beslutade brottsforebyggande dtgirder ska
kunna uppnés ir det viktigt att den unges virdnadshavare ir involve-
rade och tar en aktiv roll i uppféljningen. Om det bedéms som olimp-
ligt att en virdnadshavare deltar vid métet ska Kriminalvirden i stillet
ha ett separat méte med den eller dem.

Landra stycket foreskrivs en uttrycklig skyldighet f6r socialnimnden
att delta vid méten hos Kriminalvirden om Kriminalvirden bedomer
det som nédvindigt. Socialnimnden bér limpligen delta genom den
sirskilda handliggare som utsetts fér den unge enligt 6 kap. 9 §.

9§ Den unge och hans eller hennes virdnadshavare ska under uppf6lj-
ningen hélla kontakt med Kriminalvirden pi det sitt och i den omfattning
som myndigheten bestimmer.

Den unge och hans eller hennes vrdnadshavare ska limna de uppgifter
som Kriminalvirden begir och som behévs fér uppfoljningen.

Paragrafen reglerar enskildas skyldigheter under uppfoljningen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.9.

I forsta stycket anges att de enskilda ska hilla kontakt med Krimi-
nalvirden pd det sitt och i den omfattning som Kriminalvirden be-
stimmer. Det innebir t.ex. att den unge och dennes virdnadshavare
ska delta i uppfoljningsméten. Det ir Kriminalvirden som bestimmer
pa vilket sitt och i vilken omfattning kontakten ska ske. Detta bor ske
efter samrdd med de enskilda. Tid och plats f6r méten bor bestimmas
med hinsyn till den unges synpunkter och forutsittningar.

I andra stycket anges att de enskilda ska limna de uppgifter som
Kriminalvdrden begir och som behovs f6r uppfoljningen. Detta hinger
samman bl.a. med de kontroller Kriminalvirden ska utfora enligt 6 §.

10§ Om den unge eller den unges virdnadshavare ir forhindrade att delta
1 ett mote till vilket de kallats f&r Kriminalvirden kriva att de redogér for
orsaken och vid behov presenterar underlag om sitt férhinder.

Paragrafen reglerar Kriminalvirdens ritt att begira in skriftligt underlag
till styrkande av frinvaro vid méten. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

For det fall den unge eller dennes virdnadshavare uppger att de har
forhinder att delta i méten kan Kriminalvirden kriva ett skriftligt
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underlag till styrkande av detta. Det kan t.ex. avse ett intyg frdn skol-
personal om foérhindret dr kopplat till nigon aktivitet 1 skolan eller
ett intyg eller annat underlag frin sjukvirden i friga om sjukdom eller
likarbesok. Det ankommer pd Kriminalvirden att bedéma om det ir
limpligt eller inte att kriva ett skriftligt underlag. Ar det friga om
upprepad frinvaro och dterkommande hinder bér intyg eller liknande
krivas.

11§ Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om Kriminalvirdens upp-
foljning och kontroll.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
nirmare foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

Bestimmelsen innebir att regeringen i en sirskild férordning far
meddela nirmare foreskrifter om uppféljningen. Detta tar sikte pd
bestimmelser som konkretiserar och kompletterar de som finns i lagen
i frdga om uppféljningen. Detta bor bl.a. kunna avse nidrmare bestim-
melser om kontroller och uppféljningsméten, sirskild ungdomshand-
liggare, samverkan och dokumentation.

Atgirder vid misskotsamhet m.m.

12§ Om den unge uteblir frdn méten eller misskdter kontakten med Kri-
minalvirden eller itgirderna i handlingsplanen ska myndigheten omgaende
ta kontakt med den unge och hans eller hennes virdnadshavare {or att in-
formera om misskétsamheten och pdminna om handlingsplanens och upp-
f6ljningens syften samt konsekvenserna av missktsamhet. Kriminalvirden
ska omgiende kalla till ett uppféljningsméte med anledning av misskdtsam-
heten.

Vid upprepad misskdtsamhet f&r Kriminalvirden gora hembesdk hos den
unge, om detta inte ir uppenbart olimpligt.

Paragrafen reglerar vilka dtgirder som ska vidtas vid misskdtsamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

I forsta stycket anges att Kriminalvirden omgiende ska ta kontakt
med den unge och virdnadshavare vid misskdtsamhet. Kriminalvirden
ska i ssmmanhanget pdminna de enskilda om handlingsplanens och
uppfoljningens syften samt konsekvenserna av misskétsamhet. Miss-
skdtsamhet kan bestd 1 frinvaro vid inbokade méten, bristande deltag-
ande 1 en beslutad insats och liknande. Kriminalvirden ska omgiende
boka ett uppféljningsmote med anledning av misskétsamheten. Métet
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bér som regel hillas inom en vecka. Motet bér héllas 1 nira anslut-
ning till misskétsamheten f6r att kunna f6lja upp den unge kring de
omstindigheter som kan ha féranlett misskétsamheten. Nir det finns
skil for det bor Kriminalvirden dven samverka med socialnimnden.

I andra stycket anges att Kriminalvdrden fir géra hembesdk vid
upprepad misskdtsamhet om detta inte dr uppenbart olimpligt. Detta
innebir i praktiken att Kriminalvirden f&r s6ka upp den unge i dennes
hem, utan att pd férhand meddela den unge och dennes virdnads-
havare. Den unge och dennes vrdnadshavare ska vid det férsta upp-
foljningsmotet £ information om att hembesok kan aktualiseras vid
misskotsamhet. Hembesok bor endast ske nir sivil den unge som
dennes virdnadshavare férvintas vara hemma. Vidare bor hembesok
endast komma i friga nir det bedéms kunna leda till en férbittrad
uppféljning fo6r den unge och om det inte bedéms som olimpligt.

Kriminalvirden méste alltid gora en avvigning mellan intrdnget i
den enskildes privatliv och syftet med hembesoket 1 det enskilda fallet.
Aven om ett oanmilt hembesdk kan innebira ett intring i den enskildes
privatliv ir det inte nédvindigtvis si att det uppfattas som stdtande
eller olimpligt i det enskilda fallet. Ett hembestk kan vara en férut-
sittning for att ett behovligt méte kommer till stdnd.

Kriminalvirden bér ocksi alltid géra en bedémning av om hem-
besoket kan ske pd ett sitt som ir tryggt och sikert och med beaktande
av arbetsmiljohinsyn f6r anstillda.

13§ Om den unge misskéter kontakten med Kriminalvirden eller dtgirderna
i handlingsplanen och de &tgirder Kriminalvirden vidtagit inte far énskvirt
resultat ska Kriminalvarden iterrapportera drendet till Myndigheten mot ung-
domskriminalitet.

Kriminalvirden ska dven dterrapportera ett irende till Myndigheten mot
ungdomskriminalitet om Kriminalvirden efter samrid med socialnimnden
av andra skil anser att dtgirder 1 handlingsplanen inte kan verkstillas.

Paragrafen reglerar Kriminalvirdens terrapporteringsskyldighet. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.9.

Enligt forsta stycket ska ett drende terrapporteras till MUK om den
unge upprepat misskdter kontakten med Kriminalvirden eller beslu-
tade dtgirder 1 en handlingsplan och de dtgirder som myndigheten
vidtagit enligt 12 § for att f3 till en dndring av misskdtsamheten inte
leder till efterrittelse. Nir ett drende terrapporteras kan MUK vidta
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dtgirder enligt 15 § och ta upp idrendet till f6rnyad prévning enligt
16 § varvid beslut om en handlingsplan kan upphivas eller indras.

Enligt andra stycket ska Kriminalvirden dterrapportera ett drende
om beslutade dtgirder inte kan verkstillas. Ett sidant stillningstagande
kriver samrdd med socialnimnden som ansvarar {6r verkstilligheten
av beslutade insatser. Det kan t.ex. handla om situationer dir social-
nimnden inte har verkstillt en dtgird inom angiven eller limplig tid,
eller att den unge misskott efterlevnaden av en insats eller ett krav som
gor att beslutet inte kan verkstillas.

14 § Innan ett drende dterrapporteras enligt 13 § férsta stycket ska Krimi-
nalvirden limna en skriftlig uppmaning till den unge och hans eller hennes
virdnadshavare.

Paragrafen reglerar skriftlig uppmaning. Overvigandena finns i av-
snitt 9.9.

Bestimmelsen innebir att terrapportering pd grund av upprepad
misskdtsamhet enligt 13 § forsta stycket alltid ska foregds av en skrift-
lig uppmaning till den unge och dennes vrdnadshavare. Av uppma-
ningen bor tydligt framga vilka skyldigheter den unge och dennes vird-
nadshavare har under uppféljningen samt att dterrapportering kommer
att ske vid fortsatt misskotsamhet. Kriminalvirden ska 1 samband med
detta alltid informera socialnimnden om uppmaningen.

15§ Om ettirende dterrapporteras fir Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet nir det ir sirskilt pakallat féreligga socialnimnden att vidta dtgirder
for att den unge ska kunna genomféra tgirder i handlingsplanen p3 ett
indamilsenligt sitt samt férordna om Polismyndighetens hjilp att s6ka efter
och himta den unge till ett méte vid Kriminalvirden. Vid beslut om sddan
hjilp giller forutsittningarna som anges i 7 kap. 6 och 7 §8§.

Av 16 § framgir att Myndigheten mot ungdomskriminalitet dven fir fatta
beslut om upphérande eller dndring av en tidigare beslutad handlingsplan.

Paragrafen anger vilka dtgirder som kan vidtas av MUK sedan ett
irende har dterrapporterats. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.
Enligt forsta stycket far MUK sedan ett drende terrapporterats
foreligga socialnimnden att vidta dtgirder for att den unge ska kunna
genomfora dtgirder i en handlingsplan pa ett indamalsenligt sitt. Detta
kan vara pikallat om MUK bedémer att de dtgirder som tidigare be-
slutats fortfarande ska gilla. Det kan dven handla om att en kommun
inte pa ett tillrickligt sitt prioriterat verkstilligheten eller vidtagit till-
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rickliga dtgirder. Ett féreliggande ska uppfattas som en formell erinran
om skyldigheten enligt 1 § samt betydelsen av att de beslutade dtgir-
derna verkstills. Nir det handlar om att den unge upprepat vigrar
komma till uppféljningsméten vid Kriminalvirden kan MUK iven
besluta om handrickning fér att himta den unge till ett specifikt méte
vid Kriminalvirden. Detta bor 1 sd fall forutsitta att MUK bedémt
att tidigare beslutad handlingsplan fortfarande ska gilla. De formella
forutsittningarna att besluta om handrickning framgar av 7 kap. 6 och
7 §8. En sidan &tgird ska vara limplig, proportionell och helt nédvin-
dig. Handrickning bér inte aktualiseras innan det gjorts omfattande
forsok att motivera den unge att pa frivillig vig fullgéra sina skyldig-
heter under uppféljningen.

I andra stycket finns en hinvisning till bestimmelsen om férnyad
provning 1 16 §. Nir ett drende dterrapporterats kan det finnas skl
for MUK att ta upp irendet till f6rnyad provning. Kriminalvirden
eller socialnimnden kan ocks3 uttryckligen begira detta. Férnyad prov-
ning kan féranleda beslut om upphivande eller indring av handlings-
planen. Det kan dven innebira att MUK fattar beslut om en ny hand-
lingsplan om den tidigare handlingsplanen upphivs. Skulle MUK finna
att det inte lingre finns ndgra indamalsenliga eller meningsfulla brotts-
forebyggande dtgirder som myndigheten kan besluta om, trots den
unges behov av sidana &tgirder, kan en anmodan enligt 5 kap. 8 § f6rsta
stycket bli aktuellt. MUK kan 1 samband med férnyad prévning dven
anmoda socialnimnden enligt andra stycket samma bestimmelse att
ta stillning till behovet av sddant stdd eller sidana insatser till vard-
nadshavaren som socialnimnden kan besluta om.

Férnyad provning

16 § Nir det finns behov av det fir Myndigheten mot ungdomskrimina-
litet efter en férnyad proévning av ett drende fatta beslut om dndring eller
upphorande av en tidigare beslutad handlingsplan. En begiran om férnyad
provning fir goras av socialnimnden, den unge, den unges vdrdnadshavare
och Kriminalvrden.

Bereds den unge vird med st6d av 2 eller 3 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga ska Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet efter en férnyad prévning vid behov besluta om 4ndring eller upp-
hérande av en tidigare beslutad handlingsplan.
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Paragrafen reglerar mojligheten till f6rnyad prévning av en hand-
lingsplan. Overvigandena finns i avsnitt 9.4 och 9.10.

Bestimmelsen 1 forsta stycker tar sikte pd mojligheten for MUK
att vid behov ta upp ett drende till f6rnyad provning varvid en tidigare
beslutad handlingsplan kan dndras eller upphivas. Under uppféljningen
samt socialnimndens verkstillighet av beslutade dtgirder kommer
handlingsplanens indama&lsenlighet dirigenom ocks3 regelbundet utvir-
deras. Behov av férnyad provning kan uppstd till f61jd av nya eller ind-
rade forhillanden, t.ex. om handlingsplanen eller delar av den inte lingre
framstdr som indamalsenlig eller att olika skil inte kan verkstillas. For-
nyad prévning kan ocks3 vara pdkallad p.g.a. upprepad misskétsamhet
sedan ett drende dterrapporterats enligt 13 §. Om den unge genom
en pafoljd blir underkastad 3tgirder motsvarande insatser eller krav
i en handlingsplan kan handlingsplanen behéva revideras utifrin de
nya omstindigheterna. Det kan i sddana fall vara s3 att den unge inte
lingre har ett behov av dtgirder 1 en handlingsplan eller vissa av dem.
Dessutom kan verkstillighet av ett fingelsestraff eller sluten ungdoms-
vard pdverka mojligheten att under denna tid f6lja en handlingsplan.
I det sammanhanget kan det ocks2 finnas skil att besluta om ytter-
ligare ndgon tgird som ska gilla sedan en pafoljd har verkstillts. Vid
férnyad prévning varigenom en tidigare handlingsplan upphivs kan
MUK besluta om en ny handlingsplan om férutsittningarna enligt
bestimmelserna i 5 kap. fortfarande ir uppfyllda. Férnyad prévning
kan begiras av socialnimnden, den unge, virdnadshavarna eller den
myndighet som ansvarar fér uppféljningen. I princip kan en férnyad
prévning motiveras av vilka omstindigheter som helst om de bedéms
vara av visentlig betydelse for handlingsplanens innehall.

I 15§ och 5 kap. 8 § framgdr ytterligare dtgirder som kan aktua-
liseras i samband med férnyad prévning. Som utgdngspunkt bor en
férnyad prévning forutsitta ett nytt mote vid MUK, detta sirskilt om
tidigare beslutad handlingsplan behéver omprévas och frigan kriver
ett nytt underlag (se 6 kap. 8 §). Det finns dock i viss utstrickning
mojlighet enligt 10 kap. 1 § fér en ordférande eller dennes ersittare
att fatta ett beslut 1 frigan utan att ndgot nytt méte behdver héllas.

Av andra stycket foljer att MUK efter en férnyad provning ska
bedéma om det finns behov av upphérande eller indring av en tidi-
gare beslutad handlingsplan om den unge bereds vird med stod av
LVU. Eftersom en vérdplan inom ramen fér LVU ska innehdlla alla
de insatser som den unge ir 1 behov, bér den unge som huvudregel
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f3 samtliga av sina behov tillgodosedda genom vardplanen. Det kan
uppstd situationer d det inte dr limpligt att avbryta dtgirder i en
handlingsplan. Dirfor ir det angeliget att MUK omprévar en hand-
lingsplan s8 att den ir forenlig med den vird som beslutats. Vid en
sddan provning kan MUK konstatera att handlingsplanen fortsatt ska
gilla om dtgirderna 1 handlingsplanen fortfarande bedéms som inda-
méilsenliga parallellt med vird enligt LVU. MUK kan dven besluta om
indring av handlingsplanen nir det finns behov att revidera hand-
lingsplanen sd att t.ex. endast vissa av dtgirderna fortsatt bor gilla. Om
den unges behov helt tillgodoses genom virdplanen enligt LVU kan
MUK besluta att den tidigare handlingsplanen ska upphora att gilla.

9 kap. Overklagande

1§ Beslut av Myndigheten mot ungdomskriminalitet enligt denna lag fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. handlingsplan enligt 5 kap. 1-6 §§,

2. offentligt bitride enligt 6 kap. 10 §, eller

3. utdémande av vite enligt 7 kap. 4 §.

Andra beslut av myndigheten enligt denna lag far inte dverklagas.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga vissa beslut. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.5.

I forsta stycket anges vilka beslut som far éverklagas och att de
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Utgdngspunkten ir att for-
valtningslagen tillimpas dven 1 friga om 6verklagande av beslut. Hir
framgir att ett 6verklagande av ett beslut ska ha inkommit till besluts-
myndigheten inom tre veckor frin den dag dd den som 6verklagar
fick del av beslutet. Socialnimnden ir inte part 1 detta sammanhang
och har féljaktligen inte heller ritt att verklaga MUK:s beslut. Av
33 § FPL framgdr att forvaltningsrittens beslut fir dverklagas till
kammarritten. Vid éverklagande till Kammarritten krivs inte prov-
ningstillstdnd.

Punkten 1 tar sikte pd beslut om handlingsplan enligt bestimmel-
serna i 5 kap. Aven om den enskilde har medgett vissa delar av en
handlingsplan, kan beslutet uppfattas som betungande fér den enskilde.
Detta utifrdn karaktiren av de insatser och krav som ingdr i en hand-
lingsplan och den obligatoriska uppféljning som ska félja pd beslutet.
Dirfér kan handlingsplanen 6verklagas i sin helhet. Bide insatser och
kravien handlingsplan som MUK beslutat om kan éverklagas separat.
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Om en férnyad provning vid MUK leder till att en tidigare beslutad
handlingsplan kompletteras eller indras i nigot hinseende innebir
det formellt sitt ett nytt beslut 1 friga om handlingsplan. Ett sddant
beslut kan 6verklagas pd samma sitt som det ursprungliga beslutet om
handlingsplan.

Punkten 2 tar sikte pd beslut 1 friga om offentligt bitride. Beslut
under handliggningen om offentligt bitride, t.ex. att ndgon inte har
ritt till ett offentligt bitride, dr beslut som kan ha betydande paverkan
pa den enskildes situation och far éverklagas sirskilt.

Punkten 3 tar sikte pa vite som utdémts enligt 7 kap. 4 §.

Av andra stycket 6ljer att andra beslut som MUK fattar inte fr dver-
klagas. Detta innebir bl.a. att MUK:s beslut om att avsluta ett drende
utan vidare dtgird enligt 6 kap. 2 § eller andra beslut enligt lagen inte
far overklagas.

2§ Polismyndighetens beslut om hinvisning enligt 4 kap. 1 § fir inte Sver-
klagas.

Paragrafen reglerar ett férbud att 6verklaga Polismyndighetens beslut
om hinvisning. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Polismyndighetens bedémning av om en person tillhor lagens mél-
grupp ir inte en slutlig beddmning. Den slutliga bedémningen gors
av MUK i samband med att behovet av brottstorebyggande dtgirder
i en handlingsplan prévas. Ett beslut om hinvisning kan pd s3 sitt inte
anses paverka en enskilds situation pd det sitt att beslutet ska fi 6ver-
klagas sirskilt.

3§ Beslut enligt denna lag giller omedelbart om annat inte bestims.

Paragrafen reglerar att besluts omedelbara giltighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.5.

Enligt bestimmelsen giller beslut enligt lagen omedelbart om annat
inte bestims. Det innebir bl.a. att MUK:s beslut om handlingsplan 1
princip giller omedelbart, iven om parterna dverklagar beslutet. Det
ir angeliget att de brottsférebyggande dtgirderna kan borja verkstillas
s& snart MUK har beslutat om en handlingsplan. Det innebir ocks3 att
socialnimnden kan p&bérja sin handliggning av ett drende om verk-
stillighet av en handlingsplan samtidigt som den unge eller dennes
virdnadshavare har 6verklagat beslutet om handlingsplan. Méjligheten
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att besluta om inhibition i samband med att ett beslut 6verklagas fram-
gdr av 48 § FL.

10 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Beslut som ror enskilda enligt denna lag fattas med enkel majoritet i de
regionala beslutsorganen. En ordférande, eller dennes ersittare, fir dock ensam
fatta beslut om

1. att avsluta ett drende utan dtgird enligt 6 kap. 2 §, om proévningen ir av
enkelt slag,

2. frigor som rér yttrande enligt 6 kap. 3 och 8 §§ samt offentligt bitride
enligt 6 kap. 10 §,

3. frdgor som ror ett drendes handliggning enligt 7 kap. 1 och 2, 4-7 samt
10 och 11 §§,

4. anmodan till socialnimnden enligt 5 kap. 8 § samt upphérande och
indring av en handlingsplan 8 kap. 16 § om saken ir av enkelt slag,

5. frdgor som ror foreliggande till socialnimnden och férordnande om
handrickning enligt 8 kap. 15 §, samt

6. andra frigor, om prévningen ir av enkelt slag.

Paragrafen innehiller undantag frin nir beslut avseende enskilda ska
fattas av myndighetens regionala beslutsorgan. Overvigandena finns
1avsnitt 11.2.3.

Utgdngspunkten enligt 3 kap. 1 § ir att MUK fattar beslut som ror
enskilda genom de regionala beslutsorganen vid myndigheten. Enligt
instruktionen f6r MUK fattar beslutsorganen beslut med tre leda-
moéter. Den nu aktuella bestimmelsen innebir dock att en ordférande,
eller dennes ersittare far fatta vissa beslut pa egen hand. Det handlar
om beslut som ror beredningen och handliggningen av drenden samt
vissa andra frigor dir prévningen idr av enklare slag. P4 s3 vis behover
enskilda och andra aktorer inte kallas till ett personligt méte infér
varje beslut som MUK ska fatta.

Nir det giller beslut av processuell eller formell karaktir bor dessa
som utgingspunkt inte kriva beslut av beslutsorganen. I sddana frigor
kan ordféranden i ett beslutsorgan, eller dennes ersittare, fatta beslut
pd egen hand. En ordforande, eller dennes ersittare, kan dven fatta
beslut om att ett drende ska avslutas utan dtgird enligt 6 kap. 2 § om
prévningen bedéms vara av enkelt slag. Ar det friga om att riskbedm-
ningen brister eller annars ett grinsfall bér en sddan friga provas i
beslutsorganet. En ordférande, eller dennes ersittare, kan vid behov
idven fatta andra beslut som ror beredningen och handliggningen av
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ett drende, om frigan inte dr sidan att myndighetens centrala kansli
kan fatta beslut. Beslut under handliggningen och beredningen som
innebir undantag frén en huvudregel bor regelmissigt provas av en
ordférande, eller dennes ersittare. Beslut om vilka som ska eller fir del-
tavid ett personligt méte och liknande, samt frigor som giller férnyad
provning av en handlingsplan, handrickning, anmodan eller foreligg-
ande till socialnimnden ir exempel pd sddana beslut. I mer tveksamma
fall kan det vara p3kallat att en ordférande, eller dennes ersittare fattar
beslut om tiden fér yttranden frin socialnimnden ska forlingas, frigor
som ror offentligt bitride samt ersittningsfrdgor.

2§ 1 10kap. 18d § och 35 kap. 14 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns bestimmelser om sekretess f6r uppgifter vid Myndigheten
mot ungdomskriminalitet och undantag frin sekretess.

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse om att sekretess vid MUK
regleras 1 OSL dir det ocksd finns vissa sekretessbrytande bestim-
melser for att limna uppgifter till myndigheten. Overvigandena finns
1 kapitel 10.

14.2  Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

69

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med varandra och
med dklagarmyndigheterna.

Polismyndigheten ska fortlépande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjinsten och snarast underritta dessa om férhdllanden som bor for-
anleda nigon 4tgird av dem. Bestimmelser om skyldighet att anmila «ill
socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens skydd finns i 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453). En bestimmelse om att sekretess i vissa fall inte
hindrar att Polismyndigheten limnar uppgifter till Myndigheten mot ungdoms-
kriminalitet finns i 10 kap. 18 d § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska ocksd samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér polisverksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen stdd 1 dess arbete.

I paragrafen har i andra stycket gjorts ett tilligg 1 form av en upplys-

ningsbestimmelse om att OSL innehéller en sekretessbrytande bestim-
melse f6r polismyndigheten. Bestimmelsen OSL innebir att sekretess
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ivissa fall inte hindrar att Polismyndigheten limnar uppgifter till MUK.
Overvigandena finns 1 kapitel 10.

14.3  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.
3b§

Kommunen ska verkstilla de insatser som framgdr av ett beslut om bandlings-
plan enligt lagen (0000:00) om brottsforebyggande dtgirder for unga.

Paragrafen, som ir ny och anknyter till 8 kap. 1 § lag om brottsfére-
byggande dtgirder f6r unga, behandlas i avsnitt 9.8. Bestimmelsen inne-
bar att socialnimnden ansvarar fér verkstillighet av ett beslut om hand-
lingsplan. Ett sddant beslut giller omedelbart om inte annat bestims
(se 9 kap. 1 §lag (0000:00) om brottsférebyggande dtgirder for unga).
Socialnimnden kan dirmed paborja verkstilligheten av insatserna 1 en
handlingsplan direkt, iven om den unge och virdnadshavarna 6ver-
klagar beslutet. Vid socialnimndens handliggning av verkstilligheten
giller socialtjinstlagen i tillimpliga delar.

12 kap.
11§

Av 10 kap. 18 d § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foljer att sekre-
tess 1 vissa fall inte hindrar att socialnimnden limnar uppgifier tll Myndig-
heten mot ungdomskriminalitet om uppgiften behovs for utredning och beslut
om handlingsplan enligt lagen (0000:00) om brottsforebyggande dtgirder for unga.

Paragrafen, som ir ny, ir en upplysningsbestimmelse om att OSL inne-

haller en sekretessbrytande bestimmelse for socialnimnden. Over-
vigandena finns 1 kapitel 10.
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14.4  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

18d§

Sekretessen enligt 26 kap. 1 §, 35 kap. 1 och 15 §§ hindrar inte att en uppgift
som ror en enskild limnas till Myndigheten mot ungdomskriminalitet om upp-
giften behiovs for utredning och beslut om handlingsplan enligt lagen (0000:00)
om brotisforebyggande digirder for unga.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i kapitel 10.

Bestimmelsen innebir att den sekretess som féljer av 26 kap. 1§,
35 kap. 1 § och 15 §§ OSL for uppgifter hos socialtjinsten respektive
Polismyndigheten och Kriminalvirden inte hindrar att en uppgift
limnas till MUK om uppgiften behévs f6r myndighetens handligg-
ning och beslut i friga om en handlingsplan enligt lagen (0000:00)
om brottstorebyggande dtgirder for unga. Endast sddana uppgifter
som MUK behéver {6r sin provning far begiras av MUK och limnas
ut av berdrd myndighet. I 35 kap. 14 a § finns en bestimmelse om sek-
retess for uppgifter som ror enskilds personliga och ekonomiska for-
hdllanden vid MUK. Den bestimmelsen medfér att sekretesskyddet for
de uppgifter som limnas till MUK blir lika starkt hos MUK som inom
socialtjinsten och Polismyndigheten.

35 kap.

Brottsforebyggande verksambet vid Myndigheten

mot ungdomskriminalitet
14a§

Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhall-
anden som fore/eommer i verksambet vid Myndigheten mot ungdoms/erzmma—
litet, om det inte stdr klart att uppgifien kan rijas utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada eller men.

Paragrafen dr ny och innehéller en bestimmelse om skydd for enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden som férekommer 1 MUK:s
brottsférebyggande verksamhet enligt lagen (0000:00) om brottsfére-
byggande tgirder fér unga. Overvigandena finns i kapitel 10.
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De uppgifter som avses omfattas av bestimmelsen dr uppgifter om
enskilda av integritetskinslig natur som i forsta hand kommer frin
socialnimnden, Polismyndigheten och Kriminalvirden. De uppgifter
som overlimnas frin dessa myndigheter omfattas till stor del av sek-
retess hos den utlimnande myndigheten. Sekretess ska gilla f6r sddana
uppgifter om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider skada eller men.
Bestimmelsens utformning med ett omvint skaderekvisit innebir att
det r3der stark sekretess for uppgifterna.
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Sarskilt yttrande av Caroline Oredsson, Kriminalvarden

Utredningen har haft i uppdrag att limna nédvindiga forfattnings-
forslag for att inféra en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder
anpassad efter svenska forhllanden och regelverk, utifrin ett statligt
huvudmannaskap. I detta uppdrag har ingdtt bl.a. att undersoka och
foresld hur ett statligt tillsynsansvar 6ver verksamheten bér se ut, vad
ansvaret ska omfatta och vilken instans som ska ha tillsynsansvaret. Ut-
redningen har tolkat uppdraget i denna del som att tillsyn avser upp-
féljning och kontroll av enskilda beslut och limnat tv alternativa
forslag avseende huvudmannaskap for de uppféljande uppgifterna
(alternativ 1 och 2).

Alternativ 1 dr att Kriminalvirden ges ansvar for att f6lja upp och
kontrollera att barnet genomfér de dtgirder som beslutas inom ramen
for den av utredningen féreslagna ordningen. Min uppfattning ir att
Kriminalvirden inte bor ges ett sddant uppdrag.

Kriminalvirden ir en myndighet som befinner sig sist i kedjan av
rittsvirdande myndigheter och vars kirnuppdrag ir att verkstilla ut-
démda péféljder, bedriva hiktesverksamhet samt utféra personutred-
ningar 1 brottmal (se 1 § férordningen [2023:797] med instruktion
fér Kriminalvirden). I en sddan kontext dr det inte limpligt att Krimi-
nalvdrden ges ett renodlat brottsférebyggande uppdrag som dessutom
tar sikte pd en for myndigheten helt ny malgrupp. Den nya milgruppen
ir barn, iven under straffmyndighetsildern, som varken behéver vara
brottsmisstinkta eller avtjina ndgon straffrittslig pafoljd. Ect upptolj-
nings- och kontrolluppdrag som tar sikte p& en sddan malgrupp skulle
enligt min bedémning vara svarférenligt med Kriminalvirdens kirn-
uppdrag.

Vidare finns det en éverhingande risk for att ett sidant uppdrag
till Kriminalvirden leder till en upplevd sammanblandning, bide hos
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berérda enskilda och hos allminheten 1 stort, mellan straff och sociala
insatser. Detta sirskilt som de flesta ungdomspaféljderna idag inne-
hiller inslag av sociala insatser. Vidare har pdféljden ungdomséver-
vakning, som Kriminalvirden ir huvudman for, delvis tjinat som
forebild vid utformningen av det aktuella uppféljnings- och kon-
trolluppdraget. Det dr uppenbart att det kommer att bli stora ut-
maningar att tydliggora skillnaderna och grinserna mellan de olika
systemen, inte minst 1 férhllande till berérda enskilda. Det kan ocksd
forutses stora utmaningar med att hantera bristande efterlevnad och
misskétsamhet i de parallella systemen. Sidana utmaningar kan i f6r-
lingningen skada trovirdigheten inte bara f6r Myndigheten mot
ungdomskriminalitet (MUK) och dess insatser, utan dven f6r det straff-
rittsliga ingripande mot unga lagévertridare som sker genom ung-
domspéfoljderna.

Avslutningsvis vill jag ocks8 sirskilt framhélla att Kriminalvirdens
anstringda lige i sig talar emot att ge myndigheten uppdraget i friga.
Myndigheten har en allvarlig kapacitetssituation med bl.a. ett fortsatt
okande antal klienter och bemanningssvarigheter. Det giller dven
frivirden, och inte enbart verksamheten inom anstalt och hikte. Fri-
vdrdens uppdrag har vixt och har till {6ljd av de senaste &rens lagind-
ringar ocksd férindrats. Den prognostiserade fortsatta dkade kli-
enttillstromningen, samt kraven och férvintningarna pé en kraftig
utbyggnad av Kriminalvirden, kommer ocksd fortsatt att innebira
stora utmaningar fér myndigheten. Aven utifrin detta perspektiv
kan det alltsd ifrdgasittas om det ir limpligt att ligga ett nytt och 1
princip verksamhetsfrimmande uppdrag pd Kriminalvirden.

Med hinsyn till vad jag hir anfort avstyrker jag foljaktligen alter-
nativet att Kriminalvirden ska ges ett uppfoljande uppdrag. Jag be-
démer ocksd att de andra alternativ som utredningen lyft fram, vilket
dven inkluderar alternativet att MUK skulle f6lja upp och kontrollera
genomforandet av de brottsférebyggande dtgirderna, skulle behva
utredas ytterligare (jfr avsnitt 8.4.2, 8.4.3 och 8.4.5).
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Sarskilt yttrande av Ove Ledin,
Sveriges Kommuner och Regioner

Givet ett kommande remissforfarande limnar jag i detta yttrande
endast ett begrinsat antal synpunkter, 1 huvudsak gillande utred-
ningens konsekvensanalys. Jag reserverar mig for att jag vid skrivandet
av detta yttrande inte har haft mojlighet att ta del av utredningens
slutgiltiga texter i alla delar.

Utvecklingen med att allt yngre barn involveras i allt grévre orga-
niserad brottslighet ir forfirande. Det finns anledning till sjilvkritik
hos landets socialtjinster likvil som hos andra aktorer nir det giller
vad som har gjorts och 1 vilken takt fér att mota samhillsutveck-
lingen med organiserad och gingrelaterad brottslighet och barn och
ungas risk for att involveras i detta. Nya angrepps- och arbetssitt
behovs. Att inféra en ordning motsvarande de danska ungdomskrimi-
nalitetsnimnderna 1 Sverige riskerar dock att bdde underkinna och
underminera socialtjinstens roll och kompetens.

Utredningens direktiv innebir att uppdraget dr att fresld inforandet
av en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder 1 Sverige, anpassad
efter svenska forhdllanden och regelverk. Jag har respekt for att det
har varit en svir uppgift. Enligt direktivet ska utredningen ”allsidigt
och grundligt belysa konsekvenserna av de forslag som limnas”. Det
anser jag inte har gjorts 1 alla led.

Konsekvenser av forslagen

Den féreslagna ordningen innebir att beslutanderitten flyttas frin
socialnimnden till Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK).
Att fatta beslut dr varken det svira eller det avgérande i samman-
hanget. Det ir f6rmigan att tillhandahélla insatser och att insatserna
som ges ir i dverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet
och av god kvalitet som ir av betydelse. Ett inférande av MUK ger
socialnimnden en skyldighet att verkstilla de insatser som MUK be-
slutar om, men utan férindrade eller férbittrade férutsittningar for
sjilva verkstillandet.

Ett hinder i socialtjinstens férebyggande arbete har varit brist-
fillig kunskap om vilka insatser som har effekt. Socialstyrelsen har pre-
senterat ett kunskapsstod med rekommendationer avseende insatser
till barn och unga fér att motverka normbrytande beteende och fér-
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hindra dterfall 1 brott. En del av de insatser som Socialstyrelsen har
identifierat 1 kunskapsstddet dr dock inte tillgingliga i Sverige eller
tillhandahills genom licens frin privata aktdrer. Det dr dnskvirt med
en nationell statlig aktér som ansvarar for att de rekommenderade in-
satserna tillgingliggérs genom implementering och utbildning 1 de
kommuner dir behoven finns och uppstir. Hir kan regeringen himta
lirdom frdn Norge. Det bor dock ocksa framhéllas att dven vid anvind-
ande av rekommenderade, evidensbaserade arbetssitt miste det
finnas en rimlig forvintansbild pa vilka resultat socialtjinsten kan nd
med en svir mélgrupp, alldeles oavsett beslut i MUK eller i socialnimn-
den. Socialtjinsten dr dessutom endast en av minga aktdrer i sam-
hillet som har ett ansvar for att férsoka vinda en negativ utveckling.

Som utredningen pdpekar pdgir det for nirvarande ett stort antal
reforminitiativ inom omrddet, bland annat Utredningen om 6ppna
insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidiga insatser till
barn och unga (S 2022:D). Sdvitt jag i nuliget kan bedéma kan den
utredningen komma att limna férslag som 1 viss utstrickning mot-
svarar vad som 3syftas med MUK:s befogenheter, med den viktiga
skillnaden att det d& rér sig om nya mojligheter till insatser som
socialnimnden kan fatta beslut om att verkstilla utifrin sin egen kvali-
ficerade bedémning av vad som ir bist fér barnet i det enskilda fallet.
Det framstir som bekymmersamt ifall de nya méjligheterna under-
stills MUK:s bestimmanderitt.

Socialtjinsten har stora utmaningar med bdde kompetensférsorj-
ning och bristande tillit, varfér varje férslag som kan minska yrkets
attraktivitet eller uppfattas knyta socialtjinsten nirmare samhillets
brottsbekimpande instanser méste dvervigas med stor forsiktighet.
Aven om MUK:s verksamhet inte handlar om piféljder utan om fére-
byggande sociala insatser framstdr det som uppenbart, vilket ocks
danska utvirderingar visar, att forfarandet kan uppfattas s& av barn
och virdnadshavare nir nimnden bestdr av en domare, en polis och
en kommunal tjinsteperson, och den statliga delen av uppféljningen
(eventuellt) genomfoérs av Kriminalvarden.

Den féreslagna ordningen kommer att leda till dubbelreglering
och parallella processer i flera led (orosanmailan, barnavirdsutredning,
brottmalsprocess, LVU m.m.), vilket svirligen kan bedémas vara ind-
amilsenligt eller kostnadseffektivt. Detta sirskilt med beaktande av
den begrinsade effektutvirdering som hittills finns av den danska
ordningen och de relativt blygsamma resultat som har framkommit
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dir. Ordningen riskerar dirutdver att leda till 6kad otydlighet f6r den
enskilde, trots ansatsen att férslagen ska innebira tydliga brottsfore-
byggande dtgirder.

Utredningen har inte lyckats motivera inrittandet av MUK i till-
ricklig utstrickning. Den har inte kunnat visa eller motivera varfor
den foreslagna ordningen kan anses vara i enlighet med proportio-
nalitetsprincipen. En inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen
bér inte vara mer omfattande dn vad som ir nédvindigt for att uppna
de indamAl som har motiverat inskrinkningen. Utredningen har inte
visat varfor just MUK skulle vara nédvindig for att uppnd de dnda-
mal som motiverar inskrinkningen, dvs. att motverka att barn och unga
begdr brott eller &terfaller i brott.

Utredningen skriver exempelvis att den bedémer att ”socialtjinsten
i de flesta fall skulle ha genomfért dessa insatser ind3”. Det framstar
sdledes som att forslaget att skapa en ny myndighet och ny ordning
kommer att bli mycket kostsamt samt innebira inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen, trots risk for att de forvintade positiva
effekterna blir begrinsade.

MUK:s bestimmanderitt innebir t.ex. att iven placering utanfér
hemmet utan samtycke ska kunna beslutas genom en foreskrift i en
handlingsplan. Om en sddan ordning inférs méste det 1 vart fall ske
ett samrid med socialnimnden innan beslut i MUK. Utredningen fére-
slar en rict f6r MUK att rikta en anmodan till socialnimnden att
dverviga LVU eller insatser enligt SoL 1 vissa fall. Utgdngspunkten
mdste vara att det finns tillit till att ansvariga myndigheter (i detta
fall socialnimnden) gér vad de ir dlagda att gora. I det fall social-
nimnden anses brista 1 sin hantering bor detta dtgirdas pd annat sitt in
att en myndighet ska anmoda socialnimnden att utféra vissa uppgifter.

Utredningen skriver att ”de beslut som MUK fattar [kan] innebira
andra och i vissa fall mer kostsamma insatser in de som kommunen
skulle ha valt i det enskilda fallet”. Det saknas dock berikningar av de
kommunalekonomiska konsekvenserna av detta (de insatser som kom-
munerna ska utféra pd uppdrag av MUK). Enligt Kommittéférord-
ningen (1998:1474) ska en utredning om férslagen i ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intikterna fér kommuner berikna och redo-
visa dessa konsekvenser i betinkandet. Ngra sddana berikningar finns
inte. Det gir dirmed inte att fi en bild av hur férslagen kommer att
paverka kommunernas kostnader i denna del. Jag har férstdelse for
svarigheterna med att uppskatta de kommunalekonomiska konsekven-
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serna fullt ut, men utredningen gér antaganden om besparingar (genom
ett férvintat minskat antal placeringar enligt LVU eller LSU) som inte
kan sigas vila pd ngot annat underlag in en from férhoppning.

Syftet med den foreslagna reformen kan inte uppfattas som annat
in hojda ambitioner f6r mélgruppen. Utredningen skriver tydligt att
den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas, vilket dr positivt.
Den foreslagna kompensationen tar dock endast fasta pd vissa nya
arbetsuppgifter och skyndsamhetskravet 1 handliggningen, inte skynd-
samhetskravets inverkan pd verkstillande av insatser eller verkstillandet
av de insatser utdver socialnimndens yttrande som MUK beslutar
om. Finansieringsprincipen ir tillimplig ocksd 1 dessa delar.

Forslaget om att inledningsvis kompensera kommunerna via ett rik-
tat statsbidrag for att pa sd vis identifiera de faktiska kostnader forslaget
medfér dr ovanligt. Vid ett sddant tillvigagingssitt maste det sikerstillas
att (den korrigerade) summan efter en tid férdelas via anslag 1:1.

Att infora en ordning dir den som beslutar om insatser inte an-
svarar for kostnaderna for verkstilligheten innebir att kommunen
mister rddighet éver sin egen budget. I Hallbar socialtjinst — En ny
socialtjinstlag (SOU 2020:47) foreslas att socialnimnden fir ett nytt
dtagande att planera sina insatser for enskilda inom samtliga verksam-
hetsomriden, och att d& sirskilt beakta behovet av tidiga och fére-
byggande insatser. Den foreslagna ordningen dir MUK beslutar om
insatser torde forsvira detta nya dtagande. MUK:s bestimmanderitt
och skyndsamhetskravet riskerar ocksd att leda till undantringnings-
effekter 1 andra drenden dir barn riskerar att fara illa.

Risken for ytterligare bristande tillit till och 6kade hot mot social-
tjinstens personal mdste ocksd lyftas som en risk. Utredningen reso-
nerar ensidigt om att nir en statlig aktor fattar besluten kan det komma
att freda socialtjinsten frén sddana konsekvenser. S& kan det bli, men
det kan lika girna sakna betydelse eller {4 negativ inverkan d& det fort-
satt ir socialnimnden som ir ansvarig f6r verkstillighet. Det finns dess-
utom risk att ett minskat beslutsmandat fér socialnimnden paverkar
socialtjinsten negativt genom att dess auktoritet undergrivs och att
den upplevs som irrelevant jimfért med MUK. Nir fler (tvingande)
tgirder, som socialtjinsten sjilv har bedémt som obehovliga eller
olimpliga, kan komma att beh6va verkstillas enligt MUK:s handlings-
plan kan ocksd socialtjinstpersonal komma att uppleva maktloshet
och vantrivsel 1 arbetet.
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Kommittédirektiv 2022:106

Ungdomskriminalitetsnamnder — en ny ordning
for att forebygga brottslighet

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Sammanfattning

Det ir samhillets uppgift att skydda barn och unga som riskerar att
fara illa genom att involveras 1 brottslighet. En sirskild utredare ska
dirfor analysera och foresl inférandet av en ordning med ungdoms-
kriminalitetsnimnder. Forslagen ska syfta till att 8stadkomma tyd-
ligare tgirder frin samhillet nir barn och unga har hamnat i en
kriminell bana samtidigt som de ska méjliggora tidigare, tillrickliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.
Principen om barnets bista ska vara en utgdngspunkt fér utredningens
arbete.
Utredaren ska bl.a.

— beskriva och analysera den danska ordningen med ungdomskrimi-
nalitetsnimnder,

— analysera méjligheterna att inféra en ordning med ungdomskrimi-
nalitetsnimnder 1 Sverige, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag for att infora en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder 1 Sverige anpassad efter svenska for-
hillanden och regelverk.

Utredaren ska inte limna férslag pd forindringar 1 det straffrittsliga

pafoljdssystemet eller straffprocessuella regelverket.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 augusti 2024
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Det svenska samhillets ansvar och det straffrittsliga
pafoljdssystemet

Barn och unga som begdr brott har ofta ett sirskilt behov av stéd och
hjilp f6r att kunna bygga upp ett socialt vilfungerande liv. Hir har
myndigheter olika ansvar och roller. Medan den kommunala social-
ydnstens insatser utgar fran barnets eller den unges behov av st6d och
skydd s& ska de rittsvirdande myndigheternas insatser markera att
sambhillet tar avstdnd frén sjilva brottet. Samtidigt har socialtjinsten
och de rittsvirdande myndigheterna ett gemensamt intresse av att
forhindra och motverka brott (prop. 2005/06:165 s. 43). Ansvaret {6r
barn och unga som begér brott delas mellan socialnimnden, Polis-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse (SiS) och 1 vissa fall Krimi-
nalvirden och Aklagarmyndigheten.

Samuverkan och sekretess

D4 ansvaret for det brottsforebyggande arbetet delas av flera aktorer
krivs en fungerande samverkan. Enligt 5 kap. 1 a § socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL, har socialnimnden ett ansvar {or att sam-
verka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs i frigor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Bestimmelsen inne-
bir att socialnimnden har ett forstahandsansvar {6r att samverkan
kommer till stind.

Det har dterkommande lyfts fram att regelverket som rér sekretess
utgdr ett hinder f6r samverkan och informationsutbyte 1 det brotts-
forebyggande arbetet, dven i1 de fall dir sekretessbrytande bestimmel-
ser finns som medger att information kan limnas. Regeringskansliet
tillsatte dirfér en utredning i januari 2022 om utbyte och inhimtning
av uppgifter 1 socialtjinsten for att férebygga brott och 6ka skyddet
for barn (52022/00807). Aven de brottsbekimpande myndigheterna
behover information frin andra myndigheter f6r att bekimpa organi-
serad brottslighet och férebygga brott. Regeringen tillsatte i april
2022 en utredning, som antog namnet Forbittrade méjligheter att ut-
byta information med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03).
Enligt direktiven (dir. 2022:37) ska utredaren kartligga behovet av och
limna forslag pd férbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
brottskimpande myndigheter och for vissa andra statliga myndig-
heter, kommuner samt enskilda huvudmain f6r fristiende skolor.

498



SOU 2024:30

Socialnimndens ansvar

I arbetet med att férebygga barn- och ungdomskriminalitet har social-
yinsten en central roll. Socialnimnden har enligt SoL ett sirskilt
utpekat ansvar f6r barn och unga och ska verka fér att barn och unga
vixer upp under trygga och goda férhdllanden. Socialnimnden ska
bl.a., tillsammans med andra samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs, verka for att barn och unga inte vistas 1 miljoer som ir
skadliga fér dem. Socialnimnden ska i nira samarbete med hemmen
sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och std6d som de behover och, om barnets eller den unges
bista motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hemmet
(5 kap. 1 § SoL).

En sirskild utredare har haft regeringens uppdrag att se 6ver SoL
och vissa av socialtjinstens uppgifter. Utredningen 6verlimnade
sitt slutbetinkande Haillbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag
(SOU 2020:47) 1 augusti 2020. I betinkandet limnas flera olika for-
slag som syftar till att stirka socialtjinstens férebyggande arbete och
underlitta tidiga insatser. De handlar bl.a. om att socialtjinsten ska
kunna erbjuda insatser pd ett enklare sitt dn idag, utan behovs-
prévning. Minga av foérslagen bedéms ha positiva konsekvenser for
bl.a. det brottsforebyggande arbetet. Forslagen bereds for nirvarande
1 Regeringskansliet.

Om socialnimnden inte kan ge forildrar och barn det stéd och
den hjilp som de behover pa frivillig viig, kan socialnimnden dven ge
den unge vird med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga, férkortad LVU. Vird med stoéd av LVU kan
ges dels nir brister 1 omsorgen eller ndgot annat férhéllande 1 hemmet
medfor en pitaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas,
dels nir den unge utsitter sig for en sddan risk genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende. Under vird med st6d av LVU begrinsas
forildrarnas bestimmanderitt éver den unge 1 den omfattning som
behovs f6r att vrden ska kunna genomféras. Forildrarna har emeller-
tid kvar den rittsliga virdnaden om barnet.

Nir det giller barn och unga som begdr brott finns det enligt
5 kap. 1 § SoL vissa skyldigheter for socialtjinsten som handlar om
att tillgodose de sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas
sedan en verkstillighet av sluten ungdomsvérd upphort, och iven
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sirskilda uppgifter 1 arbetet med unga lagovertridare enligt lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, for-
kortad LUL. Socialtjinstens ansvar och uppgifter har samband med
andra myndigheters roll i rittsprocessen.

Bevistalan mot barn under 15 dr

Nir barn under 15 &r misstinks for brott prévas skuldfrigan som
regel inte 1 domstol, eftersom barn i den dldern inte ir straffmyndiga.
I LUL finns dock en méjlighet att genom en bevistalan {3 till stdnd
en provning i domstol av huruvida den unge begitt brottet (38 § LUL).
En bevistalan kan vickas av 8klagare, efter framstillning av social-
nimnden, Socialstyrelsen eller virdnadshavarna {6r barnet, om det
krivs ur allmin synpunkt. Mojligheten att vicka bevistalan anvinds
dock sillan. I betinkandet Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott (SOU 2022:1) foreslds att mojligheten att fora bevistalan
ska utvidgas. Utredarens bedémning ir att frigan om huruvida ett
barn ir skyldigt till ett allvarligt brott eller inte bor avgoras efter en
rittslig préovning i domstol. Forslagen bereds fér nirvarande 1 Reger-
ingskansliet.

Det straffrittsliga pafoljdssystemet

Lagovertridare under 21 8r, sirskilt de 1 dldersgruppen 15-17 &r, sir-
behandlas 1 pdfoljdssystemet. Ett skil som brukar framhéllas f6r denna
ordning ir att unga typiskt sett inte anses ha ndtt s8dan mognad och
ansvarsférmaga att de boér behandlas som vuxna. De har ocksd ansetts
sirskilt kinsliga f6r de konsekvenser som straffrittsliga ingripanden
kan leda till. For lagévertridare som dr 15-17 ar bestims pdfoljden
normalt till nigon av de sirskilda ungdomspafsljderna ungdomsvird,
ungdomstjinst, ungdomsévervakning och sluten ungdomsvérd eller
till boter.

Ungdomsvard ska viljas om den unge har ett sirskilt behov av vard
eller annan 4tgird enligt SoL eller LVU och paféljden ir ullrickligt
ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt
den unges tidigare brottslighet. Om 3tgirderna vidtas med stéd av
SoL, ska domstolen besluta om en féreskrift om att den unge ska
folja ett ungdomskontrakt som upprittats av socialnimnden. Om 3t-
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girderna i stillet ska vidtas enligt LVU, ska den virdplan som upp-
rittats av socialnimnden fogas till domen.

Nir det inte finns forutsittningar f6r ungdomsvérd kan pafoljden
bestimmas till ungdomstjinst som innebir att den unge ska utfora
oavlonat arbete 1 ligst 20 och hégst 150 timmar. En férutsittning for
att domstolen ska kunna vilja ungdomstjinst som paféljd ir att pa-
foljden ir limplig med hinsyn till den unges person och évriga om-
stindigheter. Det dr socialnimnden som bestimmer innehéllet 1 ung-
domstjinsten och kontrollerar att en arbetsplan {6ljs.

Ungdomsévervakning tillimpas i fall dir varken ungdomsvérd eller
ungdomstjinst utgdr en tillrickligt ingripande straffrittslig reaktion
med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Ritten fir bestimma tiden f6r ungdomsévervak-
ning till ligst sex minader och hogst ett dr. Kriminalvdrden ansvarar
for verkstilligheten av ungdomsévervakning.

Fingelse far viljas som pdfoljd for den som begitt brott fore 18 rs
8lder endast om det finns synnerliga skil. Om domstolen finner att
det finns sidana skil, ska pafoljden i stillet for fingelse bestimmas
till sluten ungdomsvard pd viss tid, om inte sirskilda skil talar emot
det, enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
Tiden for verkstillighet av sluten ungdomsvéard kan bestimmas till
ligst 14 dagar och hogst fyra &r. Verkstilligheten sker vid sddana sir-
skilda ungdomshem som avses 1 12 § LVU. SiS ansvarar {or verk-
stilligheten, som ska planliggas och genomforas efter samrdd med
socialnimnden i den démdes hemort.

Uppdraget att beskriva och analysera den danska ordningen
med ungdomskriminalitetsnimnder

I Danmark inférdes den 1 januari 2019 en ny ordning med ansvar att
besluta om riktade insatser fér barn och unga som begdr brott — ung-
domskriminalitetsnimnder (ungdomskriminalitetsnevn). En ung-
domskriminalitetsnimnd bestdr av en domare samt en representant
frdn polisen och en frdn kommunen. Nimnderna ir inrittade 1 varje
polisdistrikt i tingsrittens lokaler. Syftet med reformen var att vidta
tidigare, mer konsekventa och kraftfulla dtgirder mot bakgrund av
utvecklingen av gingmiljéerna, dir kriminella inriktar sig pa utsatta
och littpaverkade barn och unga. Malgruppen f6r ungdomskrimina-
litetsnimnderna ir barn i dldrarna 10-14 &r som misstinkts for att

501

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2024:30

ha begitt ett allvarligt eller grovt brott, samt unga 1 8ldrarna 15-17 ar
som har démts for ett allvarligt eller grovt brott.

De danska ungdomskriminalitetsnimndernas verksamhet regle-
ras 1 Lov om bekempelse af ungdomskriminalitet (LOV nr 1705 af
27/12/2018).

Reformen 1 Danmark innebir inte helt nya sociala insatser utan
syftar till att fokusera pd och skriddarsy l8ngsiktiga insatser, med en
noggrann uppféljning av barnets utveckling och en snabb reaktion
om barnet inte foljer planen. Reformen ska sikerstilla att kommu-
nerna vidtar nédvindiga insatser sd att barnet kommer bort frin den
kriminella banan. Kommunerna ansvarar for verkstilligheten av nimn-
dens beslut och kommunerna har en avgérande roll och ett fortsatt
tydligt ansvar nir det giller att hjilpa barn och unga ut ur krimi-
nalitet. Ungdomskriminalitetsnimndens beslut ir bindande bide for
barnet och f6r kommunen.

Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten i Sverige

Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten 1 Sverige liknar situationen
1 Danmark. Samtidigt som den generella ungdomskriminaliteten mins-
kar begir en grupp ungdomar allt grovre brott. Det handlar 1 vissa
fall om grova vildsbrott kopplade till kriminella nitverk. Dessa brott
begds till stor del av unga min i omrdden som Polismyndigheten
klassificerar som sirskilt utsatta. Det finns indikationer pd att kri-
minella nitverk medvetet utnyttjar unga som en konsekvens av de
ligre straffskalor och begrinsade mojligheter till tvingsmedel som
giller for minderdriga, dven for att begd de allra grovsta brotten.
Enligt Polismyndighetens bedémning ir rekrytering av unga ett av
de storsta samhillshoten som de kriminella nitverken f6r med sig pd
ling sikt (Kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten 1
polisregion Stockholm 2021, Polismyndigheten, 2021).

Det dédliga skjutvapenvildet har 6kat 1 Sverige under 2000-talet
och 2021 lig genomsnittet pd omkring 4 avlidna per miljon invénare.
Europas genomsnitt motsvarade cirka 1,6 avlidna per miljon invinare.
Den storsta 6kningen av dodligt vald med skjutvapen har skett inom
dldersgruppen 20-29-iringar (Brottsférebyggande rddets rapport
2021:8).
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Under de senaste dren har regeringen tagit flera initiativ f6r att
forebygga ungdomsbrottslighet. Ar 2017 presenterade regeringen
ett nationellt brottsférebyggande program — Tillsammans mot brott
(skr. 2016/17:126). Programmet syftar till att skapa férutsittningar
for ett strukturerat och langsiktigt brottsférebyggande arbete i1 hela
samhillet. En av méilsittningarna ir att skyndsamma och samord-
nade insatser riktas till barn och unga som bedéms vara i riskzonen
for att hamna i kriminalitet. Vidare presenterade regeringen 2019 ett
34-punktsprogram med dtgirder mot gingkriminaliteten.

Bland annat omfattar programmet tgirder for att férbittra social-
nimndens méjligheter att kunna gripa in tidigt f6r att bryta en nega-
tiv utveckling.

Lérdomar frin den danska ordningen och mdojligheterna att inféra
ungdomskriminalitetsnimnder i Sverige

Baserat pa de senaste drens allvarliga utveckling av grov vildsbrotts-
lighet 1 Sverige ir det angeliget att vidta ytterligare dtgirder for att
skydda barn och unga som riskerar att fara illa, och att f6rhindra att
barn och unga bérjar begd brott och involveras i en livsstil som
priglas av brottslighet. Samhillets insatser behover vidareutvecklas
for att sikerstilla att tillrickliga och indamalsenliga dtgirder vidtas.
Genom att brott férebyggs dkar dven tryggheten for alla medborgare.
Den danska ordningen med ungdomskriminalitetsnimnder ir ett nytt
sitt att samverka pd for att stirka det brottsférebyggande arbetet.
Det ir angeliget att dra lirdom av detta och utreda méjligheterna att
infora en liknande ordning 1 Sverige anpassad till svenska férhallanden.
Utredaren ska dirfor

— beskriva organiseringen av och regelverket fér de danska ungdoms-
kriminalitetsnimnderna och berérda myndigheter,

— analysera och redogéra f6r vilka lirdomar som kan dras av den
danska ordningen utifrin relevanta uppféljningar och utvirder-
ingar samt genom andra limpliga killor, och

— analysera méjligheterna att inféra en ordning liknande den danska
i Sverige, bl.a. utifrin det befintliga straffprocessuella regelverket
och det straffrittsliga pdfoljdssystemet samt rittssikerhetsaspek-
ter och principen om barnets bista.
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Analysen avseende mojligheterna att inféra en ordning med ung-
domskriminalitetsnimnder ska s ldngt som mojligt grundas pé forsk-
ningsbaserad kunskap om sociala insatser for att férebygga och
forhindra att barn och unga far illa samt pd kunskap om det straff-
rittsliga systemet f6r barn och unga. Utredaren ska beakta risk- och
skyddsfaktorer som har samband med att barn och unga utvecklar
och uppritthiller ett normbrytande beteende. Sirskild hinsyn ska
tas till ridande regelverk och pdgidende lagstiftningsarbete som ror
straffprocessen och pafoljdssystemet inklusive brottsutredningar och
bevistalan enligt LUL samt sekretess och dataskydd. Utredaren ska
sirskilt 6verviga hur en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder
skulle forhilla sig till det befintliga straffprocessuella regelverket, inklu-
sive reglerna om bevistalan, det straffrittsliga pafoljdssystemet for
unga lagovertridare samt forfarandet enligt LVU.

Uppdraget att foresld en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder i Sverige

Det krivs ett strukturerat och ldngsiktigt brottstorebyggande arbete
for att stoppa nyrekrytering till kriminella ging, tringa tillbaka det
vild och den brottslighet som hotar samhillsgemenskapen och for
att bryta segregationen. Nir barn och unga hamnar i en kriminell
bana ir det viktigt att samhillet vidtar tydligare &tgirder och samtidigt
mojliggor tidigare, tillrickliga och mer samordnade insatser for att
forebygga fortsatt kriminalitet.
Utredaren ska dirfor

— limna f6rslag pd en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder
anpassad till svenska forhéllanden och regelverk utifrdn ett stat-
ligt huvudmannaskap,

— analysera och foresld vilka mélgrupper som nimnderna bor rikta
sig till, bide nir det giller barnets och den unges 3lder, situation
och férutsittningar,

— analysera och foresld vilken sammansittning nimnden bér ha,

— analysera och foresl3 vilken eller vilka aktorer som ska ha ritt att
initiera ett irende hos nimnden, under vilka omstindigheter, och
hur drenden ska hanteras,
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— analysera och foresld vilka befogenheter nimnden bér ha och
vilka dtgirder eller insatser nimnden ska kunna besluta om,

— fo6r det fall nimnden foreslds ha befogenhet att dverta ett visst
beslutsfattande frén socialnimnderna eller domstolarna géra en
analys 6ver vilka konsekvenser detta kan komma att {4,

— analysera och ta stillning till hur parallella forfaranden som kan
komma att uppstd med anledning av ett irende infér nimnden
ska hanteras och vilken betydelse ett sidant parallellt forfarande
far f6r nimndens hantering,

— analysera och foéresld hur forfarandet vid nimnden ska vara ut-
format med beaktande av barnets rittigheter och rittssikerhets-
aspekter,

— analysera och foresl3 vilken stillning och vilka rittigheter barnet
eller den unge och dennes vdrdnadshavare bor ha i processen och
hur nimndens beslut ska kunna éverklagas,

— analysera och féresl3 hur nimnden ska hantera drenden om barnet
eller den unge inte f6ljer nimndens beslut,

— undersdka och foresld hur ungdomskriminalitetsnimnderna effek-
tivt och skyndsamt kan samverka 1 olika drenden med social-
yjinsten, Polismyndigheten och andra relevanta aktérer inklusive
barnets nitverk,

— undersdka och foresld ansvar och former f6r en struktur f6r upp-
féljning och utvirdering av kvalitet, resultat och effekter av verk-
samheten,

— undersdka och foresld hur ett statligt tillsynsansvar éver ung-
domskriminalitetsnimnden bor se ut, vad ansvaret skulle omfatta
och vilken instans som skulle inneha tillsynsansvaret,

— analysera vilka konsekvenser den nya ordningen fir for berdrda
aktorer och foresld en modell f6r finansiering av den nya ordningen,

— analysera hur en ny ordning behéver regleras med hinsyn till
sekretess och dataskydd i férhdllande till bla. brottsdatalagen
(2018:1177), och

— limna nédvindiga forfattningsforslag for en ny ordning med ung-
domskriminalitetsnimnder.
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[ uppdraget ingdr inte att limna férslag till férindringar av det straff-
rittsliga pifoljdssystemet f6r unga lagdvertridare eller straffprocess-
ritten, inklusive bevistalan eller utredningar enligt 31 § LUL.

Utredarens forslag ska syfta till en positiv pdverkan pd sidana
riskfaktorer som leder till kriminalitet och stirka viktiga strukturer
kring barnet, sdsom familj, skola, och fritid. Utformningen av fér-
slaget ska anta ett helhetsperspektiv och ordningen ska sikerstilla
samverkan mellan relevanta myndigheter, skola, familj och andra for
barnet viktiga personer och aktérer. Processer och nimndens be-
fogenheter behover anpassas till att det tar tid att férindra norm-
brytande beteenden och att uppna varaktiga resultat. Ordningen bor
samtidigt mojliggdra att samhillet agerar i tid vid misstanke om
brott, att adekvata och tillrickliga insatser beslutas f6r den enskilda
individen och att dessa noggrant foljs upp.

Utredaren ska bedéma och foresld vilka malgrupper av barn och
unga som en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder bor rikta
sig till. Utredaren ska beakta att barns och ungas férutsittningar och
behov kan variera. Exempelvis kan foérekomst av funktionsnedsitt-
ning, medicinsk diagnos eller liknande innebira behov av sirskilda
anpassningar fér den ordning som féreslis. Aven dlder och allvaret i
barnets eller den unges brottslighet dr viktiga faktorer att ta stillning
till. Utredaren ska dven ta hinsyn till om det kan finnas skillnader
mellan kénen nir det giller behov av stéd och insatser f6r att komma
ur kriminalitet och om detta kan piverka nimndens arbetsformer
och beslut.

I analysen av rittssikerhetsaspekter ska utredaren sikerstilla att
eventuella férslag som limnas inte innebir ndgon férsimring i en-
skildas rittssikerhet. Nimnden kan komma att fatta beslut om barn
som berér virdnadshavarens beslutanderitt éver sitt barn. Utreda-
ren behover dirfér analysera och beskriva konsekvenserna for vard-
nadshavarens beslutanderitt.

Utredaren kan 1 6vrigt gora de internationella jimférelser som
anses befogade.

Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna ska vara
utgdngspunkter foér utredarens arbete. Utredaren ska i uppdragets
alla delar beakta barns och ungas &sikter och erfarenheter. Det som
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bedéms vara till barnets bista ska ligga till grund f6r bedémningen
av de dtgirder som utredaren foreslir.

Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag.
Barnkonventionens fyra grundprinciper ska vara vigledande f6r hur
ovriga rittigheter 1 barnkonventionen ska tolkas: barnets ritt till icke-
diskriminering (artikel 2), principen om barnets bista (artikel 3),
barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets
ritt att uttrycka sina dsikter och bli hord (artikel 12). Det finns dven
andra bestimmelser som ir av sirskild betydelse 1 sammanhanget.
Av artikel 40 framgdr bl.a. att ett barn som misstinks eller 3talas for
eller befunnits skyldig till brott har ritt att behandlas p8 ett sitt som
frimjar barnets kinsla f6r virdighet och virde och som stirker barnets
respekt for andras minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa konsekvenserna av de
forslag som limnas. Om ett f6rslag innebir en dndring eller utdkning
av en myndighets ansvarsomride eller befogenheter, ska kostna-
derna for detta redovisas. Om forslagen innebir en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen, ska de éverviganden som féljer av
14 kap. 3 § regeringsformen sirskilt redovisas. Vid framtagandet av
konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférordningen (1998:1474)
ska utredaren beskriva och, nir det ir mojligt, kvantifiera de sam-
hillsekonomiska effekterna av de férslagen. Om férslagen kan for-
vintas leda till 6kade offentligfinansiella kostnader, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras. En redogorelse f6r forslagens kon-
sekvenser och forenlighet med barnkonventionen ska goras. Vidare
ska utredaren beskriva om och hur férslagen paverkar de jimstilld-
hetspolitiska delmélen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta kunskap och soka dialog med ungdomskri-
minalitetsnimnderna 1 Danmark samt relevanta myndigheter och
organisationer 1 Danmark som berérs av ordningen med nimnderna.

Vidare ska utredaren inhimta kunskap, erfarenheter och syn-
punkter frdn berérda statliga myndigheter, kommuner och regioner.

507

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2024:30

Utredaren ska dven inhimta erfarenheter och synpunkter frin barn
och unga inom mélgruppen. Utredaren ska foér detta indamil soka
nd ett si representativt urval som mojligt. Utredaren ska dven ta
tillvara kunskap och erfarenheter som finns hos andra relevanta orga-
nisationer och forskare.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagdr inom Regeringskansliet och andra berérda myndigheter
samt inom utredningsvisendet. Det pigir for nirvarande ett antal
lagstiftningsarbeten, utredningar och myndighetsuppdrag som pa-
verkas av eller skulle kunna paverkas av utredarens uppdrag. Nigra
av dessa ir, utover tidigare nimnda, En éversyn av regleringen om
frihetsberdvande paféljder fér unga (Ju 2021:99), Trygghetsbered-
ningen (Ju 2020:09) och Oppna insatser utan samtycke till virdnads-
havare och fler tidiga insatser till barn och unga (S2022/02322). Ut-
redaren ska vidare f6lja och forhélla sig till relevant lagstiftningsarbete
inom Regeringskansliet, bl.a. betinkandet Kommuner mot brott
(SOU 2021:49) och Férbittrade dtgirder nir barn misstinks for
brott (SOU 2022:1).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 augusti 2024.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:26

Tillaggsdirektiv till Utredningen om
ungdomskriminalitetsnamnder (S 2022:11)

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2023

Forkortad tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 kommittédirektivom ungdoms-
kriminalitetsnimnder — en ny ordning for att forebygga brottslighet
(dir. 2022:106). Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 30 augusti 2024.

Utredningstiden forkortas. Uppdraget ska i stillet redovisas redan
den 27 mars 2024.

(Socialdepartementet)
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Underlag t6r berakningar

Bilagan innehéller underlag, antaganden och berikningar som ligger
till grund f6r utredningens bedémning nir det giller bl.a. malgruppens
storlek och férdelning, kostnader f6r myndigheter, andra berérda an-
slag och kommuner. Kriminalvirden, Polismyndigheten och Domar-
nimnden' har bistdtt utredningen med underlag om kostnaderna fér
myndigheternas uppgifter. Aven SKR har redovisat underlag till kon-
sekvensanalysen nir det giller av utredningens férslag avseende kost-
nader f6r kommunerna.”? Governo AB har bitritt utredningen med bl.a.
de berikningar som ligger till grund fér kostnadsuppskattningarna.

Utgangspunkter och antaganden for berakningar

Utgdngspunkten {or att kunna uppskatta de kostnader som kommer
att uppstd genom utredningens férslag ir en bedémning av omfatt-
ningen av antal individer som ingdr i malgruppen vilket ligger till grund
for antalet drenden som myndigheter och kommuner kommer att han-
tera.

Den nya ordningen antas omfatta 1 500-2 000 nya individer per ar

Det ir svart att bedéma hur minga barn och unga som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil och begd brott av allvarligt slag 1 fram-
tiden. Aven om de flesta som hinvisas till MUK sannolikt kommer
att ha eller ha haft ndgon form av brottsmisstanke riktad mot sig ska
detta inte vara avgdrande vid riskbedémningen. En bedémning av
omfattningen av den milgrupp som kan bli aktuell f6r den nya ord-

! Domarnimnden, e-brev, 24-01-29.
2 SKR, e-brev, Arbetsmaterial konsekvensanalys, MUK 23-12-05.
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ningen kan dirfoér inte goras enbart genom att mita antalet barn och
unga med brottsmisstankar/fillande domar fér vissa brottstyper.

Omfattningen av médlgruppen ir osiker. Utredningen har dirfor
utgdtt frin ett intervall vid bedémningen av antal barn och unga som
kommer att ingd i milgruppen fér MUK. Utredningen beddmer att
det kommer att handla om mellan 1 500 och 2 000 nya individer arli-
gen. Beddmningen baseras pd det skriftliga underlag och de kontakter
som utredningen har haft med s&vil svenska som danska aktérer.

Det finns begrinsad statistik om barn och unga 1 riskzonen fér
kriminalitet. De bedémningar av milgruppens omfattning som gjorts
1 olika studier har frimst baserats pd Polismyndighetens regionala och
lokala underrittelsekartliggningar. De tillgingliga uppgifter som ut-
redningen har utgitt frin for att beddma malgruppens storlek ir fram-
for allt Polismyndighetens rapportering i den s kallade cylindermo-
dellen, en kartliggning av individer som anses bidra till lokal kriminell
paverkan i lokalpolisomridena.’ Cylindermodellen ligger till grund
for de beddmningar som gjorts i redovisningen av en samverkans-
struktur f6r arbete med barn och unga 1 och 1 nirheten av miljéer
kopplade till organiserad brottslighet, den s kallade Bob-rapporten.*
Aven Brottsforebyggande ridet (Bri) har utgitt frin bl.a. cylinder-
modellen i en rapport om barn och unga i kriminella nitverk.’ I Brds
rapport redovisas att drygt 1 300 barn och unga under 18 &r har regi-
strerats i cylindermodellen.® En majoritet av de individer som registre-
rats ir pojkar. Antalet identifierade barn och unga ir ojimnt fordelade
over landet. Drygt 40 procent av de registrerade cylinderindividerna
ir under 18 3r och &terfinns i utsatta omraden.

Bide Polismyndigheten och Brd har framhéllit att uppgifter frin
cylindermodellen ska betraktas med férsiktighet eftersom det finns
ett stort morkertal och andra osikerhetsfaktorer. Omfattningen av
de barn och unga som ska hinvisas till MUK kommer sannolikt att
vara storre in de som rapporteras i cylindermodellen. Detta di syftet

31 Polismyndighetens dterkommande arbete med att ta fram lokala ligesbilder identifieras de
personer som stir {6r den kriminella piverkan i det aktuella omrédet. Det 4r en del av det under-
lag som anvinds vid bedémningen av utsatta omriden, riskomrdden och sirskilt utsatta om-
riden (Polismyndigheten, 2023, Dnr A106.068/2023).

* Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (2023) Bob — barn och unga
1 organiserad brottslighet. Redovisning av Polismyndighetens, Socialstyrelsens och Statens insti-
tutionsstyrelses uppdrag att féresld en samverkansstruktur f6r arbete med barn och unga i och
1 nirheten av miljder kopplade till organiserad brottslighet (Ju2023/00972).

5 Brottsférebyggande ridet (2023) Barn och unga i kriminella nitverk, En studie av intride, brott,
villkor och uttride, Rapport 2023:13.

¢ Se tabell 1 1 Brds rapport 2023:13, s. 30.
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med den nya ordningen ir dels att komma in tidigt 1 barns och ungas
kriminella karriir, dels att m3lgruppen inte dr avgrinsad enbart till dem
som riskerar att involveras 1 kriminella nitverk eller i vissa utsatta om-
riden.

For att komplettera uppgifterna frin cylindermodellen har utred-
ningen inhimtat statistik frin Aklagarmyndigheten éver antalet barn
och unga under 15 &r som var féremal f6r s3 kallade LUL-utredningar
dren 2013-2023.” En del av de individer som ingdr i LUL-statistiken
kan sannolikt ingd i den milgrupp som omfattas av utredningens
forslag. Av statistiken framgdr att antalet unika barn och unga, oavsett
form av beslut, var totalt 2 949 under 2023.* Detta indikerar allts§ att
antalet barn och unga som kan komma att hinvisas till MUK sannolikt
kommer att bli hégre in den summa som framgar av Bris rapport.

Den regionala fordelningen utgar
fran Polismyndighetens bedomning

I sin verksamhet kommer MUK att hantera drenden frn hela landet.
Med hinsyn till de skillnader som finns nir det giller demografi och
kriminalitet 1 Sverige kommer en stor del av de barn och unga som
omfattas av systemet att hirrora frin storstadsregionerna. Utredningen
har antagit att den regionala foérdelningen av MUK:s drenden kom-
mer att f6lja vad Bob-rapporten anger om férdelning mellan Polis-
myndighetens sju regioner av barn och unga upp till och med 17 ar
for 2023.” Givet den antagna tillstrémningen om 1 500-2 000 nya indi-
vider per 4r blir d férdelningen mellan regionerna som i tabellen nedan.

7 Lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare. En LUL-utredning aktua-
liseras nir nigon fére 15 &r kan misstinkas for att ha begitt ett brott for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett &r eller nir en sidan utredning behdvs for att av-
gora behovet av socialtjinstens insatser, sirskilt pd grund av brott som innebir att den unge
dventyrar sin hilsa eller utveckling eller brott som kan antas utgora ett led i en upprepad
brottslighet (31 § férsta och andra stycket LUL). LUL-utredning kan ocks3 vid behov aktua-
liseras av vissa sirskilt angivna skil (31 § tredje stycket).

8 Information inhimtad frdn Aklagarmyndigheten. Siffrorna avser unika personer oavsett form
av beslut (LUL 31 § avslutas, bevistalan vicks, utredning enligt 31 § LUL inleds inte, frigan
om 31 § LUL-utredning &verlimnas till Polismyndigheten, bevistalan vicks inte, utredning
enligt 31 § LUL avslutas utan att slutforas.

% Se tabell 4 s. 15 i Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (2023)
Bob — barn och unga i organiserad brottslighet. Redovisning av Polismyndighetens, Social-
styrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att foresld en samverkansstruktur fér
arbete med barn och unga i och i nirheten av miljer kopplade till organiserad brottslighet
(Ju2023/00972).
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Tabell 1 Regional fordelning av arligen tillkommande individer

Antal individer om totalt

Region 1 500 nya per ar 2 000 nya per ar
Bergslagen 160 213
Mitt 197 263
Nord 75 100
Stockholm 414 553
Syd 261 347
Vést 234 312
Ost 159 212

Kélla: Bob-rapporten och egen berakning.

Antalet individer finns frimst i region Stockholm, f6ljt av regionerna
Syd och Vist. Sammanlagt finns 60 procent av det totala antalet indi-
vider i mdlgruppen i de tre storstadsregionerna.

Danmarks erfarenheter bedéms vara overforbara
till svenska forhallanden

Utredningen har i enlighet med direktiven utgdtt frin den danska ord-
ningen med ungdomskriminalitetsnimnder och gjort nédvindiga an-
passningar till svenska férhillanden. Erfarenheter frin Danmark ligger
till grund f6r utredningens bedémningar och antaganden. Det innebir
att utredningen anvinder vissa danska verksamhetsstatistiska virden
som riktmirken 1 berikningarna. Utredningen har antagit att:

e produktionsvolymen per rsarbetskraft f6r berérda myndigheter
1 Sverige kommer att bli densamma som giller 1 Danmark, och

e storleksrelationen mellan de personer som totalt screenas av den
danska polisen och den andel av dessa som sedan limnas vidare till
den danska ungdomskriminalitetsnimnden motsvarar vad som
kommer att gilla i Sverige.
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Myndigheten mot ungdomskriminalitet
— kostnader i alternativ 1

Utredningen limnar tv4 alternativa férslag betriffande vilka arbets-
uppgifter MUK ska ansvara f6r i den nya ordningen. Vid myndigheten
ska finnas sju regionala beslutsorgan som fattar beslut om individuella
brottsférebyggande dtgirder till barn och unga 1 milgruppen. Besluts-
organen ingdr 1 myndigheten och de fattar beslut om de brottsfére-
byggande dtgirderna. Ordférandena och ledaméter 1 beslutsorganen
ska inte vara anstillda 1 myndigheten utan de ska arvoderas Kost-
naderna fér beslutsorganen bedéms vara lika oavsett alternativ.

Alternativ 1

MUK ansvarar for att bereda och besluta om individuella brotts-
forebyggande dtgirder for barn och unga. MUK:s verksamhet bedrivs
vid ett centralt kansli med undantag f6r beslutsorganen som finns pd
regional nivd. Kriminalvrden ansvarar {6r att f6lja upp och kontrollera
att de brottsforebyggande dtgirderna genomfors.

Alternativ 2

MUK ansvarar for att bereda och besluta om individuella brottsfére-
byggande dtgirder for barn och unga samt f6r att f6lja upp och kon-
trollera att de brottsférebyggande tgirderna genomférs. MUK:s verk-
samhet bedrivs delvis vid ett litet centralt huvudkontor, men till stérsta
delen vid sju regionkontor.

I detta avsnitt fokuserar utredningen pa alternativ 1, dvs. kost-
nader som uppstir till {6ljd av MUK:s uppgift att besluta om indi-
viduella dtgirder for att forebygga att barn och unga hamnar 1 allvarlig
brottslighet. De kostnader som tillkommer i alternativ 2, om MUK
dven ges ansvar for uppfoljning och kontroll av att berdrda individer
foljer sina handlingsplaner, behandlas 1 avsnitt Myndigheten mot ung-
domskriminalitet — kostnader 1 alternativ 2.

De nirmare detaljerna i myndighetens utformning — t.ex. beman-
ning — foreslds utredas nirmare av en sirskild utredare med uppgift att
foresld och vidta nodvindiga dtgirder 1 syfte att férbereda och genom-
fora reformen. En nirmare berikning av kostnaderna for inrittande
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och drift av MUK krivs. Hir redovisar utredningen de bedémningar
av kostnaderna som ir méjliga att géra utifrdn nuvarande kunskap.

Uppstartskostnader

Engingskostnaderna for att starta den nya myndigheten antas 1 alter-
nativ 1 beriknas bli cirka 10-15 miljoner kronor, varav systemkostna-
der beddms std f6r 4-6 miljoner kronor. Dessa bedémningar baseras
bl.a. pd kostnadsuppskattningar som gjorts av andra offentliga utred-
ningar som nyligen har féreslagit att nya myndigheter ska inrittas."

Vad giller systemkostnader bor sidgas att den initiala kostnaden
for att bygga upp it-system f6r handliggning m.m. kan variera mycket
beroende pd indamil och komplexitet. Utifrén kontakter som utred-
ningen haft med personer som arbetat med systemuppbyggnad bedoms
spannet till 4-6 miljoner kronor.

Lopande, arliga kostnader

I alternativ 1 bedomer utredningen att MUK i den I6pande verksam-
heten kommer att ha kostnader hinforliga till personal, lokaler, sy-
stem och it-anvindning, verksamhetsutveckling, samordning, utbild-
ning och kompetensutveckling samt olika kostnader i samband med
beslutsmoten. Det kommer att uppstd kostnader f6r Domarnimndens
administration for att utse domare till beslutsorganen samt kostnader
for rittsliga bitriden och tolk.

Dirtill kan det uppstd kostnader for férvaltningsrittens hantering
vid 6verklaganden.

Personalkostnader

Personalkostnader kommer att vara den stérsta posten i den &rliga
budgeten for MUK, i likhet med de flesta statliga myndigheter.

For att uppskatta antalet anstillda vid myndigheten 1 alternativ 1
har utredningen utgdtt frin antagandet att tillstrémningen till syste-

10 Se till exempel SOU 2020:3 Kontroll fér ékad tilltro — en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, SOU 2020:29 En ny myn-
dighet f6r att stirka det psykologiska forsvaret och SOU 2021:103 Totalf8rsvarsanalys — en obe-
roende myndighet f6r uppféljning och utvirdering.
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met kommer att bli 1 500-2 000 nya individer per &r. MUK:s &rliga
verksamhetsvolym kommer att bli stérre dn s, eftersom vissa drenden
som MUK handlagt vid en tidpunkt senare kan komma att dter aktua-
liseras hos myndigheten. Utredningen antar dirfor att den &rliga verk-
samhetsvolymen kommer att ligga pd 2 000-2 500 irenden per 4r."

Utredningen har utgdtt frin att drsproduktionen per anstilld hand-
liggare i MUK kommer att vara densamma som vid den danska mot-
svarigheten. Dirmed skulle 1 alternativ 1 behovet av drsarbetskrafter
for handliggning 1 MUK ligga mellan 49 (vid 2 000 drenden per ir) och
61 (vid 2 500 drenden per ar).

Dirull krivs personal f6r ledning, verksamhetsutveckling, samver-
kan och administration som uppskattas till 13 respektive 14 &rsarbets-
krafter. Det innebir att MUK:s personalstyrka uppskattas till totalt
62 drsarbetskrafter (vid 2 000 drenden per &r) och 75 &rsarbetskrafter
(vid 2 500 drenden per ar).

Uppskattningen av personalstyrkan fordelat pd funktioner visas 1
tabellen nedan. Antal anstillda antas hir vara lika med antal &rsarbets-
krafter.

Tabell 2 Uppskattad personalstyrka for MUK i alternativ 1

Antal anstillda (arsarbetskrafter)
om totalt antal drenden per ar

Personalkategori 2000 2500
Generaldirektor 1 1
Rattschef 1 1
Administrativ chef 1 1
Verksamhetsutvecklare/strateger 2 2
Enhetschefer 3 4
Handlaggare 49 61
Administrativ personal 5 5
Totalt 62 15

"' T Danmark har antalet nya respektive dterupptagna drenden varierat dver dren. I genomsnitt
har andelen nya irenden per &r legat pd nirmare 70 procent i Danmark. Med hinsyn till osiker-
heten och fér att inte riskera att verskatta MUK:s verksamhetsvolym har utredningen antagit
att andelen nya drenden blir nigot stérre 1 Sverige.
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For att berikna personalkostnaderna har utredningen anvint senast
tillgingliga uppgifter 6ver genomsnittliga I6ner per personalkategori
frin Statistiska centralbyrins l6nestatistik for statlig sektor'? samt gjort
vissa egna antaganden. Dirtill har tilligg gjorts f6r semesterersittning
och lonekostnadspéslag (sociala avgifter). Sammantaget beriknas per-
sonalkostnaderna 1 alternativ 1 dirmed uppga till:

¢ 51,3 miljoner kronor per 4r vid verksamhetsvolymen 2 000 drenden
per ar.

e 62,0 miljoner kronor per ar vid verksamhetsvolymen 2 500 drenden
per dr.

Utredningen har, liksom fér évriga myndigheter nedan, uppskattat
l6nekostnaderna for det forsta verksamhetséret. For de f6ljande dren
far forutsittas att Ionerevisioner kommer att ske som 6kar l6nekost-
naderna, men p.g.a. osikerheten om den framtida l6neutvecklingen
har utredningen inte vigt in denna aspekt.

Lokalkostnader

Ekonomistyrningsverket (ESV) har beriknat att det genomsnittliga
lokalinnehavet per statligt anstilld (exklusive Férsvarsmakten) lig pa
strax 6ver 40 m? fér 2019." Utredningen har anvint det som riktmirke
for beddmningen av MUK:s lokalbehov.

ESV redovisar &rligen rikthyresnivder som tillimpas vid framtag-
ningen av underlag fér prisomrikningen av myndigheternas anslag.'*
Nivierna varierar beroende p8 var i landet lokalerna ir beligna. For
berikningen av MUK:s lokalkostnader har antagits att myndighe-
tens kontor skulle placeras i en stdrre stad utanfér storstadsom-
ridena (grupp 4 1 ESV:s redovisning), med en angiven hyra for 2024
pd 1 600 kronor/m? och 4r.

Om antal anstillda, yta per anstilld och hyra per m2 multipliceras,
s& beriknas MUK:s lokalkostnader 1 alternativ 1 dirmed uppg3 till:

12 SCB, Lonestrukturstatistik statlig sektor, Genomsnittlig minadslén och 16nespridning efter
yrke, 2022.

13 Ekonomistyrningsverket (ESV 2021:29) Statliga myndigheters lokaler i Sverige.

4 Ekonomistyrningsverket (2023) Redovisning av underlag fér prisomrikning av lokalkostnads-
delen i anslagsbaserna fér budgetret 2024 samt reviderat underlag for budgetaret 2023 och 2022.

518



SOU 2024:30

e 4,0 miljoner kronor per 4r vid verksamhetsvolymen 2 000 drenden
per ar.

¢ 4,8 miljoner kronor per ir vid verksamhetsvolymen 2 500 drenden
per ar.

Kostnader for system, it-anvindning och administrativ service

For att berikna MUK:s &rliga kostnader for it-system och it-anvind-
ning har utredningen utgitt frin en undersékning av myndigheternas
it-kostnader som Myndigheten for digital férvaltning (Digg) redo-
visade 2019." De redovisade virdena i Diggs rapport avser 2017, d&
den genomsnittliga aggregerade it-kostnaden per anvindare 13g pd
32 000 kronor for myndigheterna. Utredningen har antagit att kost-
naden sedan dess har 6kat med 10 procent.

MUK f{érvintas bli fullservicekund hos Statens servicecenter (16n,
redovisning, e-handel). For att uppskatta hur stor avgift detta skulle
medfora f6r MUK har utredningen utgdtt frin Statens servicecenters
genomsnittliga intikt per anstillda 1 kundmyndigheterna f6r respektive
tjinst — baserat pd uppgifter i myndighetens &rsredovisning fér 2022.

Sammantaget beriknas kostnaderna fér system, it-anvindning och
administrativ service 1 alternativ 1 dirmed uppga ull:

¢ 2,6 miljoner kronor per ir vid verksamhetsvolymen 2 000 irenden
per ar.

¢ 3,2 miljoner kronor per ir vid verksamhetsvolymen 2 500 drenden
per Ar.

Kostnader for verksamhetsutveckling, samordning,
utbildning och kompetensutveckling

MUK kommer i likhet med alla myndigheter att arbeta med verksam-
hetsutveckling. Myndigheten kommer att bedriva strategisk samverkan
mellan berérda myndigheter. MUK:s kostnader for dessa uppgifter
beddms i huvudsak rymmas inom personalkostnaderna fér de tva verk-
samhetsutvecklare/strateger som finns i tidigare redovisad tabell. Till
detta kan komma vissa kostnader fér exempelvis anordnande av semi-

15 Myndigheten for digital férvaltning (2019) Myndigheters strategiska it-projekt, it-kostnader och
mognad.
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narier, tryckning av material m.m. Utredningen antar att dessa kost-
nader kommer att uppga till 0,5 miljoner kronor per ir.

MUK:s personal kommer att f del av utbildning och kompetens-
utveckling. Av en artikel i tidningen Publikt'® framgir att myndig-
heternas kostnader f6r externt upphandlad utbildning och kompetens-
utveckling 2019 uppgick till i genomsnitt cirka 5 700 kronor per person
och &r. Utredningen har antagit att kostnaden sedan dess har 6kat med
10 procent.

Sammantaget beriknas att MUK:s kostnader fér verksamhets-
utveckling, strategisk samordning, utbildning och kompetensutveck-
ling i alternativ 1 dirmed kan uppga till 0,9 miljoner kronor per &r vid
verksamhetsvolymen 2 000 drenden per &r och till 1 miljon kronor
per ar vid verksamhetsvolymen 2 500 drenden per &r.

Kostnader i samband med beslutsmoten

Uppgiften fér MUK ska vara att besluta om brottstérebyggande 3t-
girder f6r barn och unga. Besluten ska fattas av de regionala besluts-
organen vid sirskilda méten.

Ett beslutsorgan ska bestd av en nuvarande eller tidigare domare,
en representant frin kommunen och en representant frén Polismyndig-
heten samt ersittare f6r dessa. Hur minga organ och métestillfillen
som behovs beror pd verksamhetsvolymen och pd hur mycket tid
respektive ledamot behover ligga pd férberedelser. Utredningen antar
att ett beslutsorgan kommer att behéva 1,5 timmar f6r att behandla
ett nytt drende och 30 minuter for att behandla ett dterupptaget drende
och att man kan klara av tre nya drenden och sex dterupptagna drenden
per dag. Nir det giller de dterupptagna drendena antar utredningen
att hilften av dessa kan beslutas av ordféranden pd egen hand, medan
den andra hilften kriver att hela beslutsorganet deltar. Hirutover
tillkommer férberedelsetid for sdvil ordféranden som for 6vriga leda-
moter, liksom andra handliggningsbeslut (se avsnitt 11.2.3). De frigor
och beslut som kan behéva hanteras av en ordférande kommer i regel
att uppkomma under férberedelserna infér ett beslutsmote eller nir
ett dterupptaget drende ska hanteras.

16 Publikt, "Myndigheterna ligger mindre pengar pa kurser” — pa djupet: kompetensutveckling,
2022-12-21.
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Som framgdtt kommer dock antalet drenden att variera mycket
mellan de olika regionerna och dirmed ocksd omfattningen p4 de olika
beslutsorganens verksamhet. I beslutsorganen kommer antalet ordfér-
anden och ledaméter samt ersittare till dessa dirfor att variera. Utover
drendemingden kan dven eventuella behov av redundans 1 systemet
paverka hur minga ordféranden och ledaméter som krivs. For att
avgora antalet ledaméter i respektive beslutsorgan behovs ytterligare
analyser.

For att illustrera variationerna 1 irendemingd kan sigas att om den
drliga verksamhetsvolymen som antas fér MUK (2 000-2 500 drenden)
delas upp mellan regionerna enligt samma princip som i tidigare redo-
visning i tabellen, si blir férdelningen foljande (frin flest till minst
antal drenden):

¢ Stockholm: 553-691 drenden per ir.

o Syd: 347-434 irenden per ir.

e Vist: 312-390 drenden per ar.

e Mitt: 263-329 irenden per ir.

o Bergslagen: 213-267 drenden per ar.

o Ost: 212-265 drenden per r.

e Nord: 100-125 drenden per ar.

Det kommer att uppst3 flera typer av kostnader i samband med besluts-
motena, vilka behandlas i det féljande. Det handlar frimst om:

e Arvoden, reseersittning, traktamente till ordféranden och leda-
moter i beslutsorganen.

o Reseersittning f6r enskilda barn och unga och virdnadshavare samt
ersittning for forlorad arbetstid.

e Kostnad for offentligt bitride vid beslutsmétet.

o Kostnad for tolk vid beslutsmétet.

Utredningen beddmer att ordféranden i beslutsorganen bor f3 ett
fast arligt belopp (10 000 kronor). Fér samtliga ledaméter bor dags-

ersittning utgd foér de dagar di arbete utférs f6r MUK:s rikning
(600 kronor per dag fér bide ordférande och ledaméter). Givet antal
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drenden enligt ovan och att det ir tre ledaméter vid respektive besluts-
mote uppskattar utredningen att kostnader fér arvoden och dagersitt-
ning kan komma att uppg3 till en arlig kostnad pa cirka 1,2 miljoner
kronor vid verksamhetsvolymen 2 000 drenden per &r och 1,5 miljoner
kronor vid 2 500 irenden per &r."”

Utredningen utgdr frin att vissa av beslutsmétena kommer att for-
liggas till en annan ort in regionens huvudort — utredningen har antagit
att det kommer att gilla fér 20 procent av sammantridesdagarna.
I dessa fall ska reseersittning och traktamente utg3 till ordférande och
ledaméter samt dven till den handliggare frin MUK som féreslas nir-
vara vid varje beslutsmote. Detta ger en &rlig kostnad pd mellan 0,45 och
0,6 miljoner kronor beroende pa verksamhetsvolym.

Sammantaget beriknas de arliga kostnaderna foér arvoden, reseersitt-
ning, traktamente till ordféranden och ledaméter 1 beslutsorganen
komma att uppga till cirka 1,6 miljoner kronor vid verksamhetsvoly-
men 2 000 drenden per dr och 2,1 miljoner kronor vid 2 500 drenden
per &r.

Vad giller reseersittning fér enskilda barn och unga och virdnads-
havare samt ersittning for forlorad arbetstid har utredningen i av-
snitt 9.6.2 foreslagit att dessa ska f6lja vad som anges 1 férordningen
(1982:805) om ersittning av allminna medel till vittnen, m.m. For att
kunna uppskatta nivin pd den samlade reseersittningen f6r enskilda
barn och unga och virdnadshavare har utredningen antagit att en vird-
nadshavare alltid f6ljer med till beslutsmétet, och att bide barnet eller
den unge och virdnadshavaren d& har ritt till ersittning f6r resa tur
och retur. Det kan férekomma att dven en annan stédperson till barnet
eller den unge deltar — utredningen har antagit att det sker vid 25 pro-
cent av beslutsmoétena — med motsvarande ritt till reseersittning.
Sammantaget uppskattar utredningen att de 3rliga kostnaderna fér
reseersittningar 1 samband med beslutsméten kommer att uppga till
mellan 0,8 miljoner kronor (vid 2 000 irenden) och 1,0 miljoner kro-
nor (vid 2 500 drenden). I berikningen har beaktats att reseersitt-
ningens storlek kan variera beroende p4 var i regionen berérda barn
och unga och vdrdnadshavare bor.

Vad giller ersittning f6r forlorad arbetstid till vdrdnadshavare har
utredningen antagit att samtliga virdnadshavare som foljer med till

17 Hirutdver tillkommer kostnader relaterade till ordférandens och ledaméternas forberedelsetid
samt ordforandenas tid f6r efterarbete eller lingre verliggningstid i samband med méten for
upprittande av skriftliga beslut.
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beslutsmoten har arbete, med en antagen medellén pd 30 000 kronor
per mdnad. Enligt fé6rordningen om ersittning av allmidnna medel till
vittnen, m.m. ska ersittningen f6r forlorad arbetsinkomst svara mot
den faktiska férlusten, hogst 700 kronor per dag. Givet de gjorda anta-
gandena skulle de rliga ersittningskostnaderna {6r férlorad arbetstid
uppga till mellan 1,4 miljoner kronor (vid 2 000 drenden) och 1,7 mil-
joner kronor (vid 2 500 drenden). Hur stora kostnaderna blir 1 prak-
tiken beror givetvis pd hur minga av de berérda virdnadshavarna som
har arbete.

De barn och unga som triffar ett beslutsorgan f6r beslut i sitt drende
kommer att kunna ha stéd av ett offentligt bitride vid beslutsmotet.
For kostnadsberikningen har utredningen antagit att det kommer att
ske vid varje tillfille barn och unga triffar ett beslutsorgan fér beslut
i drendet, det vill siga att det handlar om 2 000-2 500 tillfillen per ar.
Utredningen har antagit att de juridiska bitridena i genomsnitt kom-
mer att ligga fyra timmar per sddant drende och att ersittningen be-
stims 1 enlighet med Domstolsverkets timkostnadsnorm fér bitriden
i domstol 2023." Med dessa antaganden skulle de &rliga kostnaderna
for ersittning till offentliga bitriden uppg? till mellan 11,8 miljoner
kronor (vid 2 000 drenden) och 14,8 miljoner kronor (vid 2 500 iren-
den).

Vid behov kommer barn, unga och deras virdnadshavare att ha
ritt till tolkhjilp vid beslutsmotet. Utredningen har antagit att det
kommer att krivas tolkhjilp 1 30 procent av fallen och att tolken d3
medverkar tvd timmar per drende. Utredningen har utgdtt frin att
ersittningen sitts i paritet med Domstolsverkets tolktaxa."” Givet dessa
antaganden skulle de &rliga kostnaderna fér ersittning till tolkar uppgd
till mellan 0,7 miljoner kronor (vid 2 000 drenden) och 0,8 miljoner
kronor (vid 2 500 drenden).

18 https://www.domstol.se/om-sveriges-domstolar/for-dig-som-aktor-i-domstol/stod-for-
aktorer-i-domstol/rattshjalp-och-taxor/om-timkostnadsnormen-och-taxorna/.

19 https://www.domstol.se/om-sveriges-domstolar/for-dig-som-aktor-i-domstol/for-dig-
som-tolk/tolktaxan/.
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Eventuella kostnader for forvaltningsrittens
hantering vid 6verklaganden

Utredningen kan inte med ndgon exakthet férutse hur ett helt nytt
system kommer att tillimpas. Det giller sirskilt f6r 1 vilken omfatt-
ning som beslut kommer 6verklagas.

For att ind8 gora en kostnadsberikning har utredningen antagit
att beslut kommer 6verklagas 1 20 till 30 procent av de drenden som
MUK handligger per &r. Som framgitt bedéms den &rliga verksam-
hetsvolymen f6r MUK komma att ligga pd 2 000-2 500 drenden per
&r, varfor antalet 6verklaganden dirmed skulle uppg3 till mellan 400 och
750 per ar.

Utredningen kan inte bedéma exakt vilka kostnader detta kommer
foranleda vid forvaltningsrittens hantering av dessa drenden. Om
det antas att kostnaden per 6verklagandeirende skulle motsvara den
genomsnittliga styckkostnaden for ett mél 1 férvaltningsritt, det vill
siga 9 883 kronor 2023, s3 skulle dock den totala kostnaden uppgi
till mellan 3,9 och 7,4 miljoner kronor per ér.

Till detta ska dven liggas kostnader f6r offentliga bitriden vid 6ver-
klagande. Utredningen har antagit att ett offentligt bitride finns med
vid samtliga éverklaganden och att tidsdtgdngen blir densamma som
ovan antogs for sddant bitride i samband med MUK:s beslutsméten,
dvs. 1 genomsnitt fyra timmar per drende. I enlighet med Domstolsver-
kets timkostnadsnorm fér bitriden (advokater) i domstol 2023 skulle
den totala kostnaden dirmed uppgd till mellan 2,4 och 4,4 miljoner
kronor.

Sammanlagt uppskattas kostnaden f6r férvaltningsrittens hantering
och juridiska bitriden till mellan 6,3 miljoner kronor och 11,8 miljo-
ner kronor. Hirutover kan tillkomma kostnader for kammarritten,
och eventuellt Hogsta forvaltningsdomstolen, liksom kostnader for
offentliga bitriden 1 samband med detta. Den kostanden kan antas bli
betydligt ligre.

524



SOU 2024:30

Kostnader f6r Domarnimndens administration
for att utse domare till beslutsorganen

Utredningen féreslar att Domarnimnden ska hantera férordnandet
av ordféranden, inklusive ersittare, till beslutsorganen, och har bett
Domarnimnden att uppskatta vilka kostnader detta arbete skulle med-
fora t6r nimnden.

Nimnden uppskattar att arbetskostnaden per férordnandeperiod
skulle uppgd till cirka 0,75-0,8 miljoner kronor. I berikningen har
Domarnimnden gjort en jimférelse med nimndens hantering av for-
ordnande av ordférande och vice ordférande 1 6vervakningsnimnderna.
Handliggningen av drendena sigs kriva ett omfattande administrativt
arbete, bdde av foéredragande jurister och administratorer, och inne-
fattar en stor mingd kontakter med de sékande, med domstolar och
andra referensgivare.

Summering av drliga kostnader kopplade till MUK:s verksamhet

Sammantaget indikerar ovanstiende genomging att de l6pande, rliga
kostnaderna kopplat till MUK:s verksamhet skulle ligga pd mellan
82 miljoner kronor och 104 miljoner kronor, beroende p& hur stor
verksamhetsvolymen blir. I tabellen nedan summeras de olika kost-
nadsposterna. Observera att vissa kostnadsposter kommer att finan-
sieras via annat anslag in de medel som gir till MUK. I tabell 3 redo-
visas dessa poster under dvriga kostnader.
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Tabell 3 Summering av lopande, arliga kostnader kopplat
till MUK:s verksamhet i alternativ 1

Miljoner kronor

Kostnadstyper irliga kostnader om totalt
antal drenden per ar
Via anslag till MUK 2000 2500
Personal 51,3 62,0
Lokaler 4.0 48
System, it-anvdndning och administrativ service 2,6 3,2
Verksamhetsutveckling, samordning, utbildning och
kompetensutveckling 0,9 1,0
Arvoden, reseerséttning, traktamente till ordféranden
och ledaméter i beslutsorganen 1,6 2,1
Reseerséttning for enskilda barn och unga och
vardnadshavare samt ersattning for férlorad arbetstid 2,2 2,1
Totalt via anslag till MUK 62,6 15,8
Ovriga kostnader — via andra anslag
Kostnad for offentligt bitrédde vid beslutsmoten 11,8 14,8
Kostnad fér tolk vid beslutsmoten 0,7 0,8
Forvaltningsrattens hantering vid dverklaganden, inkl.
kostnad offentliga bitraden 6,3 11,8
Domarnamndens administration 0,75 0,8
Totalt dvriga kostnader 19,55 28,2
Summa 82,15 104

Befintlig myndighet i stéllet for Myndigheten
mot ungdomskriminalitet

Ett alternativ till att inritta den nya myndigheten skulle kunna vara
att 1 stillet fora de berdrda arbetsuppgifterna i alternativ 1 till en be-
fintlig myndighet.

Sett till kostnadskonsekvenser bedémer utredningen att alternativet
att féra de foreslagna arbetsuppgifterna till en befintlig myndighet —
oavsett vilken — 1 huvudsak skulle medféra lika stora kostnader som
for en ny myndighet. Till exempel lir den mest betydande kostnads-
posten (personalkostnaderna f6r handliggning) bli lika stor oavsett
om handliggningen skéts av en ny eller en befintlig myndighet. Likasd
lir kostnaderna i samband med beslutsméten och for forvaltnings-
rittens hantering vid eventuella 6verklaganden bli desamma. Sannolikt
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Kkrivs dven 1 stort sett samma drliga kostnader f6r system och it-anvind-
ning, samordning, utbildning och kompetensutveckling m.m.

I vissa avseenden torde dock alternativet med en befintlig myndighet
innebira en kostnadsbesparing jimfért med om en ny myndighet in-
rittas. Dels lir kostnaderna for att starta upp verksamheten bli ligre
1 en befintlig myndighet — 6verslagsmissigt kan antas att dessa kost-
nader minskar med cirka 25 procent. Dels lir vissa av de 16pande, rliga
kostnaderna kunna reduceras ndgot. Exempelvis skulle det inte be-
hoévas en sirskild generaldirektor, rittschef eller administrativ chef i en
befintlig myndighet. Om verksamheten inlemmas i en befintlig myn-
dighet bér dven vissa synergier kunna uppnds avseende administration
och lokaler. Det senare dd en befintlig myndighet kan antas ha ett visst
outnyttjat kontorsutrymme och genom att méteslokaler, reception och
andra allminna utrymmen delvis lir kunna samutnyttjas.

Kostnader for Polismyndigheten

Polismyndigheten kommer att {3 flera nya arbetsuppgifter genom den
foreslagna ordningen. Det handlar framfér allt om tre typer av upp-
gifter:

e Vissauppgifter som rimligen ryms inom Polismyndighetens befint-
liga verksamhet. Det handlar framfor allt om uppgiften att pd be-
giran av MUK limna hjilp att séka efter och himta barn och unga
eller virdnadshavare som inte kommer till beslutsmotet vid MUK
och till uppféljningsmétena. Utredningen bedémer att kostnaderna
for detta blir begrinsade.

e I MUK:s regionala beslutsorgan ska en ledamot vara anstilld av
Polismyndigheten och ha kunskap om sociala insatser {6r unga.
Givet de antaganden som gjorts om métesfrekvensen 1 tidigare
avsnitt uppskattar utredningen Polismyndighetens samlade tids-
dtgdng for denna uppgift till cirka 2 till 2,5 drsarbetskrafter, bero-
ende p& hur stor MUK:s verksamhetsvolym blir. Det bedéms mot-
svara cirka 1,5 till 2 miljoner kronor per &r.

e Utredningen foreslr att Polismyndigheten ska ges ansvar for att
hinvisa drenden till MUK. Detta dr en ny uppgift f6r Polismyndig-
heten, som kan antas medfora storre kostnadskonsekvenser. Be-
démningen nedan avser hinvisningsverksamheten.

527

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2024:30

Uppstartskostnader

Utredningen bedémer att Polismyndighetens engdngskostnader for
att starta den nya hinvisningsverksamheten kommer att uppga till cirka
2-3 miljoner kronor. Av detta antas halva beloppet g4 till anpassning
av it-system, och den andra halvan tll rekrytering, utbildning m.m.

Lopande, arliga kostnader

Utredningen har utgdtt frin att den personal som ska arbeta med hin-
visningsverksamheten fordelas 6ver landet sd att det finns minst en
grupp per polisregion, med viss variation i storlek beroende pd antagen
belastning per region.

I hinvisningsverksamheten kommer Polismyndigheten att bedéma
vilka barn och unga som ingdr i milgruppen och bor bli féremdl for
MUK:s arbete. Fér kostnadsberikningen ir det 1 detta fall antalet be-
démda individer som har betydelse, inte hur minga drenden som MUK
hanterar i1 senare led.

Alla individer som Polismyndigheten analyserar kommer inte att
foras vidare till MUK. Erfarenheten frdn Danmark ir att cirka 27 pro-
cent av de individer som totalt analyseras av polisen sedan hinvisas
till ungdomskriminalitsnimnden.”® Utredningen har utgitt frin att
motsvarande storleksrelation mellan de personer som totalt bedéms
av Polismyndigheten och den andel av dessa som sedan férs vidare till
MUK skulle gilla 1 Sverige. Utredningen har antagit att antalet indi-
vider som kommer att f6ras vidare till MUK motsvarar den siffra som
tidigare angavs om den 4rliga tillstrémningen till systemet, det vill
siga att det kommer att handla om 1 500-2 000 nya individer per 3r.
Det betyder i sin tur att hinvisningsverksamheten hos Polismyndig-
heten 4rligen skulle omfatta cirka 5 500-7 400 individer.

Utredningen har inhimtat att den danska polisens drsproduktion
iden sd kallade screeningen, d.v.s. hinvisningsverksamheten, motsvarar
cirka 275 drenden per &rsarbetskraft som ir sysselsatt 1 denna verk-
samhet, och anvint det som riktmirke fér produktionstakten i Sverige.
Det innebir att Polismyndighetens personalstyrka for hinvisnings-

20 Detta bygger pd uppgifter frin Képenhamns lokala screeningenhet, som utredningen har besékt.
Antalet drenden som inkom till denna screeningenhet under 2021 uppgick till totalt 1 377,
varav 373 hinvisades till ungdomskriminalitetsnimnden eller 3klagare, det vill siga 27 procent.

528



SOU 2024:30

verksamheten skulle behéva uppgd till mellan 20 och 27 &rsarbets-
krafter.

Vid utredningens kontakter med Polismyndigheten har myndig-
heten bedémt att de som ska arbeta med hinvisningsuppgiften vid
myndigheten kommer att kunna ha olika yrkesbakgrund. Det handlar
inte bara om poliser, utan Polismyndigheten kommer dven att kunna
rekrytera socialsekreterare, behandlingsassistenter, psykologer med
flera t6r denna uppgift. For att berikna Polismyndighetens personal-
kostnader har utredningen dirfér utgdtt frin ett genomsnitt av dessa
yrkeskategoriers l6ner enligt SCB:s I6nestatistik samt lagt till semester-
ersittning och 16nekostnadspéslag. Sammantaget beriknas Polismyn-
dighetens personalkostnader fér hinvisningsverksamheten dirmed
komma att uppga till mellan 13,3 och 17,8 miljoner kronor per ir.

Polismyndigheten bedriver verksamhet pa de orter som skulle bero-
ras. Utredningen har dirfor utgdtt frin att en del av den nya personalen
skulle kunna inrymmas 1 befintliga lokaler och dirmed rymmas i myn-
dighetens befintliga lokalkostnader. Ett visst behov av att upphandla
nya lokaler fér indamaélet kan uppstd fér Polismyndigheten. I kost-
nadsberikningen har utredningen antagit att det kommer att krivas
nya lokaler f6r hilften av den nya personalen. Lokalbehovet per an-
stilld har antagits vara detsamma som f6r MUK (se tidigare avsnitt)
och hyresnivdn motsvara den som ESV anger som rikthyresnivd for
de orter dir Polismyndighetens regioners huvudorter befinner sig. Sam-
mantaget bedémer utredningen att Polismyndighetens behov av nya
lokaler f6r hinvisningsverksamheten skulle medféra en merkostnad
pa mellan 0,8 och 1,2 miljoner kronor per &r jimfért med 1 dag.

Betriffande arliga kostnader f6r system, it-anvindning samt utbild-
ning och kompetensutveckling av personalen, har utredningen utgitt
frdn samma nyckeltal som anvindes fér MUK. Det innebir att dessa
kostnader totalt antas uppga till 0,7-0,9 respektive 0,1-0,2 miljoner
kronor per &r.

Sammantaget bedoms Polismyndighetens arliga kostnader f6r hin-
visningsverksamheten totalt komma att uppg3 till mellan 15 miljoner
kronor (vid 5 500 individer per r) och 20 miljoner kronor (vid 7 400 in-
divider per &r).

Tillsammans med kostnaderna fér deltagande i MUK:s besluts-
moten skulle Polismyndighetens drliga kostnader till {61jd av utred-
ningens forslag dirmed uppgs till cirka 17-22 miljoner kronor per r,
beroende p& verksamhetsvolymens storlek.
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Kostnader for Kriminalvarden

Som framgdtt innebir utredningens alternativ 1 att MUK far ansvar
for att besluta om individuella brottsférebyggande dtgirder for barn
och unga, medan Kriminalvirden ges ansvar {6r uppféljning och kon-
troll av att berérda individer féljer sina handlingsplaner.

Utredningen utgdr frin att uppféljningen kommer att omfatta
mellan 2 250 och 3 000 individer per ir. Denna volymberikning bygger
frimst pa tvd antaganden. Det ena ir att ett antal av de irenden som
MUK hanterar inte kommer att leda till beslut om en handlingsplan,
utan avslutas pd annat sitt. Utredningen har antagit att de drenden
som i praktiken gdr vidare frin MUK till ansvarig myndighet for upp-
foljning kommer att uppgd till 1 500 —2 000 per ir. Det andra antagan-
det dr att de handlingsplaner som ansvarig myndighet ska f6lja upp 1
genomsnitt kommer att 16pa 6ver 18 ménader. Diarmed blir den 4rliga
verksamhetsvolymen fér ansvarig myndighet 1,5 gdnger den volym
som drligen f6rs vidare frin MUK.

Kriminalvirden har till utredningen redovisat ett underlag med
berikningar av kostnadskonsekvenser om myndigheten fir den fore-
slagna uppféljningsuppgiften. Utredningen har anvint detta underlag
som utgdngspunkt fér konsekvensanalysen. I underlaget diskuterar Kri-
minalvdrden tre tinkbara modeller {6r hanteringen av uppféljningen:

e Verksamheten bedrivs i huvudsak i nya lokaler som inrittas i
anslutning till samtliga av Kriminalvirdens befintliga 32 frivirds-
kontor.

e Verksamheten bedrivs delvis 1 nya lokaler som inrittas i anslut-
ning till hilften av Kriminalvirdens befintliga frivirdskontor, medan
verksamheten 1 6vrigt bedrivs 1 lokaler hos berérda kommuner.

e Verksamheten bedrivs 1 huvudsak 1 lokaler hos berérda kommuner.

De tre alternativen bedéms ha olika fér- och nackdelar och medféra
olika kostnader.
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Uppstartskostnader

Kriminalvirdens kostnader {r att initiera uppgiften att félja upp och
kontrollera genomférandet av handlingsplanerna, kan delas in 1 tre

typer:

o Forberedelser kring den nya uppgiftens sakinneh3ll. Hit hor fram-
tagande av interna styrande och stédjande dokument, implemen-
teringsstdd, systemstddsutveckling, framtagande av utbildning och
att bygga upp samverkan. Dessa kostnader blir desamma i de tre
alternativen. Kriminalvirden uppskattar dem till cirka 8-9 miljoner
kronor beroende pd verksamhetsvolym.

¢ Investeringar i utdkad fordonsflotta. I samtliga tre alternativ kom-
mer Kriminalvirden att ndgon ging besdka berérda klienter, och
behover for detta utoka sin fordonsflotta. Investeringsbehovet varie-
rar dock mellan de tre alternativen. Behovet att investera i nya for-
don blir minst i alternativet dir verksamheten 1 huvudsak bedrivs
inya lokaler i anslutning till Kriminalvirdens befintliga 32 frivards-
kontor. Investeringsbehovet blir stérst 1 alternativet dir verksam-
heten helt bedrivs 1 lokaler hos berérda kommuner. Siledes bedoms
investeringsbehovet i nya fordon variera mellan som ligst cirka
8-10 miljoner kronor till som hégst cirka 25-30 miljoner kronor.

¢ Byggnation av nya lokaler. Kriminalvirden menar att verksamheten
med uppféljning och kontroll inte ir limplig att bedriva i myndig-
hetens befintliga frivirdskontor. Enligt myndigheten har detta
frimst att géra med att de barn och unga som berdrs av den fore-
slagna ordningen inte ir ddmda och dirfor inte ska riskera att méta
frivirdens klientel i befintliga lokaler. Enligt Kriminalvirden finns
det dirfér behov av att nya lokaler inrittas {6r den nya uppgiften.
Kriminalvrden menar att de nya lokalerna, i likhet med befintliga
frivirdskontor, méste uppfylla hogt stillda sikerhetskrav avseende
it- och telekommunikationer och fysisk utformning. Baserat p3 er-
farenheter frin byggnation av befintliga frivirdskontor uppskattar
Kriminalvirden byggnationskostnaden till 9,9 miljoner kronor
per kontor. I alternativet med 32 nya kontor motsvarar det totalt
317 miljoner kronor och i fallet med 16 nya kontor 158 miljoner
kronor.
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Enligt Kriminalvirdens beddmning kommer uppstartskostnaderna
dirmed uppga till mellan cirka 35-40 miljoner kronor och cirka 330-
335 miljoner kronor beroende p3 vilket alternativ som viljs.

Lopande, arliga kostnader

I berikningarna av [6pande, rliga kostnader har Kriminalvirden utgitt
fran foljande:
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Utredningens antagande om 4rliga volymer och handlingsplanens
lingd, enligt ovan.

Planerade méten med barnen och de unga hills i genomsnitt var
fjortonde dag under handlingsplanens férsta sex minader och dir-
efter en gdng per mdnad.

En uppskattning av tidsitgdngen for de olika arbetsmoment som
antas ingd i uppgiften att félja upp och kontrollera genomférandet
av handlingsplanerna. Denna uppskattning har baserats pd Kriminal-
virdens erfarenhet frin befintlig verksamhet.

Utifrdn arbetstidens anvindning i befintlig verksamhet har Krimi-
nalvirden utgdtt frdn att de berérda tjinstepersonerna i effektiv
tid skulle kunna ligga fyra av en arbetsveckas dagar pa uppfol;-
ningsuppgifterna. Enligt Kriminalvirdens erfarenhet ir cirka 20 pro-
cent av en tjinstepersons arbetstid s.k. kringtid f6r deltagande i
exempelvis funktionsuppdrag, évningar, fortbildning, coachning 1
samtalsmetodik, sikerhetssamtal, mejlhantering, deltagande i arbets-
platstriffar m.m. I Kriminalvirdens berikning av &rsarbetskrafter
for de aktuella arbetsuppgifterna har myndigheten dirfér endast
riknat med den effektiva tid som liggs pd uppgifterna, och exklu-
derat kringtiden.

En uppskattning av ytterligare kostnader f6r den nya uppgiften,
sdsom exempelvis overhead, utbildning av personal och samverkans-
triffar.

Drift- och férvaltningskostnad fér de nya kontor som antas inrittas.
Denna uppskattning har baserats pd Kriminalvardens faktiska kost-
nader f6r befintliga frivirdskontor.
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o Lonestatistik f6r Kriminalvirdens befintliga tjinstepersoner (fri-
vdrds- och kriminalinspektér).

Med dessa utgdngspunkter har Kriminalvirden uppskattat de arliga,
l6pande kostnaderna fér de tre alternativa modellerna. Genom att
handlingsplanerna antas 16pa under 18 manader i genomsnitt, sd upp-
nds full verksamsamhetsvolym forst det andra dret efter reformens
genomférande. Vid full verksamsamhetsvolym uppskattar Kriminal-
varden att kostnaderna kommer att uppg3 till féljande belopp:

e Verksamheten bedrivs i huvudsak i nya lokaler som inrittas i an-
slutning till samtliga av Kriminalvirdens befintliga 32 frivirdskontor.

— Kostnad f6r berord personals arbetstid: Mellan 61 miljoner kro-
nor vid 2 250 individer per &r (88 &rsarbetskrafter) och 81 mil-
joner kronor vid 3 000 individer per &r (118 arsarbetskrafter).

— Kostnad fér 6vergripande arbetsuppgifter, overhead: 10-14 mil-
joner kronor per &r beroende pd verksamhetsvolym.

— Drift- och férvaltningskostnad for kontor: 96 miljoner kronor
per &r. Samma oavsett verksamhetsvolym.

e Verksamheten bedrivs delvis 1 nya lokaler som inrittas 1 anslut-
ning till hilften av Kriminalvirdens befintliga frivirdskontor, medan
verksamheten 1 vrigt bedrivs i lokaler hos berérda kommuner.

— Kostnad f6r berord personals arbetstid: Mellan 88 miljoner kro-
nor vid 2 250 individer per r (128 arsarbetskrafter) och 117 mil-
joner kronor vid 3 000 individer per dr (170 drsarbetskrafter).

— Kostnad for mer 6vergripande arbetsuppgifter, overhead:
13-19 miljoner kronor per ir beroende pa verksamhetsvolym.

— Drift- och férvaltningskostnad for kontor: 48 miljoner kronor
per &r for Kriminalvdrdens egna kontor — samma oavsett verk-
samhetsvolym. Dirtill kan myndigheten behéva betala hyra
for ett kontor/kontorsplatser i kontorslandskap i berérda kom-
muners lokaler. Med hinsyn till det totala antalet méten och
ESV:s rikthyresnivier antar utredningen att dessa kostnader 1
detta alternativ lir uppga till cirka 0,2 till 0,3 miljoner kronor
per r beroende pa verksamhetsvolym.
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e Verksamheten bedrivs 1 huvudsak 1 lokaler hos berérda kommuner.

— Kostnad for berérd personals arbetstid: Mellan 106 miljoner
kronor vid 2 250 individer per &r (154 drsarbetskrafter) och
141 miljoner kronor vid 3 000 individer per &r (205 &rsarbets-
krafter).

— Kostnad for mer overgripande arbetsuppgifter, overhead:
13-18 miljoner kronor per r beroende pd verksamhetsvolym.

— Drift- och férvaltningskostnad f6r kontor: Ingen kostnad for
Kriminalvirdens egna kontor. Diremot kan myndigheten behéva
betala hyra for ett kontor/kontorsplatser i kontorslandskap 1
berérda kommuners lokaler. Givet det totala antalet méten
och ESV:s rikthyresnivder antar utredningen att dessa kost-
nader i detta alternativ kan komma att uppga till cirka 0,3 till
0,4 miljoner kronor per &r beroende pd verksamhetsvolym.

Sammantaget bedomer Kriminalvirden alltsd att de [6pande, arliga
kostnaderna i de tre alternativen varierar mellan 119, 149 och 167 miljo-
ner kronor vid verksamhetsvolymen 2 250 individer per &r och mellan
159, 184 och 191 miljoner kronor vid verksamhetsvolymen 3 000 indi-
vider per r. Variationerna mellan alternativen beror frimst pd att
lokalkostnaderna skiljer sig och att arbetstiden blir olika beroende
pd varierande resbehov f6r Kriminalvirdens personal.

I sammanhanget ir det ocks3 intressant att studera antalet klienter
per &rsarbetskraft. For de tre alternativen beriknar Kriminalvirden
dessa virden till i tur och ordning 26,6, 18,4 och 15,3. Som jimforelse
kan nimnas att de ungdomsdvervakare som har motsvarande uppfélj-
ningsuppgift i det danska systemet i genomsnitt ansvarar {6r mellan
17 och 21 pigdende drenden. Den bild som utredningen har fitt ir
att dessa virden ocksd motsvarar den genomsnittliga &rsproduktionen
per &rsarbetskraft 1 det danska systemet.

Utredningen konstaterar att Kriminalvirdens berikning av fram-
for allt lokalkostnaderna ir betydande.

Kostnaderna fér ungdomskriminalvirden i Danmark uppgick 2022
till 45,7 miljoner svenska kronor.” Som framgitt bedémer Kriminal-
virden att motsvarande uppgift i Sverige kommer att variera mellan
119 miljoner kronor och 191 miljoner kronor beroende pd antalet indi-

! Belopp omriknat till svenska kronor, se dven avsnitt 3.5.
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vider 1 mélgruppen och lokallgsning vilket inkluderar resbehov for
personalen. Utredningen konstaterar att bdde mailgruppens storlek
och de geografiska avstinden i Sverige innebir att uppgiften att foljer
upp och kontrollera att barn, unga och deras virdnadshavare genomfor
de brottférebyggande dtgirderna kommer att bli mer omfattande i
Sverige dn 1 Danmark. Effekterna av dessa skillnader behéver dirfor
analyseras ytterligare. Forslagsvis bor de fordjupade analyserna genom-
foras av den sirskilda utredaren som enligt utredningens férslag ska
forbereda genomférande.

Myndigheten mot ungdomskriminalitet
— kostnader i alternativ 2

Som framgtt innebir alternativ 2 att MUK f8r ansvar sdvil for att
besluta om individuella brottsforebyggande dtgirder for barn och unga
som for att f6lja upp och kontrollera verkstilligheten av beslut om
handlingsplan. I alternativ 2 utgdr utredningen frin att MUK:s verk-
samhet bedrivs delvis vid ett litet centralt huvudkontor, men till stérsta
delen vid sju regionkontor.

I detta avsnitt analyseras och beriknas kostnadskonsekvenser for
MUK i alternativ 2.

Utgangspunkter

I huvudsak innebir alternativ 2 att MUK ges ansvar dven f6r de upp-
gifter Kriminalvirden foreslis ansvara for i alternativ 1. Men 1 alterna-
tiv 2 foresldr utredningen ocks3 vissa forindringar i genomférandet
av de arbetsuppgifter som MUK ska ansvara fér. Utredningen bedémer
att beredning av drenden bor genomféras pd den regionala nivén och
dirfor behover kostnaderna f6r denna uppgift beriknas.

Som tidigare framgitt har Kriminalvirden i sitt underlag till utred-
ningen beriknat de kostnader myndigheten skulle f i alternativ 1
utifrin tre alternativa l6sningar, nimligen att métena med berdrda
barn och unga hills a) helt 1 Kriminalvirdens egna lokaler, b) till
hilften 1 Kriminalvirdens egna lokaler och till hilften i berérda kom-
muners lokaler, eller ¢) helt 1 berérda kommuners lokaler. I MUK:s
sju regioner utgdr utredningen frin att kontoren férliggs till respek-
tive regions huvudort, diribland Stockholm, Géteborg och Malmé.

535

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2024:30

Majoriteten av de barn och unga som kommer att beréras av MUK:s
verksamhet dterfinns 1 storstadsregionerna och kommer dirmed att
ha férhillandevis nira till uppféljningsméoten vid MUK:s olika region-
kontor. Det kommer att krivas att myndighetens personal reser till
berdrda kommuner och att motena hills dir f6r att uppritthilla nirhet
till barn och unga samt deras vrdnadshavare. Detta kommer att vara
sirskilt aktuellt i de regioner som ir stora till ytan. Utredningen menar
dirfor att om MUK skulle ansvara f6r uppféljningsuppgiften, s& skulle
uppligget bli mest likt den 16sning som innebir att verksamheten be-
drivs till hilften 1 Kriminalvirdens egna lokaler och till hilften i berérda
kommuners lokaler. En skillnad ir i detta fall att verksamheten be-
déms kunna bedrivas vid 16 frivirdskontor. Aven om det r en skillnad
mellan dessa alternativ har utredningen f6r berikningen av de irliga,
l6pande kostnaderna utgitt frin Kriminalvirdens siffror for att bedéma
kostnaderna f6r att MUK ansvarar {6r uppféljning och kontroll av den
individuella besluten.

Uppstartskostnader

I alternativ 1 — dir MUK endast ges ansvar {or beslutsuppgiften — har
utredningen 1 tidigare avsnitt bedémt att engdngskostnaderna for att
starta den nya myndigheten kan antas bli cirka 10-15 miljoner kro-
nor, varav systemkostnader bedéms std for 4-6 miljoner kronor. Ut-
redningen har ocksd 1 tidigare avsnitt redovisat beddmningen att om
Kriminalvirden ges ansvar f6r uppfoljningen s& skulle Kriminalvir-
dens forberedelser kring den nya uppgiftens sakinnehdll komma att
uppgd till cirka 8-9 miljoner kronor® och behov av initiala investe-
ringar 1 utokad fordonstlotta uppgs till cirka 25-30 miljoner kronor
om verksamheten bedrivs till hilften i Kriminalvdrdens egna lokaler
och till hilften 1 berérda kommuners lokaler.

Med en 6verslagsmissig beddmning menar utredningen att ovan-
stdende kostnader totalt sett skulle bli ungefir desamma om MUK ges
ansvar for bide besluts- och uppféljningsuppgifterna. A ena sidan lir
uppstartskostnaderna bli hégre om MUK hanterar uppféljningen, bl.a.
for att MUK skulle sakna den erfarenhet som Kriminalvirden har av
att driva verksamhet av liknande art — i form av sitt arbete med ung-

22 Detta avser kostnader fér framtagande av interna styrande och stédjande dokument, imple-
menteringsstdd, systemstddsutveckling, framtagande av utbildning och att bygga upp samverkan.
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domsévervakning och frivird. A andra sidan kan antas att de totala
kostnaderna for att bygga upp och utveckla system skulle bli ndgot
ligre om detta sker samlat inom en myndighet i stillet for uppdelat
pa tva.

Som framgitt av tidigare avsnitt har Kriminalvirden dirtill be-
démt att myndigheten i alternativ 1 skulle {8 betydande uppstartskost-
nader for att bygga nya lokaler. Fér att kunna ta emot milgruppen
pa ett sikert sitt menar Kriminalvirden att lokalerna miste upptylla
hogt stillda sikerhetskrav avseende it- och telekommunikationer och
fysisk utformning. Denna bedémning innefattar kostnader for siker-
hetsanpassningar som Kriminalvirden anser behéver goras for att
sikerstilla en trygg miljo for anstillda och klienter inom frivirden.
Utredningen kan inte avgéra hur omfattande behovet ir av sddana
byggnationer, utan menar att detta bér analyseras vidare 1 syfte att
klarligga om motsvarande sikerhetskrav behéover tillgodoses for an-
stillda vid MUK.

Som underlag fér foreliggande kostnadsberikning har utredningen
dock antagit att MUK 1 alternativ 2 kommer att kunna hyra lokaler
utan behov av de omfattande sikerhetskrav och som Kriminalvirden
lyft fram 1 sitt underlag till utredningen. I alternativ 2 har utredningen
dirfor valt att inte rikna med de omfattande byggnationskostnader
som Kriminalvirden kalkylerar med.

Sammantaget antar utredningen mot denna bakgrund att uppstarts-
kostnaderna i alternativ 2 kommer att uppga till cirka 45 till 55 miljo-
ner kronor. Det bér dock betonas att om det fortsatta utrednings-
arbetet visar att det 1 alternativ 2 krivs initiala byggnationer av det
slag Kriminalvirden anser foreligga 1 alternativ 1, s3 kan uppstarts-
kostnaderna bli visentligt hogre.

Lopande, arliga kostnader
Personalkostnader

Antal anstillda i MUK i alternativ 2

I alternativ 2 ska MUK ansvara f6r att bereda och besluta om indivi-
duella brottsférebyggande dtgirder fér barn och unga samt for att
folja upp och kontrollera att de brottsférebyggande dtgirderna genom-
fors. Utredningen utgdr frin att tidsdtgdngen for uppgifterna skulle
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vara densamma 1 alternativ 2 som 1 alternativ 1. Givet vad som redo-
visats 1 tidigare avsnitt skulle det dirmed handla om féljande personal-
behov f6r de handliggande uppgifterna:

o Beslutsuppgiften: Mellan 49 &rsarbetskrafter (vid 2 000 drenden per
ar) och 61 arsarbetskrafter (vid 2 500 drenden per &r).

e Uppféljningsuppgiften (med I8sningen att verksamheten till
hilften bedrivs 1 myndighetens egna lokaler och till hilften i
berérda kommuners lokaler): Mellan 128 rsarbetskrafter (vid
2 250 drenden per &r) och 170 drsarbetskrafter (vid 3 000 drenden
per dr).

Totalt antar utredningen dirmed att MUK:s behov av handliggande
personal motsvarar mellan 177 och 231 &rsarbetskrafter 1 alternativ 2.
Utover handliggningspersonal behévs dven personal f6r ledning och
administration av MUK. Utredningen uppskattar behovet av sddan
personal till cirka 30-35 3rsarbetskrafter.

Utredningen antar att personalen kommer att férdelas pd foljande
sitt mellan central och regional nivd 1 MUK:

e Personal vid huvudkontoret (totalt 13 &rsarbetskrafter):

Generaldirektor: 1 irsarbetskraft.
Rittschef: 1 drsarbetskraft.
Administrativ chef: 1 drsarbetskraft.

Avdelningschefer (ansvariga f6r respektive verksamhetsgren):
2 arsarbetskrafter.

Verksamhetsutvecklare/strateger: 4 drsarbetskrafter.
Kommunikationsansvarig: 1 drsarbetskraft.

Administrativ personal, inklusive it-ansvarig: 3 &rsarbetskraf-
ter.

e DPersonal vid de sju regionkontoren (totalt 194 till 253 rsarbets-
krafter) varav:
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Summering av MUK:s personal pd central och regional nivd: 207-266
drsarbetskrafter.

Lonekostnader

Givet de antaganden som 1 tidigare avsnitt redovisats om léneniver
for de olika personalkategorierna ovan, inklusive semesterersittning
och 16nekostnadspéslag (sociala avgifter), beriknas MUK:s personal-
kostnader 1 alternativ 2 sammanlagt uppg3 till:

e 153,5 miljoner kronor per &r vid de ligre verksamhetsvolymerna.

e 196,4 miljoner kronor per ar vid de hogre verksamhetsvolymerna.

Huvudkontor och regionala kontor
Kontorsindelning och bemanning

I alternativ 2 forordar utredningen att MUK har ett litet huvudkontor
och 1 &vrigt inrittar sju regionkontor dir all handliggande verksamhet
bedrivs, avseende bide beslut och uppféljning. Utredningen utgdr frin
att kontoren forliggs till respektive regions huvudort och att bemanning
vid regionkontoren anpassas till variationerna i antal irenden mellan
landets olika delar. Det innebir att nedanstiende skulle gilla for pla-
cering och storlek pd MUK:s kontor:

e Huvudkontor (Stockholm®): 13 &rsarbetskrafter.

e MUK Bergslagen (Orebro): 21-28 rsarbetskrafter.

e MUK Mitt (Uppsala): 25-33 3rsarbetskrafter.

e MUK Nord (Umed): 11-14 drsarbetskrafter.

e MUK Stockholm (Stockholm): 52-69 &rsarbetskrafter.
e MUK Syd (Malmo): 34—44 arsarbetskrafter.

e MUK Vist (Goteborg): 30-39 drsarbetskrafter.

e MUK Ost (Link6ping): 21-26 &rsarbetskrafter.

2 Utredningen antar att bdde huvudkontoret och regionkontoret i Stockholm placeras utanfor
tullarna eller 1 en grannkommun som Solna eller Sundbyberg. Huvudkontoret och regionkontoret
i Stockholm bér kunna samlokaliseras.
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Lokalkostnader

For denna kostnadsberikning har utredningen antagit att MUK:s upp-
foljningsverksamhet 1 princip skulle kunna bedrivas 1 kontorslokaler
av det slag som omfattas av ESV:s 8rliga berikningar av rikthyresnivier
for myndigheterna.** Som framgatt tidigare har ESV ocks3 beriknat att
det genomsnittliga lokalinnehavet per statligt anstilld (exklusive For-
svarsmakten) 1ig pa strax 6ver 40 m? f6r 2019.” I kostnadsberikningen
har utredningen utgdtt frin detta lokalbehov per anstilld, men dirtill
antagit att respektive regionkontor behéver ytterligare 100 m21 genom-
snitt for att kunna ta emot berdrda barn och unga pd ett bra sitt.

Liksom fér Kriminalvirden i alternativ 1 kan MUK iven behéva
betala hyra for ett kontor/kontorsplatser i kontorslandskap 1 berérda
kommuners lokaler. I likhet med 1 alternativ 1 antar utredningen att
dessa kostnader lir uppga till cirka 0,2 till 0,3 miljoner kronor per ar
beroende péd verksamhetsvolym.

Utifrin dessa antaganden beriknas MUK:s lokalkostnader i alter-
nativ 2 uppga till:

e 18,8 miljoner kronor per &r vid de ligre verksamhetsvolymerna.

e 23,7 miljoner kronor per r vid de hégre verksamhetsvolymerna.

Utredningen har utgdtt frdn att MUK:s lokalbehov kan tillgodoses
med vad som ir vanligt f6r sdvil socialtjinsten i kommunerna som
statsforvaltningen vilket motsvarar en kostnad som ligger 1 linje med
ESV:s rikthyresniver. Det innebir att lokalerna inte behéver till-
godose de hogt stillda sikerhetskrav som giller f6r Kriminalvirden
om myndigheten skulle ansvara {6r uppfoljningen. Som framgitt fore-
slir utredningen att det 1 uppdraget till den sirskilda utredare som
ska forbereda och genomfora reformen, bor ingd att identifiera limp-
liga lokaler f6r verksamheten, vilket d& inkluderar frigan om limpliga
lokaler med rimliga hyresniver.

Detta giller ocksd for MUK:s uppféljningsméten. SKR har redo-
visat till utredningen att om métena ska genomforas 1 socialtjinstens
lokaler har kommunen redan genomfért eventuella sikerhetsanpass-
ningar utifrdn genomférda riskbedémningar. Eventuella sikerhets-
justeringar som behover goras kan rimligen ocksd hanteras 1 det

24 Ekonomistyrningsverket (2023) Redovisning av underlag fér prisomrikning av lokalkostnads-
delen ianslagsbaserna fér budgetdret 2024 samt reviderat underlag {6 budgetiret 2023 och 2022.
> Ekonomistyrningsverket (ESV 2021:29) Statliga myndigheters lokaler i Sverige.
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hyresavtal som MUK och kommunen ingdr gillande nyttjande av
socialtjinstens lokaler for uppféljning.

Kostnader for system, it-anvandning och administrativ service

For att berikna MUK:s drliga kostnader fér it-system och it-anvind-
ning i alternativ 2 har utredningen utgatt frin samma underlagsmaterial
som 1 alternativ 1.

Sammantaget beriknas kostnaderna for system, it-anvindning och
administrativ service i alternativ 2 dirmed uppg3 till:

e 8,8 miljoner kronor per ir vid de ligre verksamhetsvolymerna.

e 11,3 miljoner kronor per ir vid de hégre verksamhetsvolymerna.

Kostnader for verksamhetsutveckling, samordning,
utbildning och kompetensutveckling

Aven i detta fall har samma underlag och antaganden som i alternativ 1
anvints. Sammantaget beriknas att MUK:s kostnader f6r verksamhets-
utveckling, strategisk samordning, utbildning och kompetensutveck-
ling i alternativ 2 dirmed kan uppg3 till 1,8 miljoner kronor per &r vid de
ligre verksamhetsvolymerna och till 2,2 miljoner kronor vid de hogre.

Observera att utredningen, precis som 1 kostnadsberikningen for
alternativ 1, bedémer att storre delen av MUK:s kostnader f6r samord-
ning m.m. ryms inom personalkostnaderna f6r de verksamhetsutveck-
lare/strateger som nimnts tidigare. Med hinsyn till verksamhetens
storre omfattning 1 alternativ 2 har utredningen hir riknat med att
MUK har fyra anstillda av detta slag, att jimféra med tvd 1 alternativ 1.

Kostnader i samband med beslutsmoten med mera

I berikningen av MUK:s kostnader i alternativ 1 har utredningen tagit
upp kostnader som uppstdr i samband med beslutsmétena, eventuella
kostnader for forvaltningsrittens hantering vid éverklaganden samt
kostnader f6r Domarnimndens administration fér att utse domare till
beslutsorganen.

Det ir samma uppligg och omfattning av beslutsméten 1 alter-
nativ 1 och alternativ 2 och kostnader blir dirfér detsamma i de bida
alternativen.
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Summering av arliga kostnader kopplade till MUK:
verksamhet i alternativ 2

Genomgingen ovan visar att de l6pande, drliga kostnaderna kopplat
tll MUK:s verksamhet 1 alternativ 2 skulle ligga pd mellan cirka 206 och
266 miljoner kronor, beroende pd verksamhetsvolymernas storlek.
I tabellen nedan summeras de olika kostnadsposterna. Observera att
vissa kostnadsposter kommer att finansieras via annat anslag in de
medel som gdr till MUK. I tabell 4 redovisas dessa poster under vriga
kostnader.

Tabell 4 Summering av lopande, arliga kostnader kopplat
till MUK:s verksamhet i alternativ 2

Miljoner kronor

Kostnadstyper ﬂrliga kostnader om totalt
antal drenden per ar

Via anslag till MUK 2000 2500
Personal 153,5 196,4
Lokaler 18,8 23,7
System, it-anvandning och administrativ service 8,8 11,3
Verksamhetsutveckling, samordning, utbildning och

kompetensutveckling 1,8 2,2
Arvoden, reseerséttning, traktamente till ordféranden

och ledamdter i beslutsorganen 1,6 2,1
Reseerséttning for enskilda barn och unga och

vardnadshavare samt ersattning for forlorad arbetstid 2,2 2,7
Totalt via anslag till MUK 186,7 238,1
Ovriga kostnader — via andra anslag

Kostnad for offentligt bitrade vid beslutsmoten 11,8 14,8
Kostnad for tolk vid beslutsméten 0,7 0,8
Forvaltningsrattens hantering vid dverklaganden, inkl.

kostnad offentliga bitraden 6,3 11,8
Domarnamndens administration 0,75 0,8
Totalt dvriga kostnader 19,55 28,2
Summa 206,25 266,3
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Kostnader for kommuner

Grunden f6r den foreslagna ordningen ir att staten ska ansvara for
att fatta beslut om brottsférebyggande dtgirder f6r barn och unga i
den féreslagna mélgruppen och att staten ska félja upp besluten.
Kommunerna foreslds bli skyldiga att verkstidlla MUK:s beslut. De
insatser som kommunerna ska genomféra for barn och unga 1 mil-
gruppen kan komma att vara sidana som kommunerna redan tillimpar
eftersom de har ett ansvar for individer 1 malgruppen.

Utredningens férslag innebir ocksg att processen kring den aktuella
mélgruppen ska vara skyndsam, vilket kan pdverka kommunernas
arbete. Atgirder frin kommunen kommer att krivas i flera delar av
forfarandet, frin det att Polismyndigheten uppmirksammat ett barn
eller ung person i riskzonen och under hela processen. Om barnet
eller den unge misskoter insatserna eller utvecklingen gir &t fel hill,
ska &tgirder vidtas med skyndsamhet for att komma till ritta med
detta. For socialtjinsten innebir forslagen att personal méste avsittas
for att kunna prioritera de drenden som hinvisas till MUK, bide infér
beslut i MUK och under hela den tid som beslutet l6per.

Utredningen limnar flera f6rslag om nya arbetsuppgifter fér kom-
munerna. Dessa beror olika skeden i barns och ungas vig genom det
foreslagna systemet, enligt f6ljande:

e Insatserianslutning till Polismyndighetens hinvisningsverksamhet:

— I samband med Polismyndighetens beslut om hinvisning till
MUK ska socialnimnden limna information till Polismyndig-
heten. Det ska ske inom tvd veckor frin det att Polismyndig-
heten har inlett ett dirende om hinvisning.

¢ Insatser i anslutning till méte 1 MUK infér beslut om brottsfére-
byggande dtgirder:

— IMUK:s regionala beslutsorgan ska en ledamot vara kommun-
anstilld och ha kunskap om sociala insatser f6r unga.

— Socialnimnden ska ta fram underlag for beslutet 1 form av ett
yttrande. Yttrandet ska som utgingspunkt tas fram inom tre
veckor efter att begiran hirom inkommit frin MUK.

— En sirskild ungdomshandliggare frin socialnimnden ska nir-
vara vid MUK:s beslutsmoten.
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¢ Insatserianslutning till genomférandet och uppféljningen av hand-
lingsplanen:

— Igenomférandet av den handlingsplan som MUK beslutar om
ska socialnimnden ha uppdraget att verkstilla beslutade insatser.
Det dr insatser som socialnimnden redan 1 dag kan besluta om,
exempelvis kontaktperson, kontaktfamilj, familjebehandling,
strukturerat st6d- och behandlingsprogram och olika samver-
kansformer. Insatserna midste dock prioriteras och genomféoras
skyndsamt. En sirskild ungdomshandliggare ska utses 1 alla
irenden som hinvisas till MUK.

— I den uppféljning som den statliga myndighet som ansvarar
for uppféljning och kontroll, ska det ske en nira samverkan
med socialnimnden under hela uppféljningstiden. Vid behov
far MUK féreligga socialnimnden att vidta dtgirder for att
den unge ska kunna genomféra dtgirder i en handlingsplan pd
ett indamélsenligt sitt. Socialnimnden behdver dels samverka
med den sirskilda ungdomshandliggaren vid den ansvariga stat-
liga myndigheten under uppfoljningen, dels hantera en even-
tuell anmodan frdn MUK eller ett foreliggande om att vidta
tgirder for att den unge ska kunna genomfora dtgirder 1 hand-
lingsplanen pa ett indamélsenligt. Beredskap for att omhinderta
denna form av féreligganden méiste dirfor finnas.

Ovanstdende beddms leda till bdde uppstartskostnader och l6pande,
drliga kostnader fé6r kommunerna.

Stor variation mellan olika delar av landet

Konsekvenserna f6r kommunerna av utredningens férslag kommer
att variera mellan olika kommuner, beroende pd demografi och krimi-
nalitetens omfattning.

Dessa skillnader framgér tydligt om den 1 tidigare avsnitt redo-
visade regionala férdelningen av uppskattad arlig tillstrémning av nya
individer till systemet bryts ned pa linsnivd. Nedan redovisas de fem
lin som antas {3 flest respektive minst antal nya individer per r (hir
exemplifierat utifrin volymen 1 500 nya individer per &r och férdelat
utifrdn linens totala folkmingd):
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e Fem lin med flest antal nya individer per ar
— Stockholms lin: 404
— Vistra Gétalands lin: 196
— Skéne lin: 183
— Ostergotlands lin: 86
— Uppsala lin: 82
e Fem lin med minst antal nya individer per ir

Gotlands lin: 10

Jimtlands lin: 11

Visternorrlands lin: 20

— Blekinge lin: 20

Norrbottens lin: 21

Utifr8n sammanstillningen ovan kan konstateras att en del kommu-
ner — framfor allt i storstadsregionerna — kommer att f minga drenden
per &r, medan andra kommuner endast kommer att {4 nigra enstaka
eller kanske helt sakna drenden vissa 4r.

Uppstartskostnader

Utredningen bedémer att engdngskostnader vid uppstart blir {or-
hallandevis begrinsade f6r kommunerna, i och med att kommunerna
redan har ansvar f6r barn och unga i mdlgruppen enligt SoL. Det
kommer emellertid att krivas vissa insatser for anpassning av system,
rekrytering, utbildning med mera. Overslagsmissigt antar utred-
ningen att kommunernas samlade uppstartskostnader f6r de tillkom-
mande uppgifterna kommer att bli cirka 2-3 miljoner kronor.

Lopande, arliga kostnader

Som nimndes tidigare féresldr utredningen att kommunerna ska an-
svara for flera dtgirder 1 de olika faser som handliggningen av ett
irende 1 den foreslagna. Berikningsforutsittningarna varierar nigot
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mellan de olika faserna, bl.a. med avseende p3 storleken pa verksam-
hetsvolymerna.

Kostnader i anslutning till Polismyndighetens
hinvisningsverksamhet

Utredningen foresldr att socialnimnden ska limna uppgifter om be-
rorda individer till Polismyndigheten som grund fér den bedémning
av hinvisning till MUK som Polismyndigheten ska gora. Som framggtt
av tidigare avsnitt bedémer utredningen att hinvisningsverksamheten
hos Polismyndigheten kommer att omfatta cirka 5 500~7 400 individer
per &r, vilket motsvarar det antal individer som kommunerna ska limna
information om.

Av utredningens kontakter med SKR har framkommit att tids-
3tgdngen for att ta fram den aktuella informationen kan antas variera
mycket, beroende pa dels vilka krav som stills pd informationens inne-
hall, dels hur komplicerat ett enskilt drende dr. Om det & ena sidan
endast skulle handla om att sammanstilla och fé6rmedla vad som finns
om berérd individ 1 registret, sd antas tidsdtgingen ligga pd en halv
till en timme per drende. Om det 4 andra sidan skulle krivas en mer
grundliggande bedémning, eventuellt inkluderande insamling av ny
information, s& kan tidsitgdngen réra sig om tv4 till tre arbetsdagar
for ett drende. Tidsdtgdngen kan pdverkas av i vilken form och via
vilket medium underlaget ska limnas. Utredningen konstaterar att det
handlar om ett snabbférfarande och att uppgifterna ska limnas kort-
fattat och med fokus pé de faktiska forhéllanden som framgdr av Polis-
myndighetens begiran. Det ska sdledes inte vara friga om nigon djup-
gdende utredning frdn socialnimndens sida.

P4 vilket sitt informationen ska delas, det vill siga form och medium,
bér behandlas av den sirskilda utredare som utredningen foreslar att
regeringen tillsitter med uppgift att féresld och vidta nédvindiga 3t-
girder 1 syfte att férbereda och genomféra reformen. Utredningen har
forutsatt att informationen ska limnas pd enklast mojliga sitt, och
bygga pa de kontaktvigar som i dag finns mellan kommuner och polis.

For att i konsekvensanalysen viga in de osikerheter som finns om
tidsdtgdngen har utredningen 6verslagsmissigt antagit att 50 procent
av de berérda drendena kan hanteras p en timme av kommunerna, att
40 procent kriver 4 timmars handliggning och att 10 procent av iren-
dena kriver 8 timmars handliggning.
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Givet dessa antaganden bedéms tidsdtgingen for kommunernas
insatser 1 anslutning till Polismyndighetens hinvisningsverksamhet
uppga till cirka 9-13 &rsarbetskrafter, beroende pa verksamhetsvolym.
Det motsvarar en kostnad pa cirka 6,5 till 8,5 miljoner kronor per ar
—beriknat utifrin genomsnittslénen fér socialsekreterare 2022%¢ och
med tilligg f6r semesterersittning och lonekostnadspislag.

Kostnader i anslutning till MUK:s moten infor
beslut om brottsférebyggande dtgirder

Nir det giller kommunernas relationer till MUK ir utgingspunkten
MUK:s &rliga verksamhetsvolym, det vill siga 2 000-2 500 irenden
per ar, inkluderat bdde nytillkommande individer och tidigare drenden
som 4ter aktualiserats hos myndigheten.

I MUK:s regionala beslutsorgan ska en ledamot vara kommun-
anstilld och ha kunskap om sociala insatser f6r unga. Utredningen
forutsitter att tidsdtgdngen f6r detta blir densamma som tidigare redo-
visats for Polismyndigheten, det vill siga att kommunernas samlade
tidsdtging for denna uppgift blir cirka 2 till 2,5 drsarbetskrafter, be-
roende pd hur stor MUK:s verksamhetsvolym blir. Liksom {6r Polis-
myndigheten bedéms det motsvara en kostnad pa cirka 1,5 till 2 mil-
joner kronor per ar.

Som underlag f6r beslut 1 MUK ska socialnimnden ta fram ett
yttrande till grund f6r beslutet. Yttrandet ska innehélla en bedém-
ning av risken for att den unge ska bega eller fortsitta begd brott av
allvarligt slag samt forslag till limpliga brottsférebyggande dtgirder
fér den unge.

Av utredningens kontakter med SKR kan antas att ett sdant
yttrande i effektiv arbetstid kan ta mellan 5 och 7 arbetsdagar att pro-
ducera. Tiden varierar bland annat beroende p& om yttrandet beror
ett barn eller en ungdom som tidigare har varit eller ir aktuell hos
socialnimnden. Tidsdtgingen kan pdverkas av i vilken form yttrandet
ska skrivas. Observera att utredningen hir talar om effektiv arbetstid.
I kalendertid kan genomférandet av arbetet strickas ut éver flera
veckor. Detta beroende pd vilka kontakter som behéver tas med barn,
virdnadshavare eller andra aktérer och nir dessa kontakter kan komma
till stind.

26 SCB, Lonestrukturstatistik kommuner, Genomsnittlig m&nadslon efter yrke, 2022.
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Utredningen forutsitter att det vid reformens genomférande ut-
vecklas tydliga riktlinjer om vad kommunernas yttrande ska inneh&lla
och stod f6r utformningen. Utredningen antar att merparten av yttran-
dena kommer att avse ett barn eller en ungdom som ir kinda av
socialnimnden sedan tidigare. Detta di de individer som yttrandena
handlar om rent allmint férvintas vara kiinda sedan tidigare i flertalet
fall, men ocksd dirfor att samtliga berérda individer bor ha aktua-
liserats redan 1 Polismyndighetens hinvisningsverksamhet. Fér konse-
kvensanalysen har utredningen 6verslagsmissigt antagit att 50 procent
av de berdrda drendena kan hanteras pd 5 arbetsdagar — 1 effektiv tid
—av kommunerna, att 40 procent kriver 6 arbetsdagar och att 10 pro-
cent kriver 7 arbetsdagars handliggning.

Givet dessa antaganden bedéms tidsdtgingen for kommunernas
arbete med att ta fram och distribuera yttrandet till MUK komma att
uppgd till cirka 53 till 66 drsarbetskrafter, beroende pa hur stor MUK:s
verksamhetsvolym blir. Det motsvarar cirka 35 till 44 miljoner kronor
per &r.

Slutligen ska en sirskild handliggare frin socialnimnden nirvara
vid MUK:s beslutsméten. Utredningen antar att tidsitgdngen f6r detta
1 genomsnitt blir 4 timmar per individ. Beroende pd hur stor MUK:s
verksamhetsvolym blir, motsvarar det cirka 5 till 6 drsarbetskrafter eller
en kostnad pa cirka 3 till 4 miljoner kronor per &r.

Kostnader i anslutning till genomférandet
och uppfoljningen av handlingsplanen

Nir det giller genomférande av handlingsplanen ir den relevanta verk-
samhetsvolymen den som tidigare angetts betriffande den uppfélj-
ningsansvariga (Kriminalvirden eller MUK), det vill siga 2 250 ill
3 000 individer per ar.

Utredningen foresldr att en sirskild handliggare vid socialnimnden
ska utses ialla drenden som hinvisas till MUK. En motsvarande ordning
finns bl.a. inom péféljden ungdomsévervakning.

Infor inforandet av ungdomsdvervakningen bedémde regeringen
att kostnaden for kommunernas genomférande av forslaget — som dven
inkluderade viss samverkan med mera — skulle uppg3 till 2,5 miljoner
kronor per dr.” Den nu aktuella milgruppen ir storre, vilket talar for

¥ Prop. 2019/20:118, Ungdomsévervakning.
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att kostnaderna till £6ljd av utpekandet av en sirskild handliggare 1
alla irenden som hinvisas till MUK blir stérre dn si. Samtidigt kommer
det i detta fall att handla om firre méten jimfért med ungdoms-
overvakningen. Sammantaget bedémer utredningen dirfor att detta
forslag kommer att medfora kostnader f6r kommunerna pd totalt cirka
5-6 miljoner kronor per ir.

Som nimnts tidigare kommer de insatser som kommunerna ska
utféra gentemot malgruppen vid genomférandet av handlingsplanen
vara samma insatser som socialnimnden redan 1 dag tillimpar. Utred-
ningens forslag medfér dock ett krav pd skyndsamhet och dirigenom
en viss ambitionshéjning 1 kommunernas handliggning. Exakt vilka
konsekvenser detta kommer att innebira 1 praktiken ir svirt att siga
med nuvarande kunskap. Men f6r konsekvensanalysen har utredningen
overslagsmissigt antagit att skyndsamhetskravet och ambitionshéj-
ningen 1 genomsnitt kommer att medfdra en dags extra arbetstid per
&r for socialtjinsten gentemot de samtliga 2 250 till 3 000 individer som
berors. Tidsdtgdngen f6r kommunerna bedéms dirmed bli cirka 11 till
14 &rsarbetskrafter, beroende pd verksamhetsvolymens storlek. Det
motsvarar en kostnad pd cirka 7,5 till 9,5 miljoner kronor per &r.

Socialnimnden ska samverka med ansvarig myndighet for uppfolj-
ning och kontroll vid genomférandet av handlingsplanerna. T det ligger
bl.a. att socialnimnden ska delta i vissa méten som den statliga myn-
dighet som fir ansvar f6r uppféljning och kontroll ska ha med berérda
individer, alternativt informeras en ging i mdnaden av myndigheten.
For konsekvensanalysen har utredningen antagit att kontakterna med
den sirskilda ungdomshandliggaren vid den statliga myndighet som
far ansvar f6r uppféljning och kontroll sammantaget kommer att kriva
arbete for socialtjinsten motsvarande cirka 15-20 timmar per ar for
varje berord individ. Fér kommunerna motsvarar det totalt cirka 23 till
31 &rsarbetskrafter beroende pd verksamhetsvolymens storlek. Kostna-
derna f6r detta blir cirka 15 till 20 miljoner kronor per 4r.

Summering l6pande, drliga kostnader f6r kommunerna

Sammantaget antas kommunernas &rliga kostnader f6r de nya arbets-
uppgifter som tillkommer genom reformen uppga till mellan 73 och
94 miljoner kronor per &r. Variationerna beror frimst pa for hur ménga
individer det genomférs handlingsplaner.
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Kostnader fér uppféljning och utvardering av reformen

Utredningen limnar tv f6rslag avseende uppféljning och utvirdering
av reformen. Det ena ir att Statskontoret eller annan limplig myn-
dighet bor 8 1 uppdrag av regeringen att under &r 1-4 {6lja upp och
utvirdera om reformen har haft avsedd effekt vad giller att uppnd de
mal som riksdag och regeringen har angett fér reformen. Det andra
dr att Brd eller en annan limplig myndighet bér £ 1 uppdrag av reger-
ingen att utvirdera reformen nir det giller dess effekter pd krimina-
litet bland barn och unga.

Utredningen bedémer att dessa insatser kommer att medféra kost-
nader pd totalt 1,5-2 miljoner kronor vardera. Berikningarna utgir
ifrén kostnader for liknande uppdrag.
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Utredningens externa kontakter

Statliga myndigheter

Ekonomistyrningsverket

Inspektionen for vird och omsorg

Kriminalvirdens generaldirektor

Kriminalvarden, frivirden Falun och frivirden Malméo
Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Riksdagsforvaltningen

Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering
Statens jordbruksverk

Skatteverket

Statskontoret

Polismyndigheten, Nationella operativa avledningen

Referensgrupp med kommuner

Utredningen har haft en referensgrupp med representanter frén

Stockholms stad
Huddinge kommun
Sodertilje kommun
Kristianstads kommun
Umed kommun
Goteborgs stad
Helsingborgs stad
Orebro kommun
Malmé stad
Linképings kommun.
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Forskare

Birgitta Persdotter, universitetslektor vid institutionen fér sociala och
psykologiska studier, Karlstads universitet

David Sasusdal, docent vid sociologiska institutionen, Lunds univer-
sitet

Helena Wockelberg, docent vid statsvetenskapliga institutionen,
Uppsala universitet

Manne Gerell, docent vid institutionen f6r Kriminologi, Malmé univer-
sitet

Marja Lemne, universitetslektor vid institutionen f6r samhillsveten-
skaper, Sédertérns hogskola

Ovriga kontakter
Akademikerforbundet SSR

Bris, Barnens ritt 1 samhillet

Barnrittsbyrdn

Fackférbundet Vision

Fryshuset

Foreningen Sveriges socialchefer

Sveriges Kommuner och Regioners, socialchefsnitverk, beredning fér
socialpolitik och individomsorg och styrelses arbetsutskott

Studiebesok pa lokal niva

Utredningen har genomfért studiebesdk och triffat representanter
fran framfor allt polisen och socialtjinsten som arbetar med den aktu-
ella milgruppen.

Stockholms stad

Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning
Trefas, samverkan mellan Stockholms stad, Polismyndigheten, Krimi-
nalvirden och Jirva stadsdelsforvaltning
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Malmé stad

Ungdomsteamet Lyftet, Malmé stad
Oppenvérdsinsats Flexet, Malmé stad
Plattform Malmo, Malmé stad

Goteborgs stad

Polismyndigheten Géteborg, lokapolisomrdde Nordost
Socialférvaltningen Nordost, Géteborgs stad
Socialférvaltningen Hisingen, Goteborg stad

Danmark

Aarhus Kommune

Borns Vilkar

Dansk Kriminalistforening

Domstolsstyrelsen

Det Kriminalpreventive Rad

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgen
och Ungekriminalforsorgen

Justitsministeriet

Kobenhavns Kommune

Lokalpolitienheden, Forebyggelsesafdelingen, sektionen
for forebyggende screening

Rigsadvokaten, Anklagemyndigheden

Rigspolitiet

Social-, Bolig- og ZEldreministeriet
Ungdomskriminalitetsnavnet
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starke judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

(S

. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — ldngsiktiga dtgir-
der for sjukskodterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pd regeringens bord —
en indamilsenlig regeringsprévning
pd miljdomrédet. KN.

12. Mal och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frén Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad

vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.
18. Nya regler om cybersikerhet. F6.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

19. En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KN.
20. Maskinellt virde for vissa industri-
byggnader — ett undantag frin fastig-
hetsskatt. Fi.
. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delml mot vild. A.

2

—_

22. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

23. En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

24. Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

25. En mer effektiv tillsyn éver
socialtjinsten. S.

26. En utvirdering av férindringar
i sjukférsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

27. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utékade
mojligheter. Ju.

28. Offentlighetsprincipen eller insyns-
lag. Allminhetens insyn i enskilda
aktérer inom skolvisendet. U.

29. Goda mojligheter till okat vilstdnd.
Fi.

30. En statlig ordning med

brottstérebyggande dtgirder
fér barn och unga. S.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-

der — ett undantag frin fastighetsskatt.

(20]
En ny organisation for férvaltning
av EU-medel [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till féretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstdnd. [29]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet
Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]
Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]
En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utékat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

[15]

Kamerabevakning i1 offentlig
verksamhet — littnader och utékade
méjligheter. [27]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomradet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap for en ny tid. [8]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
atgirder for sjukskoterskeprogrammen.

(9]



Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
Offentlighetsprincipen eller insynslag.

Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]
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