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Remiss - En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga
(SOU 2024:30)

Yttrande avseende utredning om
ungdomskriminalitetsnamnder

Forvaltningens forslag till beslut
1. Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd foreslas anta yttrandet
som svar pa Remiss — En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga.

Sammanfattning

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd har ombetts att yttra sig till
kommunstyrelsen angaende inrdttandet av Myndigheten mot
ungdomskriminalitet, MUK. Inrdttandet av MUK syftar till att
forebygga brottslighet och sédkerstilla tydliga, konsekventa och
langsiktiga brottsforebyggande atgérder for unga, baserat pa den
danska modellen med ungdomskriminalitetsndmnder.

Forvaltningen delar bedomningen att det finns ett behov av visst
statligt ansvar och en mer enhetlig process for arbetet med
malgruppen. Det bedoms dven vara positivt med starkt samverkan
mellan olika aktorer. Forvaltningen ser dock flera risker med
forslaget. Det giller bland annat den inverkan den nya myndigheten
och dess ungdomskriminalitetsndmnder kan antas ha pé det
kommunala sjélvstyret och hur det kan pdverka socialndmndens
uppdrag. Forvaltningen befarar att kvaliteten och réttssdkerheten 1
beddmningar kan forsdmras med de tidsramar som socialnimnderna
forvantas folja for att inkomma med yttranden till myndigheten.

Bakgrund

Enligt regeringen ar ett huvudsakligt skal till att inféra en ordning lik
den 1 Danmark de senaste arens allvarliga utveckling av grov
véldsbrottslighet i Sverige. Allt fler och allt yngre barn involveras i
den grova brottsligheten och kriminella nédtverk utnyttjar medvetet
barn och unga. Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten i Sverige
liknar situationen i Danmark. Trots att den generella



w Stockholms

Remiss en statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och
unga

Tjansteutlatande
Dnr HV 2024/403
Sida 2 (5)

ungdomskriminaliteten minskar, begar en grupp ungdomar allt grévre
brott, ofta kopplade till kriminella nitverk. Polismyndigheten har
bedomt att cirka 1 000 barn och unga ansluter sig till lokala
kriminella miljder varje &r. Den danska modellen med en
ungdomskriminalitetsndmnd ses som ett sitt att stirka det
brottsforebyggande arbetet och de forslag som anfors ér till stor del
baserade pa erfarenheter fran Danmark och har anpassats till svenska
forhéllanden och regelverk.

Arendet

Utredningen om ungdomskriminalitetsndmnder har haft i uppdrag att
analysera och ldmna forslag pa hur ett arbete med
ungdomskriminalitetsndmnder, liknande de som finns i Danmark, kan
fungera. I utredningens foreslas en statlig ordning for beslut och
uppfoljning av individuella brottsforebyggande dtgérder for barn och
unga, vilket regleras i en ny lag (lagen om brottsforebyggande
atgarder for unga). Malgruppen ska vara barn och unga under 18 ar,
med hemvist 1 Sverige, som riskerar att involveras 1 brottslighet av
allvarligt slag. Enligt forslaget finns ingen nedre &ldersgrins. Aven
om det inte finns misstankar om konkreta brott kan det, enligt
utredningen, utifrdn en samlad beddmning vara uppenbart att barn
och unga riskerar dras in i kriminalitet och ska ddrmed tillhora
malgruppen.

Enligt forslaget ska en ny statlig myndighet inréttas, myndigheten
mot ungdomskriminalitet, MUK. Myndighetens uppdrag ska vara att
besluta om brottsférebyggande dtgédrder for barn, unga och deras
vardnadshavare. Arenden hos MUK ska hanteras skyndsamt.
Beslutsorganet bestar av tre ledamoter, en domare som ar ordférande
och en representant fran polismyndigheten och en representant frin
kommunen. MUK ska enligt forslaget avgora drenden efter ett
personligt mote, vilket ska utformas sd barnet ska tillgodogora sig
syftet och innehéllet. Om MUK beddmer att det finns risk att barnet
kommer bega brott av allvarligt slag kommer beslut fattas om en
handlingsplan med brottsforebyggande &tgirder. Atgirder kan
beslutas dven utan samtycke frdn barnet och dess vardnadshavare. En
handlingsplan ska vara tidsbegréansad och gilla 1 hogst tva ar. Om det
finns behov av det ska MUK kunna anmoda socialndmnden att ta
stdllning till att ans6ka om vérd enligt Lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU.

Det dr polismyndigheten som ska ansvara for att hinvisa drenden till
MUK. Innan polismyndigheten fattar beslut om hanvisning ska
uppgifter om barnet inhdmtas frdn kommunen.
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Forslaget innebér flera nya ataganden for kommunerna. Infor ett
beslut i MUK forvéntas socialnimnden inkomma med ett yttrande
inom tre veckor. Yttrandet ska innehdlla en bedomning av risken for
att barnet kommer begé allvarliga brott samt forslag pa ldmpliga
brottsforebyggande atgéarder. Socialnimnden ska &ven utse en
sarskild handlaggare som kan folja barnet under hela processen.
Dessutom ansvarar socialndimnden for att verkstilla de insatser som
MUK beslutar om.

I utredningens forslag betonas vikten av nogsam uppfoljning och
kontroll av att atgérderna 1 handlingsplanen som MUK beslutat om
verkstélls och genomfors. En sirskild ungdomshandldggare vid den
myndighet som ansvarar for uppfoljningen ska utses. I forslaget
redovisas tva alternativa huvudmaén, kriminalvarden eller MUK.

Slutligen konstateras att genomforande av forslagen skulle innebdra
en omfattande process som behover forberedas nogsamt. Vikten av
att reformen f6ljs upp och utvirderas betonas ocksa.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Individ och familj.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Remissen framhaller flera skél for ett dkat statligt ansvarstagande for
att forebygga brottslighet bland barn och unga. Férvaltningen
instimmer 1 behovet av ett gemensamt ansvar, tydligare prioritering
av malgruppen och en enhetlig styrning for att vinda utvecklingen av
kriminalitet bland barn och unga. Dock &r forvaltningen skeptisk till
att det ska ske genom inskrdankning av det kommunala sjdlvstyret.
Genom forslaget ges kommunerna, genom
ungdomskriminalitetsndimnden, rollen som utforare av beslut som
inte nddvindigtvis dverensstimmer med den beddmning som
socialndmnden ldmnat i sitt yttrande till MUK. Forvaltningen anser
det dessutom vara ineffektivt att bdAde MUK och socialndmnden
ansvarar for uppfoljning och kontroll av att tgarder efterlevs. Denna
dubbla ansvarsfordelning kan leda till dubbla administrativa bérdor
och ddrmed 6kade kostnader. Denna ordning kan ocksa leda till att
kommunerna hamnar i en svér situation dér de &ldaggs att verkstilla
atgdrder som de inte fullt ut stodjer eller anser vara ldmpliga for den
enskilde individen. Att barn och unga dessutom ska ha regelbunden
kontakt med flera aktorer riskerar att motverka den unges mojlighet
att etablera fortroendefulla relationer med medarbetare fran
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socialndmnden, vilket 4r av betydelse for ett framgingsrikt stod och
forebyggande arbete.

Forvaltningen befarar att kvaliteten 1 socialndimndens bedomningar
kommer att paverkas negativt om ndmnden som nu foreslas ska
inkomma med ett yttrande till MUK inom tre veckor. Utredning och
beddmning av behov, risker och skydd tar vanligtvis ldngre tid att
utreda och beddma, sdrskilt i komplexa drenden med méanga
riskfaktorer. For att socialndmnden ska kunna ldmna ett yttrande
inom den angivna tidsramen kommer det krdvas prioriteringar inom
ndmndens verksamhet och det riskerar att bli resurskravande och
medfora undantringningseffekter.

Om forslaget genomfors riskerar tilliten till socialtjansten minska,
vilket skulle paverka dess mdjligheter att nd ut med forebyggande
stod till barn och unga och deras familjer. Om socialndmnden
uppfattas som narmare knuten till brottsbekdmpande aktorer kan detta
avskricka barn och unga samt deras vardnadshavare frén att soka och
ta emot socialnimndens hjilp. Socialndmndens huvudsakliga
uppdrag ér idag stodjande och utgér fran individuella behov och
forslaget underminerar detta uppdrag. Detta dr sérskilt oroande 1 en
tid med desinformation och kommer sannolikt paverka fortroendet
for socialndmndens verksamhet. Forvaltningen anser darfor att arbete
med att stérka tilliten till stadsdelsnimndens verksamhet maste ges
hog prioritet om forslaget genomfors.

Forvaltningen vill ocksé framfora att det sjdlvklart finns fordelar med
forslaget som skulle ge storre statlig styrning. Det skulle kunna
medfora en mer enhetlig styrning och likstdlldhet 6ver landet. En
forstarkt samverkan mellan olika aktorer som arbetar med barn och
unga beddms ocksa vara positivt. I och med att beslut skulle fattas av
MUK skulle forslaget dven kunna medfora en ndgot minskad risk for
att savil folkvalda politiker som medarbetare i kommunen utsitts for
otillborlig paverkan. Risken elimineras dock inte helt d& det fortsatt
ar socialnimnden som inkommer med underlag till beslut samt utfor
beslutade insatser.

Forvaltningen 6nskar betona att d&ven om det finns fordelar med ett
tydligare statligt ansvar behover socialtjénstens resurser och
forutséttningar for forebyggande arbete stérkas. Det &r av yttersta vikt
att skapa gynnsamma forhallanden infor socialtjanstens omstillning
till den nya socialtjanstlagen, dir en 6kad tonvikt laggs pa frivilliga
insatser och en 6kad tillgdnglighet och utbud av férebyggande stod.
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Om fGrslaget trots de risker som foreligger dnda skulle verkstéllas ar
det mycket angelédget att verksamheten utvérderas. Det foreslas att
Bré eller annan 1dmplig myndighet ska fa 1 uppdrag att utvirdera
reformen nér det giller dess effekter pa kriminalitet bland barn och
unga samt barns réttigheter och delaktighet. Forvaltningen valkomnar
detta forslag och anser det vara av stor betydelse att reformen
nogsamt f6ljs upp och att sérskilt fokus ldggs vid ett barnréttsligt

perspektiv.

Toni Mellblom Sofia Bjorkvall
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Hisselby-Villingby Hisselby-Villingby
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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