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System for intern klimatvaxling for tjansteresor
med flyg

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att:

1. Ett system for intern klimatvéxling for tjansteresor med flyg
infors for stadens nimnder och godkénns enligt
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

2. Samtliga nimnders tjdnsteresor med flyg beldggs med ett
internt kostnadspaslag om 50 procent som anvinds for att
subventionera klimatfrimjande atgérder och finansiera
implementering och uppfdljning av systemet i Stockholms
stad, 1 enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande,
godkénns.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del samt att
aven ge stadens alla bolagsstyrelser 1 uppdrag att uppratta
egna system for intern klimatvéxling enligt motsvarande
principer som giller stadens ndmnder enligt punkt 1-2 ovan.

4. Kommunstyrelsen ska ansvara for att ta fram riktlinjer for
ett system for intern klimatvéxling.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullmiktige beslutar enligt ovan, foljande.

1. Stadsdirektoren ska ansvara for att ta fram riktlinjer for ett
system for intern klimatvixling.

2. Stadsdirektoren ska fordela ansvaret for hantering av
systemet fOr intern klimatvéxling.

Sammanfattning
Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att utreda och infora ett
internt system for klimatvixling, med fokus péa flygresor.

Samtidigt padgér arbetet med att revidera stadens rese- och
mdotespolicy, dér forslaget innehaller skérpta formuleringar for att
bland annat minska stadens flygresor i tjénsten. I kombination med
att stadens nimnder och bolagsstyrelser foreslas redovisa antalet
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flygresor med mera i samband med inférande av en reviderad policy
anser stadsledningskontoret att det kommer att leda till minskade
utslidpp fran stadens tjénsteresor.

Stadsledningskontoret foreslér ett internt system for klimatvaxling
som innebir ett paslag om 50 procent pd kostnaden for tjénsteresor
med flyg. Paslagen samlas 1 en intern pott som 1 ett fOrsta steg
anvénds for plantering av fler gatutrdd i Stockholms stad utover de
som planteras 1 enlighet med tradmélet.

Stadsledningskontorets anser efter juridisk utredning att det, till
foljd av moms- och inkomstskattelagsstiftning, inte gér att inrétta ett
gemensamt system som dven omfattar stadens bolag. Stockholms
Stadshus AB uppmanas dérfor att for egen del samt att dven ge
stadens alla bolagsstyrelser 1 uppdrag att uppritta egna system for
klimatvéxling enligt motsvarande principer som giller for stadens
ndmnder.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i kommunfullméktiges budget for 2023 i
uppdrag att utreda och inféra en klimatviaxlingsfond. Samtidigt ska
stadens rese- och moétespolicy revideras for att begrénsa
klimatbelastningen av resor och kopplat till det ska staden tillimpa
ett system for intern klimatvéxling for stadens flygresor. Enligt
uppdraget ska klimatvaxlingsfonden inforas och utvarderas for
anvindning inom flera omraden.

Som en del i underlaget i att utféra uppdraget ligger en utredning
som genomfordes under ar 2017 av miljo- och hilsoskyddsndmnden
(dnr 135-1865/2017). I utredningen belystes tre alternativa modeller
for att kompensera stadens flygresor dér en intern modell f6r
klimatvéxling ansags vara det bésta alternativet.

Flera andra kommuner har infort klimatvaxlingsfonder och kunskap
har inhdmtats frén ett antal av dem.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning med
stod av juridiska avdelningen och personalstrategiska avdelningen.

Arendet

Stadsledningskontoret foresldr 1 detta drende ett system for intern
klimatvéxling for stadens flygresor i tjdnsten. Systemet har sin
grund 1 milj6- och hilsoskyddsndmndens utredning frén ar 2017
(dnr 135-1865/2017). Utredningen omfattade tre alternativ for att
kompensera stadens flygresor dér en intern modell for klimat-
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kompensation ansigs vara det bésta alternativet. Stadslednings-
kontoret bedomer att miljo- och hilsoskyddsndmndens slutsats i
utredningen fortfarande &r aktuell.

Stadsledningskontoret foreslér ett internt system for klimatvaxling
for flygresor som innebér att alla stadens tjansteresor med flyg
beldggs med ett paslag om 50 procent pé resans kostnad.
Klimatvixlingssystemet ska vara sjélvfinansierat och de medel som
paslaget genererar foreslds anviandas for att dels subventionera
kostnaden for klimatfrdmjande atgérder, dels for att finansiera
nedlagda tid for implementering, hantering och uppfoljning av
systemet.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret foreslar att ett system for intern
klimatvixling inf6rs. Att inte begreppet fond anvénds beror pé att
de medel som ett internt system for klimatvixling genererar inte kan
sparas, fonderas, mellan verksamhetsar. For att undvika
missuppfattning anvénds dérfor begreppet system for intern
klimatvixling.

I forslaget till reviderad rese- och métespolicy (Dnr KS 2024/319)
finns koppling till system for intern klimatvixling. Policyn
forvintas fa ett direkt genomslag hos bade forvaltningar och bolag.
I forslaget till rese- och moétespolicy ér inriktningen att tjénsteresor
med flyg ska undvikas om andra alternativ finns samt att alla
tjansteresor med flyg ska godkdnnas av respektive forvaltnings-
eller bolagschef.

Ett system for stadens forvaltningar

Stadsledningskontoret gor, efter utredning, bedomningen att det inte
gér att ha ett gemensamt system for intern klimatvéxling for bade
forvaltningar och bolag. Eftersom staden inte ar skattskyldig for
inkomstskatt enligt inkomstskattelagen och stadens alla
forvaltningar utgor en beskattningsbar enhet enligt
medvérdsskattelagen, far vardeoverforingar mellan de kommunala
forvaltningarna i staden inga skattekonsekvenser. For bolagen ar
situationen didremot en annan. En dverforing av medel frén ett bolag
till ett annat bolag eller till en stadsgemensam pott kan innebéra
negativa inkomstskatte- och momsmaéssiga konsekvenser. En
overforing av medel frén ett bolag till ett annat utan att ndgon
motprestation utfors innebdr att bolaget inte far avdragsrétt for
inkomstskatt eller ingdende moms avseende den kostnad som
uppstar.
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Det innebér att stadsledningskontoret foreslar att ett system for
intern klimatvéxling infors for stadens forvaltningar och att
Stockholms Stadshus AB uppmanar bolagsstyrelserna att uppritta
egna system for klimatvaxling enligt motsvarande principer som
géller staden och 1 enlighet med géillande lagstiftning.

Systemet for intern klimatvéxling kan anvéndas inom andra
omraden efter anpassning utifran de specifika forutsattningarna.

Statistik om stadens tjansteresor med flyg

Det finns tva killor till information om stadens tjdnsteresor med

flyg
e Konto 7054 Flygresor, i ekonomisystemet
e Statistik fran stadens upphandlade resebyra

Béda kéllor har konstaterats vara behdftade med fel, antingen att
kontering inte skett korrekt eller att den upphandlade resebyran inte
anvints vid bestéllning av resor.

Statistik fran ar 2022 har nedan jamf{orts med ar 2019, da
pandemidren 2020 och 2021 inte anses vara jimforbara. I nagra fall
finns dven jaimforelse med aren 2018 och 2017. Uppgifterna
kommer frén stadens resebyra, da de av stadsledningskontoret
bedoms vara mest tillforlitliga. I underlaget ingar bade forvaltningar
och bolag.

Antal flygresor
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Det kan konstateras att antalet tjansteresor med flyg minskat kraftigt
1 omfattning, sérskilt flygresor inom Sverige.
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Kostnader for resor i tjdnsten med flyg har mer &n halverats mellan
2019 och 2022.
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Det dr fackforvaltningarna som 1 forsta hand reser med flyg, dven
om kostnaderna for flygresor har minskat med 24 procent.

Bland fackforvaltningarna dr det utbildningsforvaltningen som reser
mest. Av fackforvaltningarnas flygresor, som uppgar till ett viarde
om 2,6 mnkr ar 2022, avsag utbildningsforvaltningens 2,2 mnkr.
Det gér inte av statistiken att urskilja vad som é&r tjdnsteresor med
flyg och utbildningsresor for elever.
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Kostnad for resor med flyg ar 2022 per forvaltning
(kr)
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Forslag till system for intern klimatvaxling

Stadsledningskontorets forslag till system for intern klimatvéxling
baseras bland annat pa hur andra kommuner hanterat jimforbara
implementeringar. Stadsledningskontorets forslag avser tjédnsteresor
med flyg, men kan appliceras pa andra omraden.

Klimatkompenseringen sker genom en intern klimatvéxling. Detta
innebdr att aktiviteter, 1 detta fall tjénsteresor med flyg, beldggs med
en klimatvéxlingsavgift som sedan finansierar klimatfrimjande
atgirder. I ett inledande skede foreslas systemet bidra till att binda
koldioxid, sdnka temperaturer och forbattra luftkvalitén genom att
mojliggora langsiktigt utdkad plantering av gatutrdd. Ett trad i
parkmark kompenserar koldioxid beroende pa art, lder och
placering. Exempelvis bedoms en vitpil 1 Stockholm &stadkommit
ett nettoupptag av 5,6 ton CO,e efter 50 ar. Det motsvarar nirmare
1500 mils kérning med en dieselbil.

Forenklat innebér foreslaget system att kostnaden for tjdnsteresor
med flyg beldggs med ett internt paslag om 50 procent. Det innebér
att det kostnadsstillet som genomfort en flygresa belastas med en
extra kostnad.
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Kostnadsstalle Pris biljett Paslag Total kostnad

XX 1000 kr 500 kr 1500 kr

Pris per biljett dr det som betalas till leverantor. Paslaget omfors till
en intern klimatvéxlingspott.

Kostnadsstille Till pott
Intern klimatvaxlingspott 500 kr

Hanteringen av klimatvaxlingsavgift (paslag) sker manuellt
manadsvis av en resurs hos serviceforvaltningen. Som underlag
anvénds ett konto for tjansteresor med flyg. Ansvaret for att
flygresor konteras korrekt ligger pd forvaltningarna.

Medel som &verfors till den interna klimatvéxlingspotten gér inte att
flytta mellan verksamhetsar. Det innebér att det kommer saknas viss
forutsdgbarhet om hur mycket medel som kommer att kunna finnas
1 potten och dirmed hur mycket som kan bidra till klimatfrimjande
atgarder.

Fordelning av medel

Vid inférande av ett system for intern klimatvaxling foreslas 1 ett
forsta steg, innan systemet har satt sig, att den klimatvixlingsavgift
som kommit fran tjdnsteresor med flyg anvénds for att mojliggora
for utokad plantering av trdd inom trafikkontorets verksamhet. Den
interna klimatvaxlingspotten utgér dirmed medel som anvinds for
att stimulera onskvérda investeringar i gatumiljon. Stockholms stads
gatutrdd renar och syresitter stadsluften samt &r en viktig del i

stadsbilden.

Stadsledningsledningskontoret bedomer att antalet tjansteresor med
flyg kommer att minska ytterligare till foljd av den reviderade rese-
och métespolicyn. Ar 2022 reste stadens forvaltningar med flyg for
totalt 3,0 mnkr enligt ovan, utbildningsresor for elever inkluderat.
Framtida belopp frén flygresor beddms vara lagre.

Den interna klimatvéxlingen ska vara sjilvfinansierad och de medel
som klimatvaxlingsavgiften genererar ska darfor d&ven finansiera
serviceforvaltningens nedlagda tid for infoérande, hantering och
uppfoljning av systemet for intern klimatvaxling.

Forvantat resultat

Klimatvéxlingen innebér att ett finansiellt utrymme under
innevarande ar skapas for att mojliggora for fler gatutriad i syfte
kompensera utsldpp vid flygresor. Trad i stadsmiljo har en rad
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positiva effekter, de bidrar till temperatursdnkningar, renar luft och
minskar risken for dversvimningar. Dessutom tar de upp och binder
kol och dr ddrmed relevant som ett sétt att minska véirldens
koldioxidutsldpp. En forstirkt och striktare rese- och métespolicy
beddms vara ett bra styrmedel for att minska klimatpdverkande
utsldpp frén stadens resor i tjdnsten. Tillsammans med inférande av
ett system for klimatvéxling som gor tjdnsteresor med flyg dyrare
for den ndmnd som flyger, skapas ytterligare incitament for att
overga till mindre utslédppsintensiva rese- och métesalternativ som
resor med tdg och digitala moten.

For att nd onskvirt resultat av ett system for intern klimatvéxling &r
det viktigt att avgiften for utsldppen av vixthusgaser laggs pa en
nivd som ger en styrande effekt och ett paslag om 50 procent
bedoms ge den effekten. Det dr ocksé viktigt att medarbetarna ér
medvetna om avgifterna sa att det far paverkan vid val av
fardmedel. Avgiften ska vara kénd for resenéren och for
arbetsgivaren i redovisning och attestering med mera.
Kommunikationsinsatser kommer dérfor behdva genomforas 1
samband med inforandet.

Initialt foreslas medlen anvéndas till att mojliggdra nyplantering av
gatutrdd 1 staden, men 1 forldngningen kan klimatvéxlingsavgiften
dven anvindas for andra klimatatgérder.

Stadsledningskontoret konstaterar dven att det parallellt med
reviderad rese- och méotespolicy och system for intern
klimatvéxling, pdgar annat arbetet for att minska utsldpp fran
flygresor 1 stockholmsregionen. Exempel pd det dr det arbetet som
Stockholm Business Region AB bedriver dir bolaget arbetar for att
hallbara transportmedel ska frimjas och dir bolaget under aret
kommer att rikta insatser for att marknadsfora Stockholm som en
internationell tdgdestination for turism.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar, mot bakgrund av vad som ségs i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, ett
forvaltningsovergripande system for intern klimatvéxling for
tjansteresor med flyg for Stockholms stad infors med ett system dér
alla flygresor beldggs med ett internt pdslag om 50 procent som
anvénds for klimatfraimjande dtgirder 1 form av plantering av i
gatutrdd 1 Stockholms stad. Syftet ar att fler trdd ska planteras. Det
interna péslaget ska dven finansiera implementering och
uppfoljning av systemet. Stockholms Stadshus AB uppmanas att f6r
egen del samt att d&ven ge stadens alla bolagsstyrelser 1 uppdrag att
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uppritta egna system for klimatvixling enligt samma principer som
giller staden.

Kommunstyrelsen foreslds ansvara for att ta fram riktlinjer for
systemet

Stadsledningskontoret foreslir dirutdver att kommunstyrelsen for
egen del beslutar att stadsdirektoren far i uppdrag att organisera
hantering av system for intern klimatvéxling inom ramen for
foreslaget system. Vidare ska stadsdirektoren fordela ansvaret for
organisationen

Fredrik Jurdell Susanne Tiderman
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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