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Svar pa remiss om forslag till Program for
barnhalsa i Stockholms stad

Kommunstyrelsens diarienummer KS 2025/297

Forvaltningens forslag till beslut

Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens svar
pa remiss om forslag till Program for barnhélsa och dverldmnar
arendet till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget 2024 fick forskolendmnden i
uppdrag att i samarbete med stadsdelsndmnderna och i samrdd med
kommunstyrelsen ta fram en strategi for barnhélsa for forskolan i
Stockholms stad. Utifran Stockholms stads nya
tillampningsanvisningar bendmns strategin framdver som program.
Programmet mal dr att minska skillnader i barns livsvillkor och
fraimja deras fysiska, psykiska och sociala utveckling.

Syftet &r att alla barn ska ha tillgang till en trygg, inkluderande och
hélsofraimjande miljo som bidrar till ett jamlikt och hallbart
samhélle. Programmet styr och anger riktningen i arbetet med
barnhélsa 1 stadens forskolor och konkretiseras genom en
handlingsplan och digital plattform som stddjer
stadsdelsndmndernas planering, utveckling och uppfoljning.
Programmet genomfors och foljs upp inom stadens ordinarie
planering och verksamhetsuppfoljning.

Programmet ar styrande for de kommunala férskolorna i staden.
Fristaende forskolor, dvriga nimnder och bolag inom Stockholm
stad kan anvénda programmets innehéll som stod och viagledning
for insatser relaterat till forskolans mélgrupp och
verksamhetsomrade. Program for barnhélsa i Stockholms stad
bygger pa samverkan, tydligt ansvar och systematisk uppfoljning.

Bakgrund

Uppdraget fran kommunfullméktige inleddes varen 2024 och har
genomforts 1 samarbete med stadsdelsndmnderna. Samarbetet har
skett pa flera sitt. Dels genom en referensgrupp bestdende av
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medarbetare som arbetar med barnhilsa, dels genom samarbete och
forum dér representanter fran forskolans ledning och medarbetare
har deltagit. Samverkan med socialndmnden har ocksd varit en del
av arbetet, bdde genom dialog och som remissinstans vid
framtagandet av programmet.

Ett gemensamt program for barnhélsa 1 Stockholms stad skapar
forutséttningar for ett mer jdmlikt och likvérdigt arbete med
barnhélsa i hela staden. Programmet ger ocksa verksamheterna
tydligare riktlinjer och stdd genom strukturerade arbetssitt och
systematiskt kvalitetsarbete, vilket gor det littare att hantera de
utmaningar som finns inom omradet.

Arendet

Det 6vergripande mélet med Program for barnhilsa i Stockholms
stad &r att minska skillnader 1 barns livsvillkor och frimja barns
fysiska, psykiska och sociala utveckling. Syftet ar att alla barn ska
fa tillgéng till en trygg, inkluderande och hélsofrimjande milj6 som
bidrar till ett jimlikt och héllbart samhille.

Programmet for barnhilsa i Stockholms stad bygger pé
stadsdelarnas identifierade behov och stdds av sdvil stadens som
nationella och internationella styrdokument, sdsom skollag,
forskolans ldroplan, Barnkonventionen och Agenda 2030. Aven
Stockholms stads styrande dokument som r6r barns hilsa,
utbildning, trygghet och vilbefinnande har beaktats.

Program for barnhélsa anger forskolans riktning inom omrédet
barnhélsa och ska bidra till att stadens verksamheter arbetar
systematiskt och réttssidkert. Programmet dr styrande for de
kommunala forskolorna i staden. Fristdende forskolor och dvriga
ndmnder samt bolag som moéter barn inom forskolans malgrupp kan
anvinda programmet som stdd och vigledning i arbetet med att
utveckla omrddet barnhilsa.

Programmet har tre strategiska inriktningsomrdden som stadens
barnhilsoarbete ska fokusera pa.

e Hilsofrimjande

e Forebyggande

e Inkluderande

Inriktningsomrddena ska bidra till en stad dér verksamheterna och
dess medarbetare besitter en hog kompetens inom omradet
barnhélsa och arbetar hilsofrdmjande, forebyggande och
inkluderande f0r att stirka barns livsvillkor. Alla barn har rétt till
trygghet, stod 1 sin utveckling och rétt att métas av en utbildning av

Remiss Program for barnhélsa i Stockholms hOg kvalitet.
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Programmet for barnhédlsa konkretiseras genom fem fokusomriden:
fysisk hélsa, hdlsosamma matvanor, psykosocial hilsa, miljé och
barnsdkerhet samt samverkan. Uppf6ljning av programmet sker
inom stadens ordinarie planerings- och verksamhetsuppfoljning 1
stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Stadsdelsndmnderna har ansvar for att implementera programmets
mal och fokusomraden i sina verksamhetsplaner, med stod och
samordning fran forskolendmnden.

Forskolendmnden ansvarar for att ta fram en stadsdvergripande
handlingsplan samt utveckla en digital plattform som stod for
verksamheternas utvecklingsarbete. Den stadsovergripande
handlingsplanen kompletterar programmet for barnhélsa och
baseras pd en arlig sammanstéllning och analys av
stadsdelsndmndernas behov. Vidare ansvarar forskolendmnden for
att rligen analysera resultaten fran stadsdelsndmndernas
handlingsplaner och sammanstilla en 6vergripande analys. Resultat
och analys redovisas i en bilaga till verksamhetsberittelsen och
anvénds for vidare utveckling av den stadsdvergripande
handlingsplanen. Forskolendmnden ansvarar dven for [6pande
aktualitetsprovning av programmet f6r barnhélsa och kan vid behov
initiera en revidering av programmet.

Arendets beredning
Svaret pa remissen om Program for barnhélsa i Stockholms stad har
beretts av avdelningen forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till ett gemensamt program {or
barnhélsa i syfte att 6ka likvérdigheten i1 arbetet och for att
sakerstélla att varje barn och alla barn erbjuds en trygg,
inkluderande och hélsofrdmjande miljo. Det ar ocksé positivt att en
handlingsplan upprittas for att konkretisera och synliggora de
prioriteringarna som stadsdelarna identifierar, dock ar det viktigt att
stadsdelsforvaltningarna ér delaktiga 1 framtagandet av
handlingsplanen.

Forvaltningen menar att definitionen av begreppet barnhélsa som
det beskrivs 1 programmet ar for bred och mer bor grunda sig i
forskolans uppdrag. Forslaget till program for barnhélsa upprepar
savil nationella styrdokument och rekommendationer som stadens
ovriga framtagna program som redan finns och f6ljs. Forvaltningen
uppfattar forslaget till program som for omfattande och riskerar
darmed att bli otydligt i forhallande till de tidigare nimnda

Remiss Program for barnhilsa i Stockholms Styrdokumenten, sévil nationella som stadsdvergripande.
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Med borjan pa sid13 dér barnhélsans fokusomrdden; "Fysisk
hdlsa”, "Hdlsosamma matvanor” "Psykosocial hélsa” “Miljo och
barnsdikerhet” samt "Samverkan’ beskrivs, skulle forslaget till
program vinna pa att kortas ner betydligt under varje rubrik och i
stdllet hidnvisa till de handlingsplaner och riktlinjer som redan finns.
Exempelvis "Sdker forskola, riktlinje for barnsdkerhet i Stockholms
stad”, "Riktlinjer for 6vergangar mellan forskola, forskoleklass,
skola och fritidshem i Stockholms stad”, ’Stockholms stads
samverkansoverenskommelse forskola, skola, socialtjinst”.
"Riktlinjer for mat, maltider och fysisk aktivitet i kommunala
forskolor i Stockholms stad” ndmns inte 1 forslaget till programmet
eller 1 referenslistan.

I den inledande texten 1 forslag till program for barnhilsa beskrivs
syftet med programmet och att det vinder sig till alla barn. Dock
finns exempel i texten pa att sdrskilda grupper av barn lyfts fram
sasom barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar medan
barn med andra funktionsnedséttningar grupperas under rubriken
barn i behov av sérskilt stod. Forvaltningen upplever det som
problematiskt att exempelvis under rubriken “Regelbunden fysisk
aktivitet och lek” pé sid 14 enbart lyfta NPF och utesluta barn med
exempelvis fysiska funktionsnedsittningar eller spraksvérigheter.
Detsamma giller pd s.15 under rubriken “Psykosocial hdlsa och sid
12 under rubriken “Férebyggande”. Forvaltningen menar att
beskrivningen som gors under rubriken “Inkluderande” pa sid 13
kring de vdgledande principer som Specialpedagogiska
Skolmyndigheten tagit fram i stéllet kan utvecklas d4 den omfattar
alla barns rétt till utbildning oavsett behov.

Vidare menar forvaltningen att grinsdragningarna utifrdn de olika
verksamheternas ansvars- och kompetensomraden behover
tydliggoras ytterligare. Forskolan bedriver en trygg, larorik och
utvecklande verksambhet for alla barn, barnhdlsovarden erbjuder alla
barn en god och sédker vard och socialtjansten ger stod och
hjélpinsatser till barn som riskerar eller redan befinner sig i en utsatt
situation. Om barnets behov ticker in flera av verksamheternas
ansvaromraden behover detta vara utgdngspunkten i en effektiv
samverkan for barnets bista och framga tydligare. Vissa
formuleringar i programmet lagger stor vikt vid forskolans roll.
Exempelvis star det pa sidan 12, under rubriken “Forebyggande ™
att forskolan ska sdkerstdlla att barnet far ritt insatser och stod 1 ritt
tid. Forskolan varken ska eller kan uttala sig om de insatser som
socialtjansten eller externa aktorer som regionen genomfor, utan det
behover ske en samverkan utifrdn det ansvar och kompetens som
respektive verksamhet har. Sjélvklart ska forskolan bisté i dialogen
och exempelvis orosanméla. Vidare stér det att forskolan har en
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avgorande roll 1 att méta och forebygga risker genom att tillimpa
aktuell kunskap om toxisk stress och utveckla effektiva metoder for
att identifiera och stotta barn 1 utsatta situationer. Programmets
beskrivning av toxisk stress dr erfarenheter som beror pa negativa
upplevelser av missbruk och/eller véld 1 nira relationer som kan fa
djupgéende konsekvenser for barns hélsa och utveckling.
Forskolans medarbetare kan behdva 6ka medvetenheten om toxisk
stress fOr att {4 forstaelse for dess foljder men att tillimpa
kunskapen &r snarare socialtjanstens uppdrag i samverkan med
forskolan.

Vidare star det pa sid 20: "Aven om forskolan inte har ett
behandlande uppdrag, ska insatser anpassa efter barnets behov,
och samverkan med regionen och socialtjinsten forstirkas vid
behov. Denna skrivning kan tolkas som att insatser som ska
anpassas vid behov aldgger forskolan att resurssétta i stéllet for att
ansvaret laggs pa regionen.

Forvaltningen foreslar att forslaget till program for barnhélsa
omarbetas da det 1 nuvarande form uppfattas som for 6vergripande
men samtidigt detaljrikt vilket riskerar att bli otydligt.

Jamstalldhetsanalys
Arendet bedoms vara konsneutralt.

Barnrattsanalys

FN:s konvention om barnets réttigheter sldr fast varje barns ritt till
utbildning och forslaget till Program for barnhélsa i Stockholms
stad bidrar till att skapa likvirdiga forutsdttningar for alla barn.

Gunilla Ekstrand Pernilla Eriksson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef/skolchef
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Hasselby-Villingby Hasselby-Villingby
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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