Konsekvensutredning gallande foreskrifter om erséattning till
kommuner for insamling pa populéra platser
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1. Problem och ldsning

1.1. Bakgrund

Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar tradde i kraft den
1 januari 2023. Enligt forordningen ska kommuner, frdn och med den 1 januari
2026, tillhandahalla insamling av forpackningsavfall (papper och kartong, plast,
metall, fargat- och oférgat glas) pa populara platser sasom vissa torg och i vissa
parker. Forpackningsavfall av plast ska dessutom samlas in pa andra populéra
platser.

Populéra platser ar samlingsbegreppet 6ver insamlingsplatserna. Populéra platser
delas in i torg och parker samt andra populéra platser enligt ovan.

Naturvardsverket ska enligt 9 kap. 3 § forordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar besluta om kommunernas ersattning och har
bemyndigande enligt 9 kap. 9 8§ att meddela foreskrifter om ersattning till
kommunerna.

Enligt 6 kap. 13 § ska en kommun ldamna uppgifter om hur mycket avfall av
respektive material som kommunen har samlat in till Naturvardsverket. Uppgifter
ska ocksa lamnas om de  mangder  som lamnats il
producentansvarsorganisationerna. Uppgifterna ska lamnas kvartalsvis. Enligt 9
kap. 4 § ska Naturvardsverket besluta om kommunernas ersattning. Ersattningen
ska beslutas och betalas ut kvartalsvis.

Enligt 6 kap. 8 § ska foljande omstandigheter rada for att kommunen ska uppratta
en insamlingsplats som &r beréttigad erséttning.

Kommuner ska samla in forpackningsavfall av samtliga material pa ett torg eller
i en park nar féljande tre kriterier ar uppfyllda:

1. Platsen ar en park eller ett torg som &r storre an 2 000 kvadratmeter,

2. Kommunen har renhallningsansvar pa platsen enligt 2 8§ i lagen
(1998:814) om gaturenhallning och skyltning.

3. Det uppkommer betydande mangder forpackningsavfall pa platsen.

Platsen behdver uppfylla samtliga kriterier ovan, annars har kommunen inte en
skyldighet att samla in forpackningsavfall pa platsen. Ett torg eller en park kan
under vissa forutsattningen betraktas som en annan popular plats dar kommunen
har en skyldighet att samla in plastforpackningar.

Kommuner ska samla in forpackningsavfall av plast pa andra populéra platser
nar foljande tva kriterier ar uppfyllda:

1. Kommunen har renhallningsansvar pa platsen enligt 2 § i lagen (1998:814)
om gaturenhallning och skyltning och
2. Det uppkommer betydande mangder plastférpackningar pa platsen.

Platsen behover uppfylla samtliga tva kriterier ovan, annars har kommunen inte
en skyldighet att samla in forpackningsavfall av plast pa platsen.



| framtagandet av modell for erséattning till foreslagna foreskrifter har
Naturvardsverket tagit hjalp av konsultforetaget Ramboll. De har pa uppdrag av
Naturvérdsverket tagit fram en berakningsmodell® samt ett tillhérande PM med
justering av berakningsmodell?,

1.2. Avgransningar

Foreslagna foreskrifter ska endast bestamma erséttningens storlek. Att
kommunerna ska fa ersattning fran producenterna och att Naturvardsverket ska ta
fram foreskrifter om erséttning har faststallts i férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Denna konsekvensutredning ar darfor
avgransad till att utreda konsekvenserna till foljd av erséttningens utformning.

Naturvardsverket har i november 2023 antagit foreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av férpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade
verksamheter (NFS 2023:14). Naturvardsverket har bedémt att ersattningen for
insamlingen av forpackningsavfall fran torg och parker samt andra populéra
platser ska regleras i separata foreskrifter. Insamlingen fran hushall och fran
offentliga miljéer ar paA kommunen oftast uppdelade i tva olika verksamheter med
skilda ekonomier. Den ena ansvarar for insamling och behandling av avfall under
kommunalt ansvar fran hushall och verksamheter. Den andra ansvarar for skotsel
och renhallning kopplat till park och mark, exempelvis tdmning av papperskorgar
pa offentliga platser. Uppdelningen beror dels pa att de respektive omradena
berdrs av olika lagstiftningar, dels pa att avfallsverksamheten normalt sett ar
taxefinansierad och den delen som ror skotsel och renhallning i park och mark ar
skattefinansierad. Naturvardsverket bedomer att skilda foreskrifter darav skapar
tydlighet gentemot kommuner.

Enligt NFS 2023:14 ersdtts kommunerna for informationsarbete. Nagon
ytterligare ersattning for information har inte inkluderats i foreskrifterna for
populéra platser.

1.3. Forutsattningar

1.3.1. Inga undantag for metall- eller glasforpackningar

Enligt forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar ska
pappers-, plast-, glas- och metallférpackningar samlas in fran insamlingsplatser
pa torg och i parker. Naturvardsverket har tagit emot énskemal fran kommuner
om undantag fran att samla in framst metallférpackningar men aven
glasforpackningar. Skalet till 6nskemalet ar att dessa materialslag anses vara
mindre forekommande. Naturvardsverket har, enligt 3 kap. 13 8§
avfallsforordningen, mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran separat
insamling. Naturvardsverkets bedémning ar dock att det inte finns tillrackliga skal
for att besluta om foreskrifter med undantag for all insamling av metall- och
glasforpackningar fran torg och parker. Ett sadant undantag skulle resultera i en
mycket langtgaende inskrankning av forpackningsforordningen som tydligt syftar
till att samtliga materialslag ska samlas in pa dessa platser.

1 NV-25-002041
2 NV-25-030477



1.3.2. Betydande mangder

| 6 kap. 8 § forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
beskrivs att insamling vid vissa torg och i vissa parker ska ske dar det uppkommer
betydande mangder forpackningsavfall. Samt att plastférpackningar ska samlas in
pd andra populdra platser dar det uppkommer betydande méangder
forpackningsavfall av plast. Det har darmed varit centralt att kommunerna far
véagledning i vad betydande mangder innebéar. Vagledning kring betydande
mangder publicerades i mars 2025 p& Naturvardsverkets webb?®.

Betydande méngder ar ett begrepp som inte hanteras inom ramen for aktuell
konsekvensutredning vilken &r avgrénsad till att utreda konsekvenserna till foljd
av ersattningens utformning i foreslagna foreskrifter.

Naturvardsverkets tolkning av forordningen &r att begreppet betydande mangd ska
tolkas utifran den totala méangden forpackningsavfall som helhet, snarare an att
varje enskild fraktion (t.ex. plast, glas, metall) maste na en specifik niva for att
inkluderas i insamlingen. En sadan tolkning stodjer ett enhetligt insamlingssystem
som técker alla fraktioner, i enlighet med forordningens syfte att framja
materialatervinning och minska mangden avfall som gar till deponi eller
forbranning.

Manga kommuner saknar tillforlitliga data om hur stor andel av det avfall som
samlas in pa offentliga platser som bestar av férpackningsavfall. Bedémningar
fran ett flertal kommuner tyder dock pa att uppkomna mangder restavfall pa en
offentlig plats korrelerar val med mangden forpackningsavfall som forvantas
genereras pa platsen. Naturvardsverket bedomer darfor att mangden restavfall ar
en god indikator for att uppskatta om det uppstar betydande méangder
forpackningsavfall pa en viss plats.

Naturvardsverket bedomer att om det pa ett torg eller i en park genereras omkring
150 kubikmeter restavfall per ar har platsen en betydande méangd
forpackningsavfall. Detta ar Naturvardsverkets generella beddmning men det ar
varje enskild kommun som gor en egen bedémning av betydande mangd per
potentiell insamlingsplats.

N&r kommunen gor en bedémning av betydande méngder rekommenderar
Naturvardsverket att det ska bygga pa data fran restavfallsinsamlingen och
berdknas genom att multiplicera den totala volymen av insamlingsbehallare i en
park eller pa ett torg med antalet tomningar per ar. Om insamlingsvolymen per
kalenderar 6verstiger omkring 150 kubikmeter restavfall per ar kan platsen anses
ha betydande mangder forpackningsavfall. Eftersom sdsongsvariationer har stor
inverkan pa mangden avfall som genereras pa en plats ar Naturvardsverkets
rekommendation att dessa variationer beaktas nar kommunen bedémer betydande
mangder. For att en sasong ska betraktas som tillrackligt lang bor den vara i minst
en manad.

3 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-
forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-
verksamheter/populara-platser/



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter/populara-platser/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter/populara-platser/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/kommuners-insamling-av-forpackningsavfall-fran-hushall-och-vissa-verksamheter/populara-platser/

Naturvardsverket bedomer att om det pa en annan populéar plats genereras omkring
18 kubikmeter restavfall per ar, fran minst en insamlingsbehallare pa platsen, bor
kommunen samla in plastférpackningar.

Flera enheter for att definiera betydande méngder har analyserats, inklusive vikt,
volym, tdmningsfrekvens, yta och antal besokare. Slutsatsen ar att volym och
tomningsfrekvens ar mest relevanta, eftersom de direkt kopplas till kommunernas
praktiska hantering och arbetsprocesser.

1.3.2.1 Beddmning av betydande méngd — torg och parker

Ramboll har pa uppdrag av Naturvardsverket samlat underlag for bedémningen
om vad som kan anses vara betydande mangder enligt 6 kap. 8 8 férordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar. For att fa en indikation pa
vad som kan anses vara betydande méngder skickades en enkat ut till 30
kommuner. Syftet med undersokningen var att fa en béattre forstaelse for
insamlingskapaciteten i parker och pa torg samt kommunernas beddmning av
betydande mangder forpackningsavfall. Kommunerna fick sjilva gora en
beddmning av om respektive torg eller park i deras kommun kunde anses ha
betydande méangder forpackningsavfall eller inte. Av dessa svarade 9 kommuner
och angav information fran 186 torg och parker. Aven om det begransade antalet
deltagande kommuner innebdr att resultaten inte &r representativa for hela Sverige,
ger materialet vérdefulla insikter om de variationer som finns och vilka faktorer
som paverkar kommunernas bedémningar.

Platser som kommunerna beddmer ha betydande méngder forpackningsavfall:

o ToOmningsfrekvensen var i genomsnitt 4,51 ganger per vecka under
hogsasong och 2,2 ganger per vecka under lagsasong.

o Installerad volym for restavfall varierade mellan 50 och 4 930 liter, med
ett genomsnitt pa cirka 906 liter och en median pa 710 liter.

« Total insamlingskapacitet for restavfall per ar uppgick till mellan 7 och
1914 kubikmeter per plats, med ett genomsnitt pa 268 kubikmeter och en
median pa 106 kubikmeter.

Platser som kommunerna inte beddmer ha betydande maéangder
forpackningsavfall:
o Tomningsfrekvensen var i genomsnitt 2,77 ganger per vecka under
hogsasong och 1,28 ganger per vecka under lagsasong.
e Installerad volym for restavfall var mellan 30 och 1 700 liter, med ett
genomsnitt pa 230 liter och en median pa 110 liter.
o Total insamlingsvolym for restavfall per ar var mellan 2 och 387
kubikmeter per plats, med ett genomsnitt pa 64 kubikmeter och en median
pa 11 kubikmeter.

Det finns en tydlig korrelation mellan en plats insamlingskapacitet och
kommunernas bedémning om det pa platsen uppstar betydande mangder avfall
eller inte. Utifran analyserade data fran Rambolls uppdrag har Naturvardsverket
kommit fram till sin bedémning av vad som kan anses vara betydande méangder:



Om det pa ett torg eller i en park (som Overstiger 2000 kvadratmeter och dar
kommunen har renhallningsansvar) genereras omkring 150 kubikmeter restavfall
per ar uppstar dar betydande mangder férpackningsavfall.

1.3.2.2 Beddmning av betydande méangd — populéra platser

En beddmning om vad som anses vara betydande méngder forpackningsavfall av
plast pa populara platser utgor en stérre utmaning jamfort med torg och parker.
Detta pa grund av att gator kan vara mindre definitiva och stracka sig over storre
geografiska omraden och detaljplaner. Denna omstandighet komplicerar
processen for att avgransa och definiera andra populdra platser for syftet av att
samla in forpackningsavfall av plast.

Naturvardsverkets tolkning ar att kommunen behdver utvardera varje avfallskarl
individuellt gallande betydande mangder, eftersom detta i manga fall &r den enda
tydliga avgransningen som ar mojlig att gora.

| undersokningen som tidigare beskrivits ovan har det framkommit att for de
platser, som av kommunerna beddmdes ha betydande méangder avfall, var den
genomsnittliga tomningsfrekvensen 4,5 ganger per vecka under hogsasong och
2,2 ganger per vecka under lagsasong. Hogsasongen varade i 16 veckor i de flesta
kommuner. Det framkom att standardstorleken pa insamlingskarl vid populara
platser & 120 liter. Baserat pa dessa datapunkter kan den arliga
insamlingskapaciteten beraknas till cirka 18 kubikmeter per karl och ar, vilket kan
anvéandas som en indikation pa betydande mangder forpackningsavfall av plast pa
andra populara platser. Utifrdn analyserade data och rekommendation fran
Rambolls uppdrag har Naturvardsverket kommit fram till sin bedémning av vad
som kan anses vara betydande méngder:

Naturvardsverket bedémer att om det pd en annan populéar plats genereras
omkring 18 kubikmeter restavfall per ar, fran minst en insamlingsbehallare pa
platsen, bér kommunen samla in plastférpackningar.

Detta innebar inte att kommunen har en skyldighet att etablera insamling av
plastférpackningar i anslutning till varje sadan insamlingsbehallare av restavfall
utan att det ska finnas minst en insamlingsplats for plastférpackningar.

1.4. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Syftet med foreslagna foreskrifter ar att Naturvardsverket ska bestamma storleken
pa den ersattning som en producentansvarsorganisation, via Kammarkollegiet, ska
betala till respektive kommun som har samlat in forpackningsavfall fran populéra
platser. Foreslagna foreskrifter syftar ocksa till att kommuner ska kunna kénna till
vilken erséttning de har rétt till.

Det ar utifran foreskrifter om erséttning samt kommunernas inrapporterade data
som Naturvardsverket ska berakna den erséttning som kommunerna ar berattigad
till.



Da kommunerna bérjar samla in forpackningsavfall fran populdra platser 1 januari
2026 ar dessa foreskrifter nodvandiga att vara pa plats senast i slutet pa 2025.

1.5. Konsekvenser om ingen atgards vidtas

Om inga foreskrifter om ersattning tas fram har Naturvardsverket inte mojlighet
att berakna den erséattning som kommuner har rétt till och den avgift som
producentansvarsorganisationerna ska betala for kommunernas insamling fran
populdra platser. Naturvardsverket, kommuner och producenter kommer med
uteblivna foreskrifter inte att ha mojlighet att fullflja sina skyldigheter enligt
forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Detta problem
kommer att vara sa lange som det inte finns nagra foreskrifter. Problemet kommer
inte att avta med tiden. En mojlig konsekvens &r att kommunerna avslutar sin
insamling fran populara platser, da de inte far nagon ersattning.

2. Berakningsmodell for att uppskatta kommuners kostnader for insamling
av forpackningar fran populéra platser

Konsultforetaget Ramboll har pa uppdrag av Naturvardsverket undersokt hur en
berdkningsmodell ~ for  kommunernas  ersdttning  for  insamling av
forpackningsavfall fran torg, parker och andra populéra platser kan utformas.
Uppdraget omfattade bland annat analys av relevanta kostnadsposter,
modellstruktur och variabler. Malet var att sammanstalla en nulagesbild for att
kartlagga kommunernas strategier for insamling av avfall i offentliga miljéer samt
att identifiera de primdra kostnadsdrivande faktorerna inom dessa delar av
renhallningsprocessen.

For att samla information genomférde Ramboll intervjuer med 8 kommuner.
Fragorna baserades pa ett frageformular som Ramboll sammanstallt utifran
resultatet av en litteraturstudie som forst gjordes for att granska tillganglig
information. Utdver kommunala representanter intervjuades Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) for att fa ett mer heltackande perspektiv. Intervjuerna
kompletterades sedan med en enkatundersokning som skickades ut till 30
kommuner. Enkéten hade 16 respondenter. Som en del av projektet har det dven
genomforts fyra samrad med kommuner. | samraden har sammanlagt cirka 20
kommuner deltagit.

Enkaten som genomfordes fokuserade pa att samla in data kopplad till
kommunernas arbete med insamling av avfall och forpackningar i parker och pa
torg. Syftet var att fa tillracklig information for att kunna utforma en
berakningsmodell som speglar skaliga ersattningsnivaer och tar hansyn till
varierande forutsattningar mellan olika kommuner.

Ramboll har aven intervjuat de tva godkanda producentansvarsorganisationerna
for forpackningsavfall, Naringslivets Producentansvar (NPA) och Tailor-Made-
Responsibility (TMR), for att fa deras synpunkter pa vilka aspekter en
berakningsmodell for insamling av forpackningsavfall fran torg, park och andra
populdra platser bor innefatta.



Dartill har Ramboll hallit intervjuer och samlat in prisdata fran leverantérer av
produktlosningar for insamling pa offentliga platser. Dessa leverantorer ar
Atervinningslosningar i Norr AB (Sortify), San Sac AB och PWS Nordic AB.

2.1. Torg och parker

Det ar framst tre identifierade huvudaktiviteter som driver kostnaderna inom
kommunernas insamling av forpackningar fran offentliga platser. For varje
aktivitet har en analys gjorts baserad pa tillgangliga data. Det &r ocksa utifran
dessa tre huvudaktiviteter som ersattningen foreslas delas upp i.

1. Etablering: Insamlingskarl och dekaler, Installation av insamlingsplats
(personal, maskiner, material), Administration etablering

2. Insamling: Insamlingsfordon, Insamling (personal), Drivmedel,
Forbrukningsmaterial (plastpasar), Underhalls- och reparationskostnader
(renhallning av behallare, klottersanering, skadegorelse), Administration
vid insamling

3. Omlastning: Hyra av mark, Containers, Administration vid omlastning,
Maskiner for hantering av material pa anlaggningen, Personalkostnader

Utbver de tre huvudaktiviteterna ovan tillkommer kostnader for information
vilken inte inkluderas i berédkningsmodellen. Se avsnitt 2.4 for beskrivning av
information.

2.1.1. Kostnad och ersattning for etablering

2.1.1.1 Insamlingskarl

Kostnadsdata for insamlingskarl baseras pa kommunernas svar pa enkéter dar de
redovisar sina inkopskostnader for insamlingskarl, dels information fran tre
ledande leverantdrer av insamlingskarl som omfattas av Adda* InkGpscentrals
ramavtal for inkép av insamlingskarl. Aven om det finns flera prisnivaer inom
varje storlek och kvalitetsniva, visar analysen att priserna inom respektive
kategori ar relativt enhetliga mellan leverantérerna.

Karlen har delats in i tre storleksnivaer:
e basniva (1-360 liter)
e mellanniva (3611000 liter)
e hdogre niva (1001-5000 liter)

Analys av prislistor visar att det finns en betydande variation i prisspannet, med
budgetvarianter tillgangliga for samtliga tre nivaer av insamlingskéarl. Samtidigt
framgar det av kommunenkaten att kommuner séllan véljer budgetalternativen.
Tva huvudsakliga skal till detta har identifierats handla om estetik samt om
kvalitet.

4 Adda Inkopscentral (tidigare SKL Kommentus Inkdpscentral) ar ett kommunalt bolag som &gs
av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Adda arbetar med att erbjuda stéd och I8sningar
inom strategiska inkdp och upphandling for den offentliga sektorn i Sverige. Det &r sarskilt
inriktat pd att underlatta fér kommuner, regioner och deras bolag att géra kostnadseffektiva och
héllbara inkop.



Baserat pa kommunernas erfarenheter rekommenderar Ramboll att
ersattningsnivaerna inte bor baseras pa budgetvarianter, men samtidigt inte heller
pa de dyraste alternativen. For att skapa en balanserad och rattvis modell bor
schablonerséttningarna ligga i1 ett intervall som speglar kvalitetskarl som &r
tillrackligt robusta for offentlig milj6, men samtidigt inte ar dyra till féljd av
estetiska skal. Naturvardsverket foreslar féljande ersattningsnivaer baserat pa
Rambolls rekommendationer for insamlingskérl:

e Basniva (1-360 liter): 9 000 kronor
e Mellanniva (3611000 liter): 18 000 kronor
e Hogre niva (1001-5000 liter): 30 000 kronor

Insamlingskarlen utgor investeringar i materiella anlaggningstillgangar och ska
avskrivas enligt géallande redovisningsprinciper. En avskrivningstid pa 10 ar har
valts, baserat pa forvantad livslangd enligt systemleverantorer och kommuner. En
avskrivningsranta pa 2 % har anvants, i linje med inflationsmalet, da investeringen
inte forvantas generera avkastning. Karlen beraknas ha ett restvarde pa noll vid
avskrivningstidens slut.

2.1.1.2 Installation av insamlingsplats

Installationskostnader for insamlingskérl varierar kraftigt beroende pa
platsspecifika forutsattningar. Majoriteten av insamlingsplatser kraver lite eller
inget extra arbete for att forbereda marken, da karlen ofta placeras direkt pa redan
hardgjorda ytor utan behov av markarbeten. Daremot finns det exempel dar
omfattande markarbeten, sasom gravning med maskin, ar nédvandiga, vilket
medfor hogre kostnader. Ramboll rekommenderar att en schablonerséttning satts
lagt, i intervallet 5 000-8 000 kronor per installation. Detta belopp skulle tacka
kostnaderna for transport och installation for de flesta insamlingsplatser dér
markarbeten ar begransade och inte kréver anldggningsmaskiner.

Naturvardsverket foreslar féljande ersattningsnivaer for installation av
insamlingsplats:

e Basniva (1-360 liter): 6 000 kronor
e Mellanniva (361-1000 liter): 6 000 kronor
e Hogre niva (1001-5000 liter): 6 000 kronor

2.1.1.3 Administration vid etablering

Data kring denna kostnadspost &r mycket begrénsad, men intervjuer och enkéatsvar
indikerar att kostnader for administration vid etablering generellt ar relativt sma.
Naturvardsverket foreslar foljande erséttningsnivaer for administration vid
etablering av insamlingsplats:

e Basniva (1-360 liter): 1000 kronor
e Mellanniva (361-1000 liter): 1000 kronor
e Hdgre niva (1001-5000 liter): 1000 kronor



2.1.1.4 Totala kostnader och erséttning for etablering, fasta kostnader

Kostnader for installation av en insamlingsplats samt administrativa kostnader vid
etablering utgdr  engangskostnader och  bestdr huvudsakligen av
personalkostnader, vilka inte kan avskrivas. | stallet har kostnaderna fordelats
jamnt over karlens forvantade livslangd pa 10 ar och beréknats per karl. Varje karl
tilldelas darfor en fast arlig ersattning baserad pa kostnaderna for installation och
administration enligt foljande:

e Installation: Kostnaden pa 6 000 kr per station fordelas dver stationens 5
kérl och en livslangd pa 10 ar: 6000/(5*10) = 120 kr per karl och ar.

e Administration: Kostnaden pa 1 000 kr per station fordelas pa samma sétt:
1000/(5*10) = 20 kr per karl och ar.

Tabell 1. Modellerad ersattning for etablering av karl

Kostnadspost Total ersattning for | Ersattning per
investering ar och karl

Inkop: Basniva (1-360 | Engangskostnad & 1002 kr

liter) 9 000 kr/karl

Inkop: Mellanniva (361- | Engangskostnad & 2004 kr

1000 liter) 18 000 kr/karl

Ink&p: Hogre niva (1001— Engangskostnad & 3340 kr

5000 liter) 30 000 kr/karl

Installation av | 6000 kr/station 120 kr

insamlingsplats (personal,

maskiner, material)

Administration vid | 1000 kr/station 20 kr

etablering

Arliga erséttningar per karl blir likt foljande:

e Basniva: 1 142 kr/ar (1002 kr i inkdp + 120 kr i installation + 20 kr i
administrativa kostnader)

e Mellanniva: 2 144 kr/ar (2004 kr i inkop + 120 kr i installation + 20 kr i
administrativa kostnader)

e Hogre niva: 3 480 kr/ar (3340 kr i inkop + 120 kr i installation + 20 kr i
administrativa kostnader)

Exempelrakning:

Ersattningsnivaerna bygger pa en omrakning av engangskostnader till arliga
belopp baserat pa ovanstaende principer. For en station som har samma behallare
for samtliga fem karl multipliceras helt enkelt denna siffra med 5 for att fa fram
den totala ersattningen for hela stationen. Till exempel, en station pa basniva med



fem karl far 5 x 1 142 = 5 710 kr/ar. Om en station har olika karl multipliceras
varje enskilt kérl med den korresponderande kostnaden for att sedan summeras.

2.1.2. Kostnad och ersattning for insamling, rérlig ersattning

Intervjuer och enkatundersokningar med kommuner visar att det finns begransad
information om specifika kostnadsposter for insamling, sarskilt for basniva och
mellanniva. De uppskattade kostnaderna som Ramboll tagit fram baseras pa
analyser av befintliga data fran tidigare studier samt insikter fran enkater och
intervjuer med kommuner.

Effektiviteten vid tomning av papperskorgar varierar beroende pa placering,
avstand, arbetsmoment och sasong. Transport mellan papperskorgar ar den mest
tidskravande och kostnadsdrivande faktorn. Langa avstand, trafik och stalltider
mellan témningar bidrar till fordrojningar. Avvikelser som saknade plastpasar,
felsorterat avfall och pantletare som tar séckar kréver extra arbete, vilket dkar
tidsatgangen.

Kommunernas uppskattningar visar att kostnaden for att tomma en papperskorg
varierar mellan 20 och 50 kronor beroende pa vad som ingar. Kostnaderna ar
hogre for komprimerande papperskorgar, som kan kosta upp till 100 kronor per
tomning. Studier och intervjuer bekréaftar att spannet 20-50 kronor &r
representativt for manga kommuner.

Arliga kostnader per papperskorg varierar kraftigt beroende pa tdmningsfrekvens
och typ av karl. Vanliga kérl uppskattas kosta mellan 2 500 och 8 000 kronor per
ar, medan smarta karl kan kosta upp till 10 500 kronor per ar. Vissa kommuner
rapporterar kostnader som avviker, exempelvis 1 600 kronor per manad per
papperskorg.

Maximal ersattning for krantdmmande behallare varierar for undersokta
kommuner mellan 520 och 1000 kronor per tdmning beroende pa kommun,
behallarens storlek och fraktion. Ramboll rekommenderar att ldgga ersattningen i
den nedre delen av spannet, bland annat da mindre behallare sannolikt blir
vanligast.

Naturvardsverket foreslar foljande ersattningsnivaer:

Tabell 2. Rorlig ersattning per tomning (kr)

Fraktion Bas Mellan Stor
Plast 35 65 550
Papper 35 65 550
Metall 35 65 550
Glas (fargat) 35 65 550




Glas (ofargat) 35 65 550

2.1.3. Kostnader for omlastning, rorlig ersattning

De intervjuer och enkéter som Ramboll har genomfort visar att varken kommuner
eller producentansvarsorganisationer har nagra konkreta forslag pa utformning av
ersattningsnivaer eller uppskattningar av kommunernas omlastningskostnader.
Detta tyder pa en osakerhet kring kostnadsbilden vilken delvis bottnar sig i att
kommunerna inte vet hur omlastningen ska ga till eller hur manga
insamlingsplatser de kommer att ha.

Ramboll bedémer att procentsatser for omlastningskostnader anvands som en
andel av den totala erséttningen.

Rekommenderad ersattning fér omlastning: 10% av den totala ersattningen.

2.2. Andra populara platser

Enligt foérordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska
forpackningsavfall av plast samlas in pa andra populara platser. Det kan
exempelvis rora sig om gagator. Rambolls uppdrag visar att kommunerna har haft
svart att besvara fragor om kostnader for plastinsamling fran andra populéara
platser, vilket innebar att specifika data i viss man saknas. I brist pa empiriska data
for att ta fram en specifik ersattningsniva har Ramboll genomfort en analys baserat
pa tillgangliga data om kostnader for insamling fran parker och torg. De
inkluderade kostnadsposterna ér:

e Inkop och etablering av kaérl
e Insamling
e Omlastning

For andra populédra platser bedéms insamlingsforutsattningarna vara delvis
annorlunda &n for torg och parker. Pa gagator och liknande platser &r det troligt

att utrymmet for karl & mer begransat dn pa torg och i parker. Darfor
rekommenderas endast tva storleksnivaer:

e Basniva (1-360 liter) och
e mellanniva (361-1000 liter).

Krantémmande behallare anses inte vara en realistisk 16sning for dessa platser.
2.2.1. Totala kostnader och ersattning for etablering, fasta kostnader

Naturvardsverket  foreslar  foljande  ersattningsnivaer per karl  dar
ersattningsnivaerna foljer samma nivaer som for parker och torg:

e Basniva (1-360 liter): 9 000 kronor per Karl
e Mellanniva (361-1000 liter): 18 000 kronor per Kkarl



Ersattning for installation och administration foreslas vara densamma som for torg
och parker, men med en justering for installation da det inte gar att dela kostnaden
pa fem fraktioner, istallet foreslas varje karl fa hélften av den totala
installationskostnaden for en fullstandig insamlingsstation.

Ersattningsnivaer for installation av insamlingsplats:

e Basniva (1-360 liter): 6 000 kronor / 2 = 3 000 kronor per karl
e Mellanniva (3611000 liter): 6 000 kronor / 2 = 3 000 kronor per Karl

Ersattningsnivaer for administration vid installation:

e Basniva (1-360 liter): 1000 kronor
e Mellanniva (361-1000 liter): 1000 kronor

Ersattning for inkop av karl har berdknats med en avskrivningstid pa 10 ar och en
arlig avskrivningsranta pa 2 %. For installation och administration anvands fasta
engangskostnader som fordelats jamnt 6ver karlens livslangd, motsvarande 300
kr/ar for installation och 50 kr/ar for administration per karl.

Detta ger foljande ersattning per karl och ar:

e Basniva: 1 352 kr/ar (1002 kr i ink6p® + 300 kr i installation + 50 kr i
administrativa kostnader)

e Mellanniva: 2 354 kr/ar (2004 kr i inkop® + 300 kr i installation + 50 kr i
administrativa kostnader)

2.2.1. Kostnad och erséattning for insamling, rorlig ersattning

Fran andra populéra platser samlas endast plastforpackningar in. Naturvardsverket
foreslar foljande ersattningsnivaer:

Tabell 3. Rorlig ersattning per tomning (kr)

Fraktion Bas Mellan
Plast 35 65

Dessa ersattningsnivaer ar i linje med kommunernas uppskattningar av kostnader
for tomning av papperskorgar, som i genomsnitt ligger pa cirka 50 kronor per
tdmning, och komprimerande papperskorgar dar kostnaderna ar runt 100 kronor
per tdmning.

Ersattningen for insamling pa andra populéra platser, dar endast en behallare for
plast anvéands, baseras pa inrapporterade uppgifter om kérlstorlek, antal tomningar

5 Se utrakning i avsnitt 2.1.1.4 Totala kostnader och ersattning for etablering, fasta kostnader
6 Se utrakning i avsnitt 2.1.1.4 Totala kostnader och ersattning for etablering, fasta kostnader



per ar samt kostnaden per tomning. Eftersom endast en fraktion (plast) samlas in,
paverkas berakningen inte av olika fraktioner.

2.2.2. Omlastning

For andra populdra platser rekommenderas att samma procentsats for
omlastningskostnader anvands for insamling fran parker och torg.

Rekommenderad erséattning for omlastning: 10% av den totala erséttningen.

2.3. Maxgranser for antal tomningar

FoOr att minska risken att kommuner rapporterar in fler tomningar &n vad som &r
rimligt, for respektive volymkategori, foreslas maxgranser for antal tomningar.
Grénserna dr satta relativt hogt och insamlingsplatser bor i praktiken inte behtva
overskrida dem. Om en kommun anda bedémer att tomningsbehovet Gverstiger
maxgransen bor detta ses som ett incitament att effektivisera insamlingen. Det kan
exempelvis goras genom att anvanda storre behallare.

For de olika nivaerna foreslar Naturvardsverket foljande maxgranser for antal
tomningar per ar:

Tabell 4. Maxgranser for antal tomningar per ar

Niva Volym Antal tomningar
per ar

Bas 1-360 liter 366

Mellan 361-1000 liter 156

Stor 1001-5000 liter 26

2.4. Kostnader for information

Kommunerna ska tillhandahalla lattillganglig information till allmanheten om hur
utsortering ska ga till pa de platser som avses i 6 kap 8-10 8§ i forordning
(2022:1274) om producentansvar for férpackningar (se 6 kap 16 8). Férordningen
anger aven att kommunens kostnader for informationsinsatser ska ersattas per
antal permanentboende invanare. Enligt NFS 2023:14 ersétts kommunerna for
detta informationsarbete med 5 kronor per permanentboende invanare. For de
minsta kommunerna med farre an 10 000 invanare utgar ersattningen som en fast
ersattning.

| tidigare hanvisat uppdrag av Ramboll framkom ingen information, i intervjuer
eller enkater med kommuner, som tyder pa att insamling av forpackningsavfall
fran populara platser skulle krava omfattande kommunikationsinsatser som
motiverar ytterligare finansiering. Nagon ytterligare ersattning for information har
darfor inte inkluderats i berdkningsmodellen for populéra platser.



2.5. Alternativ utformning av berdkningsmodellen

Foljande avsnitt presenterar mojliga forenklingar som kan goras i foreslagen
berdkningsmodell som foreskriften bygger pa. Dessa forenklingar kan underlatta
rapporteringen for kommunerna samt administrationen for Naturvardsverket.
Exempelvis skulle det i teorin vara enklare med en schabloniserad ersattning per
insamlingsplats. Naturvardsverkets bedémning ar dock att det inte finns
forutsattningar att ta fram en bra schabloniserad ersattningsmodell utifran de
uppgifter som finns att tillga idag. Det skulle riskera att bli en bristfallig schablon.
Darav foreslas i foreskrifterna en mer komplicerad ersattningsmodell som syftar
till att ge en mer traffsaker ersattning, vilket skulle gynna bade kommuner och
producenter.

2.5.1. Endast en behallartyp per station

Att enbart tillata en typ av behallare per station forenklar berakningen av
ersattning avsevart, sarskilt for berékningen av tomningskostnader. Detta
eliminerar behovet av att hantera olika behallartyper och deras specifika
kostnadsparametrar pa samma station. Nackdelarna med detta forfarande ar att
endast en standardiserad behallarvolym kan anvandas av kommunerna, eller ar
beréttigad ersattning. Naturvardsverket anser att det ska sta kommuner fritt att
bedéma behov av behallarstorlek efter lokala behov. Ett standardiserat forfarande
riskerar behallare som &r 6ver- eller underdimensionerade. Detsamma galler den
ersattningen som da utgdr. Naturvardsverket bedomer att nackdelarna Gverstiger
fordelarna med denna variant av modellen.

2.5.2. Standardiserad rapportering av insamlingsplatser med valbara
tdmningsalternativ

For att forenkla rapporteringen av insamlingsstationer och samtidigt behalla viss
flexibilitet i ersattningsberdkningen, kan modellen baseras pa standardiserade
parametrar for tomningsfrekvens. Om detta tillvagagangssatt anvands kan
kommunerna enbart rapportera det totala antalet stationer de har i bruk och véljer
mellan fordefinierade alternativ som representerar en generell tdmningsfrekvens
for stationerna. Detta gor rapporteringen enklare men innebdr att modellen inte
kommer reflektera lokala variationer lika precist. De valbara alternativen skulle
kunna besta av exempelvis fem nivaer som varierar fran lag tomningsfrekvens till
hog tomningsfrekvens. Varje alternativ har en fordefinierad ersattningsniva, vilket
gor modellen enklare att administrera. Som inledningsvis beskrevs ar nackdelen
att traffsakerheten minskar och i detta fall dven att det inte gar att inkludera olika
storlekar pa insamlingskarl i modellen. Naturvardsverket bedomer att nackdelarna
overstiger fordelarna med denna variant av modellen.

2.5.3. Standardiserad rapportering av insamlingsplatser med forutbestamd
ersattningsniva

Ett annat tillvagagangssatt skulle vara att kommunerna enbart rapporterar antalet
insamlingsplatser, och ersattningen baseras pa en schablonniva per plats. Detta
kraver minimal rapportering och administration, vilket gor det mer liknande
ersattningen for lattillgangliga insamlingsplatser (LIP) som anvands i



foreskrifter om erséttning till kommuner for insamling av férpackningsavfall
fran hushall och samlokaliserade verksamheter (NFS 2023:14). Nackdelen med
en sadan modell for populara platser ar att den saknar traffsakerhet eftersom den
inte tar hénsyn till variationer som karlstorlekar, tomningsfrekvenser,
sasongsvariationer eller geografiska skillnader. Resultatet kan bli att vissa
kommuner éver- eller underkompenseras jamfort med deras faktiska kostnader.
Naturvardsverket bedomer att nackdelarna éverstiger fordelarna med denna
variant av modellen.

3. Naturvardsverkets forslag sammanfattat

| féljande kapitel sammanfattas kortfattat Naturvardsverkets forslag till
ersattning for kommunernas insamling av forpackningsavfall fran torg, parker
och andra populéra platser.

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter syftar till att sékerstdlla en
ersattningsmodell som ger en sa representativ och traffsaker erséattning som
mojligt. Naturvardsverkets bedomning ar att det i dagslaget, utifran de uppgifter
som idag finns att tillga, inte finns forutséttningar att ta fram en bra forenklad
schabloniserad ersattningsmodell. Dérav foreslas i foreskrifterna en mer
avancerad ersattningsmodell som syftar till att ge en s traffsaker ersattning som
mojligt.

3.1. Torg och parker

Inkop och etablering av karl
Tabell 5. Fast ersattning per insamlingsbehallare (kr/ar)

Behallarstorlek Storlek i liter Fast ersattning (kr)
Bas 1-360 1412
Mellan 361-1000 2144
Stor 1 001-5 000 3480
Insamling
Tabell 6. Rorlig ersattning per tomning (kr)
Fraktion Bas Mellan Stor
Plast 35 65 550
Papper 35 65 550
Metall 35 65 550
Glas (fargat) 35 65 550
Glas (ofargat) 35 65 550




Omlastning
Ersattning for omlastning utgor
insamlingsplats.

1/10 av den totala ersattningen per

3.2. Andra populara platser
Inkdp och etablering av karl

Tabell 7. Fast ersattning per insamlingsbehallare (kr/ar)

Behallarstorlek Storlek i liter Fast ersattning (kr)
Bas 1-360 1412
Mellan 361-1 000 2144

Insamling

Tabell 8. Témningskostnader per behallartyp:

Fraktion Bas Mellan

Plast 35 65

Omlastning

Ersattning for omlastning utgdér 1/10 av den totala erséttningen per

insamlingsplats.

3.3. Maxgréanser for antal tomningar per ar

Tabell 9. Maxgranser for antal tomningar per ar

Niva Volym Antal témningar
per ar

Bas 1-360 liter 366

Mellan 361-1000 liter 156

Stor 1001-5000 liter 26

3.4. Indexjustering

Naturvardsverket foreslar i foreskrifterna att indexjustering ska ske med
Avfallsindex Al12, framtaget av Avfall Sverige. Detta index anvénds i stor
utstraickning av kommunala avfallsbolag for att justera ersdttningar i
entreprenadkontrakt ~ for  insamling av  avfall. Indexet  speglar
kostnadsutvecklingen inom branschen, inklusive drivmedel, fordon, l16ner och
ovriga driftskostnader, och &r darmed val lampat att anvandas aven i modellen for
den rorliga erséttningen till kommunerna. Samma index anvands &ven i
foreskrifter om ersattning till kommuner for insamling av forpackningsavfall fran
hushall och samlokaliserade verksamheter (NFS 2023:14).



De avtalade ersattningsnivaerna for insamling fran populara platser bor
indexregleras arligen till 100 % enligt Avfall Sveriges Avfallsindex A12 (inkl.
diesel). Syftet ar att ersattningen aterspeglar kommunernas faktiska
kostnadsutveckling 6ver tid. Naturvardsverket betalar ut erséttning kvartalsvis till
kommunerna. Arlig indexreglering bedéms dock som mest &ndamalsenlig,
eftersom det ger stabilitet och minimerar administration. Basmanaden &r januari
2025 da underlaget for erséttningens kostnadsposter samlats in under denna tid.

4. Rattsliga forutsattningar

4.1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Enligt 9 kap. 9 § forsta stycket forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar far Naturvardsverket meddela narmare foreskrifter i fraga om
ersattningen enligt 9 kap. 3 8.

Naturvardsverket far ocksa enligt 9 kap. 9 § andra stycket forordningen om
producentansvar for forpackningar meddela foreskrifter om
1. att ersattningen ska differentieras med héansyn till
a) avfallets kvalitet, och
b) forhallanden i olika kommuner, och
2. ytterligare grunder, utver de som avses i 1, for berdkning av ersattningen.

Vidare far Naturvardsverket enligt 12 kap. 3 § férordningen om producentansvar
for forpackningar meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning.

4.2. En bedémning av om regleringen éverensstammer med eller gar utover
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Enligt artikel 8 och 8a i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851, ska medlemsstaterna inféra allménna minimikrav for system for utokat
producentansvar i nationell rétt senast den 5 januari 2023. Av minimikraven foljer
bl.a. att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att de
ekonomiska bidrag som betalas av produktens producent for att fullgéra sina
skyldigheter inom utdkat producentansvar tdcker kostnader for bl.a. separat
insamling (artikel 8a.4 i avfallsdirektivet).

Naturvardsverket bedémer att bestammelserna i forslaget till nya foreskrifter
kompletterar och né&rmare beskriver kraven i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. De féreslagna bestdammelserna syftar till att
genomfora artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet.

Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att bestimmelserna i forslaget till
nya ersattningsforeskrifter inte kan anses ga utdver vad som foljer av EU-



lagstiftningen eller vad som kan anses nodvandigt for att uppna avfallsdirektivets
syfte.

4.3. Det kommunala sjalvstyret

Naturvardsverket gor beddmningen att forslag till foreskrifter inte innebar
forandring av kommunernas eller regionernas befogenheter, skyldigheter eller
grunderna for deras organisation eller verksamhetsformer. Likt det som
Naturvardsverket namner ovan sa kommer foreslagna foreskrifter enbart ange
ersattningens storlek. Att foreskrifter om erséttning ska tas fram och betalas av
producenterna via deras producentansvarsorganisationer ar bestdmd i beslutad
forordning (2022:1274) om producentansvar  for  forpackningar om
producentansvar for férpackningar.

5. Konsekvenser

5.1. Uppgifter om vilka som berdrs och vilka konsekvenser det medfor

Naturvardsverkets handlingsutrymme ar begréansat till att ta fram foreskrifter som
enbart  bestdmmer  storleken pa  den erséttning som en
producentansvarsorganisation ska ersatta en kommun. Darfor redogor
myndigheten enbart for de konsekvenser som forvantas uppsta till foljd av
ersattningens storlek.

Naturvardsverket bedomer att fyra grupper av aktorer berors av de foreslagna
foreskrifterna; kommuner, producentansvarsorganisationer, producenter och
konsumenter.

5.1.1. Kommuner

Samtliga av Sveriges 290 kommuner kommer inte att berors av forslaget till
foreskrifter. FOr att ha ratt till ersattning for en insamlingsplats behdver vissa
kriterier uppfyllas enligt forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar. FOr att ha rétt till ersattning av forpackningsavfall (av samtliga
material) pa torg och i parker beh6ver platsen vara en park eller ett torg som ar
storre an 2 000 kvadratmeter, kommunen ska ha renhallningsansvar pa platsen
enligt 2 § i lagen (1998:814) om gaturenhallning och skyltning och det ska
uppkomma betydande méngder forpackningsavfall pa platsen. For att ha rétt till
ersattning for plastforpackningar pa andra populara platser behéver kommunen ha
renhallningsansvar pa platsen enligt 2 § i lagen (1998:814) om gaturenhallning
och skyltning och det ska uppkomma betydande méangder plastforpackningar pa
platsen.

Det kommer att finnas kommuner som inte uppfyller ovan kriterier och darmed
inte har en skyldighet att samla in forpackningsavfall eller har rétt till ersattning.

Det ar svart att gora en uppskattning av hur manga kommuner och hur manga
insamlingsplatser som berors i Sverige. Det kriteriet som paverkar antalet platser
frimst 4r “betydande mingder”. Som tydliggjorts inledningsvis sa handlar
foreslagna forskrifter inte om innebdrden av betydande méngder utan endast om
ersattningen. Det finns troligen kommuner som idag redan har insamling av flera
forpackningsmaterial som inte kommer uppfylla ovan kriterier och ddrmed inte ha



ratt till ersattning. Hur manga kommuner det kan réra sig om finns det inte
ké&nnedom om idag. Kommuner kan etablera insamlingsplatser &ven om dessa inte
uppfyller kriterierna men har da inte ratt till ersattning. Det finns ocksa
kommuner, framst i storstader, som kommer uppna kriterierna for manga platser
och har ett stort antal insamlingsplatser som de har skyldighet att upprétta samt ha
rétt till erséttning for.

Inom ramen for Rambolls uppdrag har de uppskattat hur manga potentiella
insamlingsplatser pa torg och parker som kan antas finns pa nationell niva nar
lagen trader i kraft. Antalet insamlingsplatser har uppskattats med en formel som
bland annat baseras pa kommunernas befolkningsstorlek, turismméngd och
sasongsvariationer kopplade till sommarbefolkning. Uppskattningen har ocksa
tagit hansyn till den insamlade data som gjorts i tidigare hénvisade intervjuer och
enkatundersokning med kommuner. Dértill har Ramboll i sitt exempel raknat pa
att betydande mangder forpackningsavfall som minst & 100 m® insamlat restavfall
fran ett torg eller en park under ett ar. Resultatet av modellerat rakneexempel ger
totala 857 insamlingsplatser pa torg och parker i Sverige. Naturvardsverkets
bedémning &r att det kommer att vara farre insamlingsplatser da betydande
mangder végleds att vara omkring 150 m*

For andra populéra platser har ingen uppskattning kunnat goras pa grund av brist
pa data. Ramboll bedomer, baserat pa hur forordningen ar formulerad, att andra
populéra platser med betydande méngder plastférpackningar framst kommer att
omfatta gagator i storre stader, vilket sannolikt begransar antalet aktuella platser.

For att kommunerna ska ha ratt till ersattning enligt foreslagna foreskrifter
behdver de lamna in uppgifter i Naturvardsverkets e-tjansteportal.

For varje insamlingsplats pa torg och parker och andra populara platser ska
foljande uppgifter lamnas:

e antalet insamlingsbehallare for respektive forpackningsmaterial samt
volym per behallare, och
e antal tdmningar av respektive insamlingsbehallare per kvartal.

Uppgifterna ska lamnas kvartalsvis enligt 6 kap. 13 8 senast tre veckor efter
utgangen av varje kalenderkvartal. Tillvagagangssatt ar det samma som
kommunerna gor idag angaende ersattning for fastighetsnara insamling fran
hushall och samlokaliserade verksamheter, lattillgangliga insamlingsplatser och
atervinningscentraler. Uppgifter som ska lamnas angaende populara platser
kommer ldmnas i en separat e-tjansteportal i nuvarande e-tjanst. Detta i syfte att
skapa tydlighet gentemot kommuner gallande vilken del av kommunens
verksamhet och del av férordningen som avses. Ersattningen beslutas och betalas
sedan ut kvartalsvis.

Har foljer ett exempel pa en kommuns ersattning for forsta kvartalet 2026.
Exempelkommunen har tva insamlingsplatser med behallarvolym och antal
tdmningar enligt nedan.

Kommun X



Insamlingsplats 1:

Behallarvolym Antal témningar
Q1 2026

120 | metall 4

300 I glas oférgat 4

300 | glas fargat 4

400 | papper 6

500 | plast 8

Rorlig ersattning: 1330
Fast ersattning: 2131
Grunderséttning: 3461

Insamlingsplats 2:

Behallarvolym Antal tdmningar
Q1 2026
120 | metall 1

120 | glas ofargat 2
400 | glas fargat 2
1500 | papper 2
2000 | plast 2
Rorlig ersattning: 2435

Fast ersattning: 2982
Grundersattning: 5417

Total ersattning

Insamlingsplats 1: 3461 + omlastning 385 = 3845
Insamlingsplats 2: 5417 + omlastning 602 = 6019
Total erséttning: 9864 kr

Naturvardsverket ar medvetna om att det kan bli tidskravande for storre
kommuner, med manga insamlingsplatser, att rapportera i e-tjansten.
Naturvardsverket kommer darfor lagga vikt vid att skapa funktioner i e-tjansten
som effektiviserar och underlattar rapporteringen, som att exempelvis kunna
kopiera uppgifter fran féregaende kvartal. Det kommer framst vara tidskravande
vid det forsta rapporteringstillfallet och darefter bli enklare att rapportera.

5.1.2. Producentansvarsorganisation

Producentansvarsorganisationerna betalar in en avgift till Kammarkollegiet som
sedan betalar ut erséttningen till kommunerna. Producentansvarsorganisationerna
tar ut avgifter via sina anslutna producenter for att finansiera kommunernas
insamling. Producentansvarsorganisationerna genomfor redan idag detta
tillvagagangssatt for att finansiera kommunernas forpackningsinsamling fran
hushall och samlokaliserade verksamheter. Nar kommuner, fran och med 1 januari
2026, aven ska samla in forpackningsavfall fran populara platser innebér det att
producentansvarsorganisationerna  kommer att behdva revidera sina
forpackningsavgifter gentemot sina ansluta producenter, samt kommunicera ut de
justerade avgifterna. Det kan bli en utmaning for



producentansvarsorganisationerna att justera ersattningarna i tid och
kommunicera ut detta till producenterna. Den forsta gangen som Naturvardsverket
ska betala ut ersattning till kommunerna, som avser ersattning for kommunernas
insamling for forsta kvartalet, sker under andra kvartalet 2026.

Inom ramen for Rambolls uppdrag har de uppskattat antalet potentiella
insamlingsplatser, pa torg och parker, till 857 stycken. De har dven beréknat hur
den totala ersattningen pa nationell niva da skulle kunna se ut. Populara platser ar
har exkluderat. Berakningen bygger pa en icke uppdaterad berakningsmodell an
den som anvands i Naturvardsverkets forslag till foreskrifter. Aktuell
berdkningsmodell uppskattas ge ca 30 % lagre erséttning. Den icke uppdaterade
berdkningen kan andock anvandas som utgangspunkt for att fa en uppskattning
om de nationella kostnaderna for insamlingen fran torg och parker men bor tolkas
med forsiktighet, da de bygger pa flera antaganden och ett otillrackligt
dataunderlag.

De nationella kostnaderna for insamlingsplastser, pa torg och parker, uppskattas
till mellan 26,6 miljoner kronor till 27,2 miljoner kronor. Den kostnaden kan sattas
i relation till de ca 2,6” miljarder kronor som ersittningen for insamlingen av
forpackningar fran hushall och samlokaliserade verksamhet idag omsatter.
Insamlingen for andra populdra platser ar inte med i den uppskattade berakningen.
Naturvardsverket bedomer att uppskattad summa inte har storre betydande effekt
i relation till den redan befintliga insamlingen av férpackningar fran hushall och
samlokaliserade verksamheter. Naturvardsverket har i sitt framtagande av
foreslagna foreskrifter valt en detaljerad modell framfor generaliserad modell for
att Oka traffsakerheten sa langt som mojligt i syfte att kommuner inte ska
Overkompenseras.

5.1.3. Producenter

Det ar ca 10764% forpackningsproducenter som har anmilt sig till
Naturvardsverket. Producenterna forekommer i en rad olika branscher dar
restaurangbranschen, livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln,
forpackningsbranschen och detaljhandel kan ndmnas som exempel.

De foreslagna foreskrifterna reglerar ersattningen till kommunerna. Det kommer
ge Okade kostnader for producenterna eftersom de, via sina
producentansvarsorganisationer, ska finansiera det kommunala
insamlingssystemet for forpackningsavfall. Forslagna foreskrifter innebar att
producenterna i storre utstrackning tar det finansiella ansvaret for insamling av
forpackningsavfall i enlighet med 1 kap. 1 8 p. 3 férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar.

Det ar svart att uppskatta vilken total erséttning till kommuner som férslagna
foreskrifter om erséttning innebdr. Enligt utrdkningen i avsnitt ovan om
konsekvenser for producentansvarsorganisationer kan kostnaderna rora sig mellan
26,6 miljoner kronor till 27,2 miljoner kronor. Detta innebér att kostnaderna for

7 Den totala ersattningen for insamlingen av férpackningsavfall for aret 2024
8 Registrerade maj 2025



producenterna totalt skulle 6ka med samma siffra, dvs med ca 1 %. Producenterna
forvéntas fora denna kostnad vidare till slutkonsumenterna genom de avgifter som
producenterna tar ut fran sina kunder for de forpackningar och férpackade varor
som producenterna tillhandahaller pa den svenska marknaden.

5.1.4. Hushall och Konsumenter

Konsumenter utgérs av bade hushall och verksamheter som konsumerar varor
forpackade i forpackningar avsedda for sa kallat privat bruk. Det finns ca 5
miljoner hushdll i Sverige. Enligt ovan forvantas producenterna fora den
forvantade okade kostnaden vidare till slutkonsumenten genom priset pa den
forpackade varan. En eventuellt hojd forpackningsavgift forvéantas innebéra kade
kostnader for konsumenterna. En kostnadsokning pa ca 26,6 miljoner kronor till
27,2 miljoner kronor, i jamforelse med kostnaderna for insamlingen av
forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter ar denna
kostnad marginell och skulle innebéra, fordelat pa endast hushall, en kostnad pa
ca 5 kronor per hushall och ar.

5.2. Andra relevanta konsekvenser

Foreskrifterna bedoms inte paverka ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna:
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning och alder. Inte
heller arbetsmarknaden forvantas paverkas av foreskrifterna. Foreskrifterna
bedéms heller inte ha nagra miljokonsekvenser da den endast bestammer
ersattningen och inte att och hur sjéalva insamlingen fran populara platser ska
genomforas.

6. Atgarder som vidtagits

| foljande avsnitt redogdrs for vilka atgarder som har vidtagits for att forslagna
foreskrifter inte ska medfora mer langtgaende kostnader an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna foreskrifternas syfte.

Naturvardsverket har med hjalp av Ramboll identifierat de aktiviteter som &r de
framsta kostnadsdrivande faktorerna for etablering, insamling och omlastning av
en insamlingsplats. Data har samlats in bade genom intervjuer och enkater med
kommuner men ocksa med aterforséljare av avfallsbehallare. Intervjuerna och
enkatundersokningen har visat att tillfragade kommuner har haft begransad
information kring manga av de kostnadsdrivande faktorerna. Detta beror mycket
pa att information saknas. Med tiden, nar utvecklingen av insamlingen pa populéara
platser &r etablerad, kommer de kostnadsdrivande faktorerna vara enklare att
kartlagga. Naturvardsverket har bedomt att den data som samlats in inom
Rambolls uppdrag har varit tillracklig for att kunna utveckla en berékningsmodell
utifrdn nuvarande omstandigheter. Naturvardsverket har lagt tonvikten pa att
berakningsmodellen ska vara praktiskt anvandbar och sa representativ som
mojligt utifran lokala omstandigheter och samtidigt vara kostnadseffektiv.

For att sékerstalla att ersdttningen fOor kommunernas insamling av
forpackningsavfall fran populéra platser inte 6verstiger det som ar nodvandigt sa



har ~ Ramboll  inom sitt uppdrag ocksa haft dialog  med
producentansvarsorganisationerna Naringslivets Producentansvar samt TMR.
Under referensgruppsmote har Ramboll presenterat ett forsta utkast pa modell dar
producentansvarsorganisationerna fatt lamna synpunkter.

7. En beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Den planerade tidpunkten for ikrafttradande for foreskrifterna ar 1 januari 2026.
Enligt forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska
kommunerna fran och med den 1 januari 2026 samla in forpackningsavfall pa torg,
parker och andra populara platser. Kommunerna bor darfor fa erséttning med stod
av de nya foreskrifterna fran och med detta datum.

For kommunerna &r det bra att fa reda pa ersattningens storlek i sa god tid som
mojligt, s& de kan planera sin budget och vidta eventuella atgarder innan
etableringen av insamlingsplatser. For producentansvarsorganisationerna ar det
ocksa bra att fa reda pa ersattningens storlek i sa god tid som majligt, sa de kan
vidta eventuella atgarder innan forsta utbetalningen fran Kammarkollegiet till
kommun sker andra kvartalet 2026.

Vid beslut om foreskrifter enligt det aktuella forslaget kommer Naturvardsverket,
bland annat via vagledning pa Naturvardsverkets hemsida, att informera berérda
aktorer om ersattningens storlek. Naturvardsverket kommer ocksa att vagleda
kommunerna hur de ska rapportera in de uppgifter som kravs for att ersattningen
ska kunna beslutas om samt betalas ut.

8. Beskrivning av utvardering

Naturvardsverket ser behov av att se dver berdkningsmodellen som ligger till
grund for ersattningen ca tva ar efter foreskrifternas ikrafttradande. Framfor allt
finns behov att utvardera modellen kopplat till nya erfarenheter och dataunderlag
kring insamling pa populdra platser samt att férenkla och schablonisera
modellen ytterligare.



