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Forslag till riktlinjer

Forvaltningarnas forslag till beslut

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forslaget om
lekvérdesriktlinjer inklusive bilagor och dverldmnar drendet
till kommunstyrelsen.

2. Utbildningsndmnden foreslér att kommunfullméktige
delegerar till utbildningsndmnden och forskolendmnden att
vid behov besluta om mindre dndringar och revideringar i
riktlinjerna.

Forskoleforvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkénner forslaget om
lekvérdesriktlinjer inklusive bilagor och dverldmnar drendet
till kommunstyrelsen.
2. Forskolenimnden foreslar att kommunfullméktige delegerar
till utbildningsndmnden och férskolenimnden att vid behov
besluta om mindre dndringar och revideringar i riktlinjerna.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2023 och 2024 fick
utbildningsndmnden i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen, forskolendmnden, stadsbyggnadsndmnden,
stadsdelsndmnderna och SISAB ta fram lekvirdesriktlinjer for
forskolegardar och skolgéardar. Riktlinjerna ska sékra tillrackliga
ytstorlekar, en hog pedagogisk kvalitet samt gronska 1 utemiljon.
Enligt uppdraget ska riktlinjerna s& langt som mojligt vara styrande
for sdvdl kommunala som fristdende forskolor och skolor.
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Lekvérdesriktlinjer ska sikerstilla att Stockholms forskole- och
skolgardar uppnér de goda lekvirden som staden efterstravar och att
de samhillsviktiga synergier som gardarna skapar nar sin fulla
potential. Vidare ska lekvirdesriktlinjerna anvindas av samtliga
ndmnder, bolag och privata aktdrer vid planering av placering,
storlek och utformning av forskolegirdar och skolgardar.
Riktlinjerna ska anvindas vid planering av nya gardar och vid
upprustningar av befintliga girdar.

Forvaltningarna foreslar att utbildningsndmnden och
forskolendmnden beslutar att godkdnna forslaget om
lekvardesriktlinjer inklusive bilagor och dverldmnar drendet till
kommunstyrelsen for vidare beredning och beslut i
kommunfullmiktige. Ndmnderna foreslar vidare att
kommunfullméktige delegerar till utbildningsndmnden och
forskolendmnden att vid behov besluta om mindre dndringar och
revideringar i riktlinjerna.

Bakgrund

I kommunfullmiktiges budget 2023 gavs utbildningsndmnden 1
uppdrag att, i samarbete med forskolendmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna och SISAB, att ta
fram och infora lekvirdesriktlinjer for forskolegardar och
skolgérdar. Riktlinjerna ska sékra tillrdckliga ytstorlekar. I budget
2024 utdkades uppdraget med att inkludera kommunstyrelsen 1
samverkan och att riktlinjerna dven skulle sdkra en hog pedagogisk
kvalitet samt gronska i1 utemiljon. Riktlinjerna skulle dven sé langt
som mdjligt vara styrande for sdvil kommunala som fristdende
forskolor och skolor.

Uppdraget angransade dven till tva andra budgetuppdrag som
utbildningsndmnden var ansvarig for i budget 2023 och 2024.
Utbildningsndmnden gavs i uppdrag att, i samarbete med
forskolendmnden, stadsdelsndmnderna och SISAB, ta fram en
strategi for grona skol- och forskolegardar som ska syfta till att byta
ut traditionella material, och hardgjorda ytor mot mer gréna ytor
och naturmaterial, samt prioritera plantering av fler trad och buskar
pa gardar med hoga temperaturer. Dértill ska utbildningsndmnden, i
samarbete med forskolendamnden, stadsdelsndmnderna och SISAB,
med Malmé stad som forebild, ta fram ett koncept for grona skol-
och forskolegdrdar med en plan for hur detta kan genomforas pa
minst 15 skol- eller forskolegérdar under mandatperioden.

I uppdraget med att ta fram lekvérdesriktlinjer inkorporerades
uppdragen om att ta fram en strategi och ett koncept for grona
gérdar. Lekviérdesriktlinjerna lyfter den grona och naturliga
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lekmiljon som en betydelsefull del i att skapa goda utomhusmiljoer
for barn och unga. Utbildningsforvaltningen har dven i ett separat
arende till utbildningsndmnden (UTBF 2023/986) presenterat hur
forvaltningen har genomfort och planerar att genomfora atgarder pa
totalt 12 skolgardar med fokus pa gronska under mandatperioden.
Synergier mellan framtagandet med Lekvérdesriktlinjer och
utbildningsforvaltningen skolgardsprojekt har funnits I6pande under
projekttiden. Forskoleforvaltningen stddjer och samordnar
stadsdelsforvaltningarnas och SISABs arbete med forgroning av
fem foreslagna forskolegardar under 2026.

Arendet

Arbetsprocessen

En projektgrupp med representant fran utbildningsforvaltningen,
forskoleforvaltningen och SISAB har varit ansvariga for
framtagandet av lekvérdesriktlinjerna. Utbildningsfoérvaltningen har
varit huvudansvarig i enlighet med budgetuppdraget.

Projektgruppen har genomfort fyra workshopar tillsammans med en
stadsovergripande referensgrupp for att diskutera, samt himta in
erfarenheter och kunskaper, utifran olika teman som sedan
aterspeglas 1 lekvérdesriktlinjerna. I den stadsdvergripande
referensgruppen deltog representanter fran stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen, utbildningsforvaltningen,
SISAB och néstintill samtliga stadsdelsforvaltningar. Workshoparna
genomfordes under hosten 2023. En granskningshandling {or
lekvardesriktlinjerna skickades ut till samtliga parter i den
stadsovergripande referensgruppen under april 2024. Synpunkter
fran granskningsutskicket arbetades in i1 lekvérdesriktlinjerna.

Utover den stadsdvergripande referensgruppen har projektgruppen
haft fordjupad dialog med stadsledningskontoret,
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret. Projektgruppen
genomforde en kompletterande workshop tillsammans med
fritidspedagoger som ingar 1 utbildningsforvaltningens projekt
Spring i benen for att sidkerstilla det pedagogiska perspektivet 1
riktlinjerna. Utkast skickades dven in till denna grupp som inkom
med synpunkter som arbetades in 1 riktlinjerna. Flertalet av
representanter fran stadsdelsforvaltningarna i den stadsovergripande
referensgruppen kommer frén en bakgrund 1 férskoleverksamhet
varav det verksamhetsnira perspektivet ansags uppfyllt inom

gruppen.

Lekvirdesriktlinjerna presenterades for utbildningsforvaltningens
fackliga beredningsgrupp for lokalfrdgor den 13 september 2024, ett
utkast av riktlinjerna och berdkningsdelen skickades dven ut till
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gruppen att inkomma med synpunkter pa. Tillika presenterades
riktlinjerna for utbildningsforvaltningens, forskoleforvaltningen och
SISAB:s rad for funktionshinderfragor den 18 september 2024, ett
utkast av riktlinjerna och berdkningsdelen skickades dven ut till
gruppen att inkomma med synpunkter pa.

Utdver dessa stadsdvergripande referensgrupper har projektet sokt
kunskap hos forskare och sakkunniga. Studieresor har genomforts
till andra kommuner for att {4 inspiration och ta del av andra
kommuners erfarenheter.

Lekvardesriktlinjer med lekytefaktorn (LYF)
Lekvérdesriktlinjer ska sdkerstilla att framtida forskole-och
skolgérdar i staden uppnar de goda lekviarden som staden
efterstravar och att de samhéllsviktiga synergier som gérdarna
skapar nar sin fulla potential. En bedomning med hjilp av
berdkningsverktyget lekytefaktor (LYF) ska goras av alla aktorer
som planerar och bygger forskola eller skola, sdvil privata som
kommunala.

Riktlinjerna kommer dven kunna nyttjas pa det befintliga bestdndet
for att identifiera vilka lekvérden som eventuellt saknas péa garden.
Vilken ambitionsnivd staden véljer att rusta upp det befintliga
bestdndet pd ér inte reglerat i riktlinjerna utan riktlinjerna ger
inriktning 1 gestaltning och en hjélp till prioritering. Nivén pa
upprustningsprojekt dr darefter upp till bestillaren utifran resurser,
behov och prioriteringar.

Lekvirdesriktlinjerna &r uppdelade i ett huvuddokument med tva
bilagor:

e Lekvirdesriktlinjer, Utformning av forskole- och skolgérdar.
Beskriver kunskapsldge och grundldggande forutséttningar
for att skapa goda lekmiljoer utomhus. Beskriver
Stockholms stads ambitioner med lekvérdesriktlinjer for
utformning av friytor pa forskole- och skolgdrdar. Beskriver
bedomningsverktyget Lekytefaktorn (LYF) och de
lekvédrden som ingér 1 detta.

o Bilaga 1. Stédmaterial, Lekvérden i praktiken
Beskriver hur gardarnas friytor ska disponeras och
utformas for att uppnd goda lekvirden.

o Bilaga 2. Berdkningsverktyget, Lekytefaktor (LYF)
Bilaga i excelformat som ska fyllas i under planering
och upprustning. Verktyget bedoms 1 tva steg. Steg
1: Tomtens beskaffenhet; friyta, topografi och
naturmark. Steg 2: Hur friytan aktiveras med
zonering, aktiviteter och gestaltning.
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Forvaltningarna foreslar att kommunfullméktige beslutar om
Lekvdrdesriktlinjerna. Stodmaterialet Sd hdr gor vi - stod vid
utformning beslutas av berérda ndmnden och bolag.
Berdkningsverktyget Lekytefaktor antas och revideras av
kommunstyrelsen i samband med beslut om lokalresursplan.

Infor beslut i kommunfullméktige kommer Lekvérdesriktlinjerna
fardigstillas genom att dokumenten kvalitetssikras utifran stadens
grafiska profil, tillgdnglighetsanpassas och sékerstélla bildernas
kvalitéer.

Lekvardesriktlinjer framjar gronare gardar
Lekvirdesriktlinjerna fastslar att stadens forskole- och skolgardar
ska ge lek 1 gron och naturlig milj6 en central funktion i val av tomt
och 1 gestaltningen av girden. Flera studier visar pd sambandet
mellan grona miljoer och barns utveckling. Grona utemiljoer
framjar lek och samspel mellan barn och unga oberoende av

alder, kon och eventuella funktionsnedséttningar. Barn och unga
aterhdmtar sig dven béttre 1 grona miljoer 1 stillet for en byggd
traditionell lekplatsmiljo.

Genom att utoka, bevara och forvalta gronomraden skapas goda
synergieffekter inom milj6 och hallbarhet. Klimatanpassning,
biologisk mangfald och reduktion av véixthusgaser till atmosfaren ar
alla omrdden som gagnas av att anvinda sig av mer naturligt
material och mindre hardgjorda ytor.

Arendets beredning

Lekvérdesriktlinjer inklusive bilagor har beretts av
utbildningsforvaltningen gemensamt med forskoleforvaltningen och
i samverkan med stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, stadsdelsforvaltningarna, milj6forvaltningen
och SISAB.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna inom forskoleférvaltningen den 2 juni 2025 och
inom utbildningsforvaltningen den 3 juni 2025.
Utbildningsndmnden, forskolendmnden och SISAB:s gemensamma
rad for funktionshinderfrdgor kommer att fa mojlighet att behandla
drendet vid sammantradet den 4 juni 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen och forskoleférvaltningen ser positivt pa
att staden har en tydlig och enhetlig bild av vad som &r en god
utemiljoé for barn och unga. For att riktlinjerna ska bli en
ambitionshdjning i staden ser forvaltningarna ett behov av att stiarka
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bestéllarrollen for forskolor och skolor 1 staden samt att
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna blir tidigt
involverade 1 planprocesser for att kunna sikerstélla att planerade
forskolor och skolors gardar uppnar godkinda vérden av
lekytefaktorn (LYF).

Lekvarden

For att tillmotesgad budgetuppdraget att sékerstélla tillrackliga
ytstorlekar pa forskolegdrdar och skolgardar har férvaltningarna
foreslagit en niva pa total friyta pa minst 10 000 kvm pa grundskola
och minst 3000 kvm pé forskola. Forslaget dr forankrat i forskning
utifran vad som krivs for att sékerstélla en god utemiljo. Projektet
har dirover valt att vikta andra kvalitéer utover den totala friytan for
att fi ett mer dynamiskt verktyg. Till exempel ska utgdngspunkten
vara en friyta som medger minst 20kvm/barn for forskola och minst
15kvm/elev for skola. Befintlig naturmark viktas d&ven hogt da det
ar tidskrdvande, och en fordyrning for projektet, att etablera ny
gronska. Tillika topografi som dven viktas hogt.

For skola kan kompensatorisk yta rdknas med 1 lekytefaktorn. Ytan
ska ligga dikt an skolgarden, utan barridrer som regional cykelbana
eller bilvdg. Ytan far inte vara bullerstord, fororenad eller pd annat
satt olamplig som skolgérd. Den kompensatoriska ytan fér inte
utgora mer dn en tredjedel av den totala friytan (skolans friyta +
kompensatorisk friyta). Till exempel om friytan dr 8000 kvm kan
ytterligare 4000 kvm rdknas in som kompensatorisk friyta.
Exempel: Ar skolfastighetens tillgingliga friyta 8000 kvm kan
ytterligare 4000 kvm rdknas som kompensatorisk friyta utanfor
fastigheten om den uppfyller kraven i punktlistan ovan.

Riktlinjerna mdjliggor 1 vissa fall att géra avsteg fran att uppnd en
godtagbar niva pa lekytefaktorn. Avsteg kan behova goras nér en
forskola eller grundskola ska etableras i redan titbebyggt omrade.
Det kommer dven vara accepterat att gora avsteg om en tillfallig
byggnad behdver placeras pa forskolegérden och skolgirden for att
kunna mota ett tillfalligt 6kat behov av barn- eller elevplatser eller
for att delar av en forskola eller skola behdver renoveras eller
byggas om. I dessa fall kan det vara béttre att friytan minskar
tillfalligt dn att barnen blir hdnvisade till en annan forskola eller
skola ldngre bort. Vid avsteg ar det viktigt att beslutet innehaller ett
barnrittsperspektiv sa att barns bdsta har utretts och beaktats.

Investeringsmodell och bostadsmal

Budgetuppdraget att ta fram riktlinjer for att sikerstélla tillrackliga
ytstorlekar pé forskole- och skolgardar kommer att utmana stadens
investeringsmodell och bostadsmal. Storre gérdar for forskola och
skola innebar att mark behover tas fran annat 4&ndamal. Det betyder
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att staden kan g& miste om intékter till f6rmén for utemiljo for barn
och unga. Tillika géller stadens bostadsmal dér yta som kunde blivit
bostédder vigs till forskolegérdar och skolgérdar. Det ar darfor
viktigt att tidigt planera in tillrdckligt med ytor for forskolor och
skolgardar for att kunna gdra rimliga prioriteringar. Inte minst dr det
viktigt att tinka pa de synergieffekter som grona forskolegardar och
skolgérdar, tillsammans med Ovriga gronytor, kan ge staden: en
svalare plats i ett titt bebyggt omrade, en mojlighet att 6ka
biologisk méangfald och en plats for lek och rekreation dven efter
verksamhetstid.

Beslutsprocessen
Berikningsverktyget lekytefaktorn (LYF) dr uppdelad i tvé steg:

e Steg 1 bedomer tomtens nuvarande beskaffenhet utifran om
forutséttningar finns for att skapa goda lekvirden. Friyta,
befintlig topografi och naturmark bedoms i detta steg och
ger en nuldgesbeddmning.

e Steg 2 bedomer den kommande gestaltningen av garden, dvs
hur garden sedan zoneras och aktiveras. Om steg 1 &r en
nuldgesbeddmning dr steg 2 framétblickande.

Exploateringskontoret ansvarar for att de markanvisningar som gors
till skola och forskola uppnér godkénda varden i LYF steg 1.
Utbildningsforvaltningen eller aktuell stadsdelsforvaltning,
tillsammans med byggaktoren, ansvarar for att sdkerstélla att
godként virde av LYF steg 1 uppnés. Stadsbyggnadskontoret ska
beakta lekvérdesriktlinjerna infor och under arbetet med ny
detaljplan for skola eller forskola for att bedoma markens
lamplighet.

Eftersom utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna
med forslaget ges ansvar for att sékerstélla att godkédnda nivder av
LYF uppnés vid markanvisning och detaljplan for forskola och
skola maste bestdllarrollen i tidiga skeden stérkas i staden.
Forskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen vill framfora att
de bestéllande forvaltningarna, tillsammans med byggaktoren,
maste fi inflytande tidigt i planprocesserna for att kunna specificera
behoven och bevaka dessa fragor.

I detaljplaneprocessen blir det viktigt att samtliga berérda nimnder
bevakar hur LYF efterfoljs. Dels i de fall bedomningen av en tomts
lamplighet utifran lekytefaktorn gors sent i planprocessen,
exempelvis nir markanvisning ges langt efter beslut om ny
detaljplan. Och dels i de fall markanvisning inte &r aktuella utan det
giller en dndring av radande detaljplan, till exempel dndring fran
kontorsbyggnad till skola. Stadsdelsndmnderna och
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utbildningsndmnden har heller inte radighet 6ver de privata
aktorernas detaljplaneprocesser.

Gestaltningen av gdrdarna, och for att na en slutgiltig godkénd
lekytefaktor, ansvarar de bestédllande ndmnderna for. Aktuell
stadsdelsforvaltning och utbildningsférvaltningen ansvarar for att
inhdmta uppgifter av byggaktéren med redovisad LYF steg 1 och
steg 2. Detta innebér att de forskolor och skolor som bedrivs 1
kommunal regi omfattas av LYF steg 1 och steg 2, vilket
tillsammans blir en helhetsbild av friytans lekvarden. Staden har
inte radighet 6ver hur privata aktorer véljer att gestalta sina girdar.

Drift och skotsel

Utbildningsforvaltningen och SISAB har sedan 2022 arbetat for att
skapa gronare miljoer pa stadens skolgardar. Genom att tillskapa
gronare och naturligare lekmiljoer f6r barn och unga fringér
forvaltningen och SISAB hur staden tidigare har gestaltat
skolgérdar. Ratt skotsel och underhall av grona miljoer &r, utover
yta, den viktigaste faktorn att fa hallbara grona girdar. Det behdvs
andra rutiner och anvisningar dn for de konstgjorda och
programmerade girdarna. Utifran att utbildningsfoérvaltningen och
SISAB har pabdorjat att arbeta med gronare gardar inom det
praktiska skolgdrdsprojektet dr detta aspekter som idag arbetas med
och kommer att behovas fortsétta utvecklas. Kunskapshdjande
atgdrder kommer behovas for att bevara och forvalta gronytor pa
bésta sitt.

Schablonen som utbildningsfoérvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna betalar till SISAB for drift och underhall &r
baserad pd byggnadens storlek. Det innebér att storre friyta inte
kommer att paverka drift och underhéll. Om det skulle visa sig att
SISAB fér 6kade kostnader av drift och underhall pa grund av
okade friytor behover detta regleras enligt samverkansavtalet.
Erfarenheten &r att storre gérdar inte nodvandigtvis genererar 6kade
kostnader for drift och underhall. En mindre gard kan exempelvis
ha ett storre slitage dn en storre gard da det ar fler barn pd mindre
yta.

Samma princip géller om det skulle visa sig att SISAB féir ckade
kostnader vid anldggning av grona gérdar. I dagslidget vet
forvaltningarna inte tillrdckligt mycket om kostnaderna vid
anldggning av grona gardar i Sverige for att med sidkerhet kunna
bedoma om det blir 6kade eller minskade kostnader utifrdn grona
gardar. En rapport som togs fram av landskapsarkitektkontoret
Urbio har jamfort grona lekmiljoer med traditionellt
forprogrammerade gérdar och konstaterar att drift och underhall
minskar for de grona girdarna. Studien dr for smaskalig for att dra
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ndgra generella slutsatser men tillrdcklig for att konstatera att det
inte nodvéndigtvis behover bli 6kade kostnader med grona miljoer
sett till drift och underhdll. Déarfér kommer SISAB och
utbildningsforvaltningen utvirdera de grona girdar som har byggts
och kommer att byggas for att folja kostnaderna inom ramen for
projektet skolgardsutveckling.

Lek och sakerhet

Ytterligare en aspekt med att ta fram grona miljoer for barn och
unga dr sikerhet. Fastighetségaren ar enligt plan- och bygglagen
skyldig att underhélla lekplatser for att begrénsa risker for
olycksfall. Darfor besiktigas skolgardarna arligen for att sékerstélla
att gardarna bedoms som sékra. De kriterier som skolgérdar och
lekplatser bedoms efter dr framtagna for mer programmerade ytor
sd som utrustning med fallskydd och &r inte anpassade efter
aterskapande av naturliga lekplatser. Allt fler kommuner arbetar
déarfor med en balanserad riskbeddmning som syftar till att barn ska
fa testa grianser inom rimligt sdkra forhdllanden. I dagsldget saknar
staden erfarenhet och kunskap kring balanserad riskbeddmning.
Utbildningsforvaltningen kommer ingé 1 ett forskningsprojekt dér
dessa frigor ska studeras mer ingdende. Tills vidare anpassas
gestaltningen av de grona gérdarna utifran
leksékerhetsbesiktningens normer. Lekvirdesriktlinjerna kommer
inte heller berdra nagon annan typ av leksékerhetsbesiktning én den
som idag gors.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Enligt barnrétten sd har barn i staden rittigheter enligt
barnkonventionen. Staden har skyldighet att tillgodose dessa
rittigheter. Alla barn och unga har rétt god hilsa, utbildning, lek,
vila och trygghet. Stadens uppdrag &r att utforma skol- och
forskolegardar dir alla barn, oavsett rorelseformaga, intresse,
personlighet eller preferens sa att dessa réttigheter blir
tillgodosedda. Eftersom barn och unga tillbringar majoriteten av sin
tid pa forskolan och skolan blir dessa platser centrala nér det géller
att efterleva barnkonventionen. Lekvéardesriktlinjerna med
lekytefaktorn dr ett stod for staden for att svara till det ansvaret.

Riktlinjerna slar fast att barn och unga i staden har rétt till
inflytande 6ver sin utemiljo. Barn och ungas erfarenheter och
perspektiv pa sin miljo ska vara viktiga utgdngspunkter vid
planering av forskolegérd eller skolgard. Vid involvering av barn
och unga ska dialogen anpassas efter deras mognad och alder.
Framtagningen av riktlinjerna gors ocksd med bakgrunden att
utbildningsforvaltningen genomfort elevdialoger infor
skolgardsombyggnationen pé 38 skolor. Detta syns bland annat i
begreppsapparaten i riktlinjerna. Begrepp som “pratplatser”
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kommer frén elever sjdlva som battre ringar in det aktiva som sker
pa dessa platser som vuxna girna kallar det ndgot mer passiva
hingplatser”. Aven begreppet “roligt-liskigt” fAngar den dér
kittlande kénslan av att utmana sig sjélv 1 leken 1 stillet for vuxnas
beskrivning av lek som &r "utvecklande”.

Forvaltningarnas férslag till beslut

Forvaltningarna foreslér att utbildningsndmnden och
forskolenimnden beslutar att godkdnna forslaget om
lekvardesriktlinjer inklusive bilagor och dverlamnar drendet till
kommunstyrelsen for vidare beredning och beslut i
kommunfullméktige. Ndmnderna foreslar vidare att
kommunfullmiktige delegerar till utbildningsndmnden och
forskolendmnden att vid behov besluta om mindre dndringar och
revideringar i riktlinjerna.

Lena Holmdahl Gunilla Davidsson
Utbildningsdirektor Forskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor
1. Lekvérdesriktlinjer - utformning av forskole- och
skolgardar.

2. Stodmaterial, Lekvarden i1 praktiken (bilaga 1)
3. Berdkningsverktyget, Lekytefaktor (bilaga 2)

Lekvardesriktlinjer
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