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Handlingsplan for romsk inkludering 2030

Remiss fran kommunstyrelsen Dnr KS 2025/809

Forvaltningens forslag till beslut
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
yttrande dver remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Handlingsplan for romsk inkludering 2030 ersétter Stockholms
stads dvergripande strategi for romsk inkludering fran 2018 och ar
kopplad till Stockholm stads program for de méanskliga
rittigheterna, MR-programmet. Handlingsplanens dvergripande mal
ar att staden ska sikerstilla romers lika tillgang till de méinskliga
rittigheterna genom att motverka antiziganism och fraimja romsk
inkludering. Forvaltningen anser att handlingsplanen pé ett tydligt
satt beskriver resultatmal inom de olika fokusomrddena och ger
exempel pa insatser och aktiviteter for forflyttningar 1 riktning mot
stadens Overgripande effektmal.

Bakgrund

Ar 2012 beslutade regeringen om en samordnad och langsiktig
tjugodrig strategi for romsk inkludering 2012-2032 med det
overgripande malet att Den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha
likvdrdiga mojligheter i livet som den som dr icke-rom. Den
tjugodriga strategin ska ses som en forstarkning av
minoritetspolitiken som géller f6r de fem nationella minoriteterna.
Regeringens strategi konstaterar dven att kommuner har en central
roll 1 arbetet med att frimja romsk inkludering. Stockholms stad
beslutade 2018 om en stadsdvergripande strategi for romsk
inkludering som har sin utgangspunkt i den nationella strategin. Den
har varit vigledande for stadens arbete for romsk inkludering.

Arendet

De ménskliga rittigheterna omfattar alla, alltid och dverallt. Alla
ndmnder och bolagsstyrelser har ansvar for att sdkerstilla de
ménskliga réttigheterna i sina verksamheter och arbetet ska vara
systematiskt och sammanhallet. Stockholm stads program for de
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manskliga réattigheterna, MR-programmet, ger viagledning 1 arbetet.
De minskliga réttigheterna dr odelbara och ingen réttighet ar
viktigare dn ndgon annan.

Handlingsplanen for romsk inkludering ersétter Stockholms stads
overgripande strategi for romsk inkludering fran 2018 och ar
kopplad till Stockholm stads program for de manskliga
rittigheterna, MR programmet. Handlingsplan for romsk
inkludering 2030 &r en av sex handlingsplaner som tillhér MR
programmet. Handlingsplanen syftar till att stirka stadens arbete for
romsk inkludering och riktar sig mot samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser.

Handlingsplanen bygger vidare pé erhdllen kunskap och insatser
som genomforts och forstirker arbetet med mal som ska bidra till
stadens arbete med att motverka antiziganism och framja romsk
inkludering. Fokus for handlingsplanen ar framfor allt arbete mot
diskriminering av romer och insatser for de romer som befinner sig
1 ett socialt och ekonomiskt utanforskap. Handlingsplanen tar sin
utgangspunkt i den svenska strategin savdl som EU-kommissionens
strategiska ramverk for romsk inkludering. Romer ar dven en av
Sveriges fem erkénda nationella minoriteter. Handlingsplanen for
romsk inkludering 6verlappar delvis handlingsplanen mot rasism,
som bada tar upp atgérder mot antiziganism.

Handlingsplanens 6vergripande mal &r:

e Staden sikerstéller romers lika tillgdng till de ménskliga
rittigheterna genom att motverka antiziganism och frimja
romsk inkludering.

Handlingsplanen utgar frin MR-programmets tre fokusomréaden.
Dessa utgor tillsammans grundliaggande forutsittningar for att
staden ska kunna bidra till jamlika levnadsvillkor for alla
stockholmare och sdkerstélla att de méinskliga rittigheterna efterlevs
i stadens verksamheter. De tre fokusomradena r:

e Kunskap och information.
e Vilfdrd och service.
e Delaktighet och inflytande.

Till varje fokusomrade hor ett antal mal uppdelade i1 effektmél och
resultatméil. Effektmédlen beskriver den 6vergripande och
langsiktiga fordndring som efterstravas. Resultatmélen ar direkta
fordndring som ska genomf0ras 1 stadens verksamheter. Mélen
avser att skapa en tydlig styrning och samtidigt en flexibilitet for
ndmnder och bolagsstyrelser att utifran sina verksamhetsomrdden
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sjdlva ta fram aktiviteter for att uppna mélen. Forskolendmnden,
socialndmnden och dldrenimnden har ett sérskilt ansvar att stodja
och samordna stadsdelsndmndernas arbete med malen inom sina
respektive verksamhetsomraden.

En central metod for genomforandet &r att utveckla ett
rattighetsbaserat arbetssitt som hjédlper verksamheten att fokusera
pa individer och grupper som riskerar att inte fa sina réttigheter
tillgodosedda och som riskerar att ldmnas utanfor enligt principen i
Agenda 2030. Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande
samordning, stdd och uppf6ljning 1 implementeringen av
handlingsplanen.

Samtliga stadsdelsndmnder ska ha en kontaktperson gentemot
kommunstyrelsen for arbetet med romsk inkludering. I
kontaktpersonens uppdrag ingér att vid behov bistd
kommunstyrelsen med information om nidmndens arbete med romsk
inkludering.

Kunskap och information

Stadens alla verksamheter behdver ha grundldggande kunskap om
nationella minoriteters rittigheter, vilket innefattar kunskap om
romsk inkludering. Vissa verksamheter kan enligt programmet
déarutover behova olika former av férdjupad kunskap, beroende pa
verksamhetens uppdrag och malgrupp. Staden ska ocksa informera
om de réttigheter som stockholmarna har samt om hur staden
arbetar for att sikerstdlla dessa.

Stadens effektmadl gillande kunskap och information &r:

e Stadens medarbetare bemdter romer respektfullt och
anpassat efter individens behov.

e Staden nar romer med information om deras réttigheter och
om stadens utbud av vélfiard och service.

Resultatmaélen for stadsdelsndmnderna ar:

e Stadens medarbetare har goda kunskaper om romers
levnadsvillkor och utsatthet for antiziganism och hur detta
kan samspela med andra diskrimineringsgrunder.

e Staden medarbetare har goda kunskaper om romers
rittigheter som nationell minoritet och vad det innebér for
verksamheternas skyldigheter.

e Stadens verksamheter arbetar uppsokande for att na
malgruppen med information om deras rattigheter samt med
stdd och végledning om stadens verksamheter.
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Antiziganism har 1 rapporter pekats ut som ett stort hinder for romer
att fa sina réttigheter tillgodosedda. Flera rapporter, bland annat fran
Socialstyrelsen, barnombudsmannen och Lansstyrelsen 1
Stockholm, lyfter vikten av kunskapshdjande insatser, bland annat
riktat mot ldrare och socialtjansten. Flera foretrddare for romer har 1
samrad och 1 dialog med staden lyft behovet av kunskapshdjande
insatser riktade mot stadens medarbetare for att 6ka kunskapen om
antiziganism och minoritetsstress samt mojliggora en 6kad
forstaelse for romers situation och ett likvéardigt bemotande. Staden
ser fortsatt stora behov av insatser for att sékerstélla goda kunskaper
om romers levnadsvillkor och ett jimlikt bemotande bland stadens
medarbetare. Detsamma géller for insatser for att sprida korrekt
information till romer om deras réttigheter och viagledning om hur
man kan ta del av stadens vélfard och service.

Viilfird och service

Genom att anpassa verksamheterna efter malgruppens behov kan
arbetet for romsk inkludering stdrkas och staden sdkerstilla ett
likvardigt och respektfullt bemétande av alla stockholmare.
Rapporter visar att romer erfar antiziganism och diskriminering 1
vardagen och 1 livets olika omréden s& som 1 skolan, pa
arbetsplatsen, i affarer, i kontakter med myndigheter.
Diskriminering, antiziganism och dess konsekvenser leder till
negativa foljder som l4g tillit till offentliga verksamheter och
upplevelser av otrygghet kopplad till sin identitet som rom.

Maénga viljer darfor att dolja sin romska identitet. En fordjupad
studie av Folkhdlsomyndigheten 2015, om romska flickors och
kvinnors livssituation och hélsa, visar dven att romska kvinnor och
flickor oftare blir utsatta for vald eller hot om vald, har sdmre
forankring 1 samhillet och mer ohdlsosamma levnadsvanor, jaimfort
med befolkningen i stort. Marginalisering och utanforskap kan 6ka
risken for vdldshandlingar och det kan vara svérare att soka hjélp,
lita pa4 myndigheter eller f& adekvat hjilp och information.

For att motverka diskriminering och ojdmlikhet behdvs kunskap och
arbetssétt for att f4 syn pa skadliga normer, bade i samhéllet och 1
stadens verksamheter. Ett normkritiskt perspektiv fokuserar pé
normer och maktstrukturer som gor att vissa personer uppfattas som
”avvikande” och andra som “normala” och vilka konsekvenser
denna obalans bidrar till. Nar normer skapas, tolkas, omformuleras
och forstérks utifran forestillningar och beteenden péverkar det oss
sjdlva och personer vi méter.

Staden behover sikerstdlla att de ménskliga réttigheterna
respekteras bade i verksamhet som drivs i stadens egen regi och i
upphandlade verksamheter.
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Stadens effektmal géllande vilfard och service ér:

e Staden sikerstiller romers lika tillging till forskola, skola,
idrott, kultur och fritid, socialtjénst, dldreomsorg, bostad och
arbetsmarknadsinsatser som dvriga stockholmare.

e Verksamheter och offentliga miljoer 1 staden ar trygga for
romer.

Resultatmaélen for stadsdelsndmnderna ar:

e Stadens verksamheter identifierar och vidtar atgdrder mot
eventuella normer och arbetssitt 1 verksamheten som
riskerar att exkludera romer.

e Stadens verksamheter undersoker behov av, utvecklar och
utvirderar malgruppsanpassade arbetssatt.

e Stadens verksamheter har ldngsiktiga samarbeten med det
romska civilsamhéllet kring dtgdrder som bidrar till romers
lika tillgéng till vilfard och service samt genomfor insatser
som underléttar for det romska civilsamhéllet att soka olika
former av foreningsstod.

e Stadens verksamheter undersoker och vidtar atgérder utifran
vad som skapar trygghet for romer 1 stadens verksamheter
och offentliga miljoer.

e Stadens verksamheter utvecklar moétesplatser for romer.

e Stadens verksamheter synliggor — bade fysiskt och digitalt —
kunskap och forstéelse for romers behov och utsatthet.

Delaktighet och inflytande

I Stockholms stads program for de méinskliga réttigheterna framgar
att stadens verksamheter ska erbjuda stockholmare mojlighet till
delaktighet och inflytande. De nationella minoriteterna, inklusive
romers, ratt till delaktighet och inflytande ar faststélld i flera lagar
och forordningar och staden har en skyldighet att ge romer
mojlighet till delaktighet och inflytande i frigor som berdr dem och
sa ldngt som mojligt samrdda med romer i sddana fragor.
Delaktighet och inflytande dr dven ett bra verktyg for att skapa tillit
och fortroende och ger stadens verksamheter en mdjlighet att 6ka
sin forstaelse for romers situation och inkludera deras kunskap och
erfarenheter i utvecklingsarbetet.

Stadens effektmal géllande delaktighet och inflytande r:

e Romer har delaktighet och inflytande i fragor som beror
dem.

e Verksamheter som moter invanare har god kunskap om
romers upplevelser av stadens vilfard och service.
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Stadens sammanhallna struktur f6r delaktighet och inflytande for
arbetet med de nationella minoriteternas, inklusive romers,
delaktighet och inflytande finns att tillgé i handlingsplanen for
nationella minoriteter och urfolket samernas réttigheter. Samrad kan
till exempel vara aktuella i samband med projekt eller utredningar
som syftar till att frimja minoriteternas tillgang till sina rattigheter,
sprak eller kultur, eller infor inrdttande eller avvecklande av
verksamheter med minoritetsinriktning. Inhdmtning av erfarenheter
fran individer som nyttjar verksamheter som berdr nationella
minoriteter ska ses som ett mdjligt komplement till strukturerade
samréd. Flera av stadens fackndmnder som exempelvis
utbildningsndmnden och socialndimnden ansvarar for att regelbundet
arrangera oppna samrad for att mojliggora inflytande 1 stadens
arbete med romsk inkludering inom ndmndernas respektive
sakomraden.

Uppfoljning

Stockholms stads arbete med handlingsplanen ska utgé frén
ordinarie processer samt frdn kunskap om stockholmarnas
levnadsvillkor och tillgang till de ménskliga réttigheterna. Arbetet
ar tvérsektoriellt och har betydelse for samtliga
verksamhetsomradesmal i stadens budget. Namnder ska i samband
med ordinarie uppfoljningsprocesser synliggora resultat och
utmaningar 1 arbetet med romsk inkludering.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att handlingsplanen pa ett tydligt sitt beskriver
resultatmal inom de olika fokusomradena och ger exempel pé
insatser och aktiviteter for forflyttningar 1 riktning mot stadens
overgripande effektmal. Det dr dven positivt att insatser och
aktiviteter kan kopplas till flera verksamhetsomrddesmal i stadens
budget.

I handlingsplanen beskrivs att en central metod for att genomfora
arbetet med att sékerstélla romsk inkludering r att utveckla ett
rittighetsbaserat arbetssétt. Pa stadens intranit finns
lansstyrelsernas metodstdd for ett réttighetsbaserat arbetssitt.
Metodstddet dr vél genomarbetat och beskriver bland annat de tre
grundprinciperna och tillimpningen av arbetssitt men utgar till
stora delar frin ldnsstyrelsernas organisation och uppdrag.
Forvaltningen anser att det vore bra med ett for staden gemensamt
metodstod for det rattighetsbaserade arbetsséttet. Det skulle dven
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underlétta implementeringen av handlingsplanerna som hor till
stadens MR-program.

Gunilla Ekstrand
Stadsdelsdirektor
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