Bilaga 8:1

Dnr KS 2025/1090

Regler for ekonomisk forvaltning

Innehall

0] (=Te | T o [ PR 2
1 kap. Budget och UppfOliNiNg...........uemmiiiiieeeeeee e 2
2 Kap. REAOVISNING ...cei ittt ettt e e aane e e e e nbeeeeeas 8
3 kap. Penninghantering och vardehandlingar .............cccoo i 12
4 kap. Upphandling 0Ch INKOP ......ccciiiiiiiiieiiiiee ettt ereee e e sneeas 17
5 kap. DoN@tioNSMEEN ..........uiiiiiiiiiie e 19
6 Kap. INtern KONTIO...... .o e e e e e e e s e eees 19
T KAP. LOKAIET ... ..ttt ettt ettt seeaeaaaeaaeeeeeeeeeneens 20

Stockholms stads budget 2026



Bilaga 8:2

Inledning

Kommunernas ekonomiska férvaltning regleras i 11 kapitlet i Kommunallag (2017:725).
Diér stadgas bland annat att kommunfullmaktige ska meddela nidrmare foreskrifter om
medelsforvaltningen. Kommunstyrelsen och O6vriga ndmnder ska dven tillimpa Lag
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning. Olika regler géller for verksamheter
med bestillaransvar och utforaransvar.

For stadens bolag och stiftelser giller dven Bokforingslag (1999:1078), for bolag géller
Aktiebolagslag (2005:551), Arsredovisningslag (1995:1554) och Bokforingsnimndens
allménna r&d BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3), och for
stiftelser géller Stiftelselag (1994:1220). Sévida inte dessa lagar stadgar annat, géller vad
som nedan stadgas om nimnd dven for stadens stiftelser och bolag. Vad som stadgas om
forvaltningschef ska dven gilla for verkstéllande direktor (bolagschef/stiftelsechef). Varje
bolagsstyrelse har att besluta hirom.

Kommunstyrelsen far medge undantag fran vad som stadgas nedan om det foreligger
sdrskilda skal.

1 kap. Budget och uppfoéljning

Kommunfullmdiktiges budget
1§

Kommunstyrelsen meddelar riktlinjer for nimnders budgetarbete.

Kompletterande anvisningar utfirdas av stadsledningskontoret och koncernledningen for
Stockholms Stadshus AB.

2§

Némnd ldmnar underlag for budget ndstkommande & med inriktning for de tva
efterfoljande aren till kommunstyrelsen, vilket utgér underlag till kommunstyrelsens
forslag till budget och planeringsforutséttningar for de tre kommande &ren.
Kommunstyrelsens ~ forslag ~ omfattar  driftbudget och  investeringsbudget.
Investeringsbudgeten ska utga fran kommunfullméktiges inriktnings- och verksamhetsmal.
Stadens investeringsstrategi utgdr underlag for att ta fram berérda ndmnders och bolags
investeringsplaner, uppdelade pa planerade och beslutade projekt. Budgeten ska omfatta
fem ar och vara uppdelad pa planerade och beslutade projekt. Driftkostnader, inklusive
kapital- och lokalkostnader, till f6ljd av investering ska rymmas inom ndmndens
driftbudget, om inte annat beslutats.

Némnd ska ta fram underlag for budget nidstkommande ar med inriktning for de tva
efterfoljande aren i enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer och utfdrdade anvisningar.

38
Budgeten faststills av kommunfullméiktige. Den ska uppréttas i enlighet med
kommunallagens balanskrav. Budgeten omfattar nimnder och bolag.

a) Nimnder
1. Plan &ver verksamheten
- Planen ska omfatta mél, riktlinjer och anslagsvillkor med en 6versikt for
tredrsperioden.
2. Driftverksamhet
- Verksamhet med utforaransvar far resultatbudget med avkastningskrav.

Stockholms stads budget 2026



Bilaga 8:3

- Ovrig verksamhet, inklusive sddan med bestillaransvar, far ett eller flera
anslag. Anslag kan, beroende pa dndamal, meddelas brutto eller netto.
3. Investeringar
- Plan och anslag for investeringsverksamheten med berdknade drift- och
kapitalkostnadseffekter samt intdktsmojligheter.
4. Stora projekt
- Projektplan med redovisning av projektets syfte och innehdll samt
ckonomiska konsekvenser.

b) Stadens finansiering och stdillning
- En plan for finansiering av stadens totala utgifter inklusive
forsdljningsbeting samt uppgift om stadens budgeterade stillning vid
budgetérets slut.

¢) Bolag
1. Plan dver verksamheten
- Planen ska omfatta mal och riktlinjer med resultatkrav samt en dversikt for
tredrsperioden.
2. Plan 6ver omséttning och resultat
3. Investeringar
- Plan for investeringar avseende all anldggningsverksamhet.

Nimndens budget

4§

Namnd ska, med utgangspunkt fran kommunfullméktiges faststillda budget, uppritta en
verksamhetsplan med budget for det kommande arets verksamhet. I budgeten ska redovisas
uppstéllda mal for verksamheten och hur tilldelade resurser ska anvindas.

Namnderna far sina medel for drift tilldelade som ett anslag. Inom ramen har ndmnderna
frihet att disponera anslaget och prioritera mellan verksamheterna, sa lange de foljer de mal
och riktlinjer som kommunfullméktige faststéllt.

Namndens budget for ndstkommande ar ska faststédllas av ndmnden senast under december.
Ar da val till kommunfullméktige dgt rum, eller vid andra av kommunfullmiktige beslutade
sérskilda skil, senast under januari aret dirpa.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB kan utfdrda
kompletterande anvisningar och tidplan for budgeten.

5§

Namnd ska i samband med att budgeten upprittas redovisa fordndrad omslutning hos
kommunstyrelsen till foljd av 6kade externa intékter for statsbidrag till olika projekt samt
olika erséttningar. Namnd ska &ven redovisa fordndrad omslutning till f6ljd av okad
forsaljning av dverskottskapacitet till andra ndmnder.

Omslutningsforandringar av principiell betydelse ska foras upp till kommunfullméktige for
beslut.

Namnd ska 1dmna sin budget till stadsledningskontoret for sammanstéllning.
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Budgetansvar

6§

Némnder &r ansvariga for att anslag inte Gverskrids, budgeterade intékter inflyter,
avkastnings- och resultatkrav uppnés, investeringsutgifter och inkomster disponeras for
beslutade objekt inom anvisad ram samt att budgeterade forsdljningsbeting uppfylls.
Namnder och bolag ansvarar ocksa for hur verksamheten bedrivs och att
kommunfullméktiges mal uppnaés.

Uppfoljning

78§

Uppfoljning ska ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret for uppfoljning ligger
hos ndmnderna.

Forvaltningschefen ska kontinuerligt folja upp verksamheten, upprétta erforderliga
underlag till ndimnden och redovisa om risk for budgetavvikelse foreligger och dérvid
foresla erforderliga atgirder.

Verksamheter med bestéllaransvar ska styras genom regelbunden uppfdljning och
avstimning mot nidmndens budget, redovisa prognostiserad behovs- och
prestationsutveckling samt kostnads-/utgifts- och intikts-/inkomstutveckling.

Verksamheter med utforaransvar ska styras genom regelbunden uppfoljning mot beslutade
resultatplaner samt faststéllt avkastningskrav.

Namnd ska besluta om former och tidpunkter for redovisning av erforderliga
beslutsunderlag for sin styrning.

Forvaltningschefen ska tillse att budgetansvaret iakttas vid varje resursanskaffning
(anstéllning, upphandling med mera).

Finner ndimnd med bestéllaransvar att anslag kommer att bli otillrdckligt, eller att intékter
inte inflyter i budgeterad omfattning, ska nimnden vidta atgirder for att rymma sadant
overskridande eller intdktsunderskott inom ndmndens budget respektive beslutade anslag
och av kommunfullmiktige angivna mal och anslagsvillkor.

Finner nimnd med bestéillaransvar att forutsittningarna dndrats i férhallande till underlaget
for kommunfullméktiges budgetbeslut samt att mal och anslagsvillkor till foljd av detta
behover dndras ska begéran hiarom understillas kommunfullmiktige.

Driftprojekt (verksamhetsprojekt)

7a§

For projekt som finansieras inom driftbudget (nedan kallat verksamhetsprojekt) och som
innebér en verksamhetspaverkan i form av fordndringar i organisation eller arbetssétt géller
att sérskild uppmirksamhet maste dgnas at uppfoljningen av medelsférbrukning, tidplaner,
prestationer, nyttorealisering samt de politiska mélen.

For verksamhetsprojekt dir kostnaderna bedoms 6verstiga 50 mnkr, som har betydande
paverkan pd stadens ekonomi eller berdr frdgor som &r av strategisk vikt, ska ett
inriktmingsbeslut fattas av ansvarig namnd.

For verksamhetsprojekt dér kostnaderna bedoms 6verstiga 50 mnkr, som har betydande
paverkan pa stadens ekonomi eller beror fragor som é&r av strategisk vikt, ska ett
beslutsunderlag for genomforandebeslut lamnas till kommunfullmdktige 1 ett sdrskilt
drende.
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Inf6r inriktnings- och genomforandebeslut ska samrdd ske med kommunstyrelsen genom
stadsledningskontoret. ~Stadsledningskontoret rapporterar genomforda samrad till
kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott.

Den ndmnd som planerar och genomfor verksamhetsprojekt har ett ansvar for att projektets
innehdll samt ekonomiska ataganden Overensstimmer med vad som har beslutats.
Eventuella avvikelser hanteras av naimnden genom att vidta atgérder i projektet genom
omprioriteringar. Beroende p& fas och avvikelsens storlek kan en hemstéllan till
kommunfullméktige behovas.

Néamnder och bolag ska tillimpa av kommunfullméktige beslutad styrmodell for
verksamhetsprojekt. Uppfoljning ska ske tertialvis dér &ven avvikelser rapporteras.
Uppfoljning ska ske bade mot kommunfullmiktiges budget (arets ram och prognos for
kommande ar) och mot genomftrandebeslut.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB utfirdar
tillimpningsanvisningar for styrning, prioritering och rapportering av verksamhetsprojekt.

Investeringar

7b §

For investeringar och investeringsprojekt giller att sarskild uppmérksamhet méste dgnas at
styrning, planering, prioritering och uppfoljning av medelsforbrukning, tidplaner,
prestationer samt de politiska malen.

For investeringsprojekt dir utgifterna bedoms Overstiga 50 mnkr for stadens ndmnder
respektive 300 mnkr for stadens bolag eller dr av strategisk eller principiell vikt, ska ett
utredningsbeslut  fattas av ansvarig ndmnd respektive bolagsstyrelse. For
investeringsprojekt dir utgifterna bedoms Overstiga 300 mnkr ska utredningsbeslutet
anmidlas till berdrda ndmnder samt till kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott.
Om beslutet kommer att paverka bolagens verksamhet ska beslutet anmélas till berérd
styrelse. Bolagen ska anméla sina utredningsbeslut till koncernstyrelsen. For
utredningsbeslut som endast avser nimndens/bolagets beslut om reviderad utredningsutgift
behover ingen anmélan ske.

Utredningsbeslut for mycket stora investeringsprojekt dér utredningsutgifterna beréiknas
overstiga 50 mnkr for staden totalt ska godkdnnas av kommunfullmaktige.

Utredningsbeslut for investeringsprojekt dér utgifterna beddoms dverstiga 300 mnkr, som
avser uppdrag till fastighetsndmnden att utreda utveckling och/eller upprustning av
fastighet eller anldggning for annan nimnds rikning, ska beslutas av kommunstyrelsens
ekonomi- och trygghetsutskott.

Utredningsbeslut for fastighetsutvecklingsprojekt som anses vara av strategisk,
stadsovergripande karaktir dér utgifterna bedoms overstiga 300 mnkr ska beredas av
stadsledningskontoret 1 samrdd med berdrda forvaltningar och Dbeslutas av
kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott. Grunden for att klassa ett projekt som
strategiskt kan vara att det uppfyller ett eller flera av kriterierna for uppfoljning av storre
investeringar som medfér hoga utgifter, hoga driftkostnader, dr komplext och/eller
involverar flera ndmnder och/eller bolag.

For investeringsprojekt dér utgifterna beddms Sverstiga 300 mnkr ska ett beslutsunderlag
for inriktningsbeslut lamnas till kommunfullméktige i ett sarskilt drende.

For investeringsprojekt dir utgifterna bedoms Gverstiga 50 mnkr for stadens ndmnder
respektive 300 mnkr for stadens bolag, eller &r av strategisk eller principiell vikt, ska ett
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beslutsunderlag for genomforandebesiut 1amnas till kommunfullméktige 1 ett sdrskilt
drende.

Infor utredningsbeslut ska samrdd ske med kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret
for investeringsprojekt dér utgifterna beddoms Overstiga 300 mnkr eller 4 av annan
strategisk vikt. Infor inriktnings- och genomforandebeslut ska samrdd ske for
investeringsprojekt dir utgifterna bedoms 6verstiga 50 mnkr eller dr av annan strategisk
vikt.

Stadsledningskontoret rapporterar genomforda samrad till kommunstyrelsens ekonomi-
och trygghetsutskott.

Investeringar i verksamhetslokaler
Vid investeringar i verksamhetslokaler ska inhyrande ndmnd folja de regler som framgar
av kapitel 7, Lokaler.

Vid investeringsprojekt i verksamhetslokaler ska fastighetsnimnden och inhyrande
namnder, med undantag for kommunstyrelsen, 1dmna ett gemensamt beslutsunderlag for
utrednings-, inriktnings-, och genomférandebeslut enligt beloppsgrianserna ovan.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och/eller Micasa Fastigheter i Stockholm AB och
berdérd inhyrande nidmnd ska ldmna ett gemensamt beslutsunderlag for utrednings-,
inriktnings-, och genomférandebeslut dér utgifterna beddms overstiga 300 mnkr.

Uppfoljning

Visar uppfoljningen att ett objekt kan medfora storre utgifter, mindre inkomster, hogre
framtida kostnader eller ldgre framtida intdkter &n vad som ursprungligen kalkylerades,
eller att andra forutsttningar &ndrats i vdsentlig man, ska detta omgiende redovisas for
ndmnden. Ndamnden ska snarast vidta atgirder for att forhindra fordyringar eller gora
omprioritering inom ramen for sin totala investeringsbudget. Avvikelse mot
investeringsbeslut overstigande 15 procent, dock minst 20 mnkr, av investeringens
nettoutgift for stadens ndmnder och nettonuvérde for stadens bolag eller annan avvikelse
av strategisk vikt, ska tillstillas kommunfullmiktige. For bolagen SISAB och Micasa
Fastigheter i Stockholm AB géller griansvérdet 15 procent av nettoutgiften for investeringar
1 lokaler dér staden ar eller ska bli hyresgast.

For att sékerstilla att det inte finns nagra stora avvikelser fran de budgeterade ramar som
beslutats ska investerande ndmnd respektive bolag minst tvd ganger per ar avge en
uppfoljande rapport om de storre projektens budgetefterlevnad. Om det finns skél att anta
att det kan foreligga problem ska respektive ndmnd och bolag mer frekvent f6lja
utvecklingen.

Néamnder och bolag ska tillimpa av kommunfullmiktige beslutade regler for styrning,
prioritering och rapportering av investeringar.

Stadsledningskontoret och koncernledningen fo6r Stockholms Stadshus AB utfardar
tillimpningsanvisningar for styrning, prioritering och rapportering av investeringar.

8§
Némnd ska ldmna de rapporter avseende utfall och prognoser, beslutade och foreslagna
atgirder, som stadsledningskontoret eller revisionskontoret begér.
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Resultatenheter

9§

Huvudregeln ar att respektive ndmnd beslutar om nya resultatenheter ska inréttas, fordndras
eller avvecklas i samband med ndmndens ordinarie verksamhetsplan. Ndmnden ska i denna
definiera vilka enheter som ska utgdra resultatenheter och hur resultatet ska mdtas.
Samtliga resultatenheter anmals till kommunstyrelsen i samband med drendet Avstdmning
av mal och budget. Varje ndmnd har ansvar for att utforma interna 6verenskommelser med
sina resultatenheter.

For att skapa ett trovardigt och langsiktigt stabilt system, bor ndmnden inte upphéva eller
dndra forutsittningarna for resultatenheterna under éaret. Det &r viktigt att gora en
helhetsbedomning, d& en férandring av en resultatenhet kan paverka andra resultatenheter.
Enheterna ska verka i enlighet med gjorda 6verenskommelser.

Namnden kan endast i undantagsfall upphéva eller &ndra forutsattningarna under pagéende
ar. Detta giller da resultatenheten inte har verkat eller kunnat verka i enlighet med gjorda
overenskommelser och detta inte kunnat forutses i samband med upprittandet av
verksamhetsplanen. Ndmnden kan under vissa speciella forutsittningar, till exempel om
enheten genom upphandling i konkurrens 6vergar till s& kallad intraprenad, korrigera sin
verksamhetsplan med avseende pad avvikelsen. Samrad ska alltid ske med
stadsledningskontoret innan beslut tas om &ndring. Andring ska godkénnas av
kommunstyrelsen.

Resultatenheter ska fora 6ver hela sitt resultat, bdde dver- och underskott, till foljande ar
som uppkommer till f61jd av enhetens eget handlande, med maximalt 5 procent av enhetens
bruttobudget for aret. Resultatfonden far ha ett overskott med maximalt 10 procent av
enhetens bruttobudget. En forutsittning for att resultatenheterna ska f& fora over ett
overskott dr att dtaganden for enhetens verksamhet har uppfylits.

Verksamhet som upphandlas i konkurrens med externa entreprendrer, sa kallade
intraprenader, ska Overfora 100 procent av sina resultat for att sdkerstdlla
konkurrensneutralitet under den tid som dverenskommelsen géller.

Resultatenhet som avvecklats under innevarande ar kan inte fora Over resultat till
ndstkommande ar. Enhetens utfall kommer dédrmed att ingd i ndmndens samlade resultat
f6r innevarande ar.

Om en resultatenhet visar 6ver- eller underskott som ska foras mellan aren, ska namnden 1
samband med bokslutet avsétta resultatet till en resultatfond. Uppkomna underskott ska
tickas i samband med nidstkommande ars bokslut. Om underskottet inte har kunnat tickas
under nistkommande ar ska nimnden upplosa resultatenheten i samband med bokslut,
varvid underskottet tdcks i bokslutet av nimnden. Ansvaret att ticka underskottet ligger
darmed ytterst pd ndmnden. Om en resultatenhet har vidtagit atgirder for att eliminera ett
underskott men inte helt lyckats med detta under nistkommande &r, kan resultatenheten fa
vara kvar efter kommunstyrelsens provning av atgérdernas trovardighet.

Overfort dverskott ska anviindas i verksamheten till kostnader av engéngskaraktir och inte
till 16pande drift.

Néamnden ska i samband med sin budget/verksamhetsplan redovisa hur planerade over-
eller underskott fran foregdende &r avses behandlas. Med O&ver-/underskott avses

battre/sdmre resultat 4n budgeterat.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for resultatenheter.
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Taxor, avgifter och niimndernas internprissittning

10 §

Beslut om taxor, avgifter, prestationsrelaterade erséttningar till privata utforare (sé kallad
peng), investering, forsiljning av mark och anldggningar samt andra drenden, som anges i
lag, fattas av kommunfullmiktige. For de verksamheter dir kommunfullmiktige har
beslutat om inférande av pengsystem ska erséttningsnivderna vara samma for alla utforare
oavsett egen regi, entreprenad eller privat utforare. Vid kép och forsidljning mellan
stadsdelsndmnder ska de erséttningsnivder som kommunfullmiktige beslutat om gélla, inga
extra paslag ska goras. Kommunfullméktige kan ge uppdrag at ndimnd att besluta i sitt stille
1 den omfattning som f6ljer av kommunallagen.

Vid internprissdttning mellan ndmnder finns ett behov av grundliggande, for alla
verksamheter gemensamma, principer. Dessa principer utgar frdn kommunallagens
bestdimmelser om sjdlvkostnad och stadens allménna riktlinjer pa omrédet vid upphandling.

Kop av verksamhet inom staden behover inte foregds av ndgon form av upphandling
eftersom staden riknas som en juridisk person, om in uppdelad pé olika ndmnder.

Kommunallagens bestdmmelser om sjdlvkostnad bor vara styrande vid all prissittning.
Enligt kommunallagen far priset for en vara eller en tjadnst avse kostnaderna for enbart
denna klart urskiljbara tjanst. Ett ldgre pris pd en tjdnst fir inte kompenseras med ett for
hdgt pris pé en annan tjénst.

En forutsittning for en effektiv hushéllning med resurser dr mdjligheten till langsiktighet i
ndmndernas planering. Vid dndring av priset ska de ndmnder som berdrs informeras
skyndsamt. Eventuellt kan &ndringar av vésentlig natur ske under aret till foljd av beslut i
kommunfullméktige eller av kommunstyrelsen som kan pékalla behov av forandrade
priser. Priséindringar under aret ska alltid beslutas av ndmnden och gilla for resterande del
av budgetaret.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar fér nimndernas internprissattning.

2 kap. Redovisning
Stadsledningskontoret utfiardar anvisningar for tillimpningen av reglerna i detta kapitel.

Kommunal redovisningslag

1§
Stadens ndmnder ska tillimpa Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
och reglerna i detta kapitel.

Nimndens lopande redovisning

2§

Némnden ansvarar for att fullstindiga rikenskaper fortlopande fors over forvaltningens
verksamhet i1 enlighet med lag om kommunal bokforing och redovisning och reglerna for
ekonomisk forvaltning samt utfirdade anvisningar.

Némnden ansvarar vidare for att forvaltningen tillimpar det 16ne- och redovisningssystem
som kommunstyrelsen beslutat om.

Servicendmnden svarar for 16ne- och ekonomiadministrationen enligt av kommunstyrelsen
beslutat grinssnitt. Fordndringar i grianssnitt faststélls av kommunstyrelsen.

Némnden utfardar anvisningar for redovisningen inom ndmndens resultatenheter.
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Nidmnden ansvarar for att forvaltningen uppréttar manadsbokslut i enlighet med de
tillimpningsanvisningar som utfdrdas av stadsledningskontoret.

38
Namnden ska pa uppmaning tillhandahélla kommunstyrelsen och stadsrevisionen rapporter
och ekonomiska uppgifter.

Nimndens bokslut och verksamhetsberiittelse

4§

Niamnden ansvarar for att rikenskaperna avslutas snarast efter rakenskapsarets utgdng och
att bokslut upprittas. Varje ndmnd ska snarast efter arets slut faststélla bokslut for varje
redovisningsenhet med en avridkning mot budget som faststillts av kommunfullmaktige,
och direfter inom tid och p& det sitt som kommunstyrelsen bestimmer insénda
bokslutsdrendet till stadsledningskontoret. Forslag till eventuella dispositioner med
anledning av arets resultat ska lamnas till kommunstyrelsen.

Dispositioner som sammanhinger med resultatenheter anméls i enlighet med detta
reglemente 1 kap. 9 §.

For ndmnd ska budgetavrikning, resultatrikning och balansriakning inga i bokslutet.

Stadsledningskontoret  utfirdar tillimpningsanvisningar for specifikationer till
balansridkningen samt avstdmning av interna mellanhavanden.

5§

Varje nidmnd ska arligen avge en verksamhetsberittelse med redogorelse for sin
verksamhet under ndrmast foregaende riakenskapséar. Till beréttelsen ska ndmndens bokslut
med kommentarer till stora férdndringar bifogas.

Verksamhetsberittelsen ska innehélla en beskrivning av érets verksamhet utifrdn
resultatrikningen/budgetavrakningen, maluppfyllelse, indikatorer och nyckeltal for
namndens verksamhet och en jamforelse med foregdende rikenskapsér. Vidare ska
verksamhetsberittelsen innehalla en redogorelse for mer betydande avvikelser fran mal,
indikatorer, riktlinjer och anslagsvillkor som angivits i budgeten samt forslag till
dispositioner.

Namnd och bolag ska sérskilt redovisa pagéende och avslutade investeringsprojekt i
samband med ndmndens verksamhetsberéttelse for respektive ar. Detta géller d&ven andra
stora projekt.

I verksamhetsberittelsen ska ndmnden redovisa hur den fullgjort sddana uppdrag som
kommunfullméktige har ldmnat till den med stod av 5 kap. 2 § och 5 kap. 4 §
kommunallagen. Redovisningen ska ldmnas i den omfattning som nidrmare kan anges i
ndmndernas reglemente och i1 enlighet med anvisningar fran stadsledningskontoret.
Verksambhetsberittelsen ska i 6vrigt innehélla en beskrivning av hur fullméktiges beslut om
ndmndens verksamhet efterlevts och hur ndmnden bedrivit verksamheten.

Kompletterande anvisningar for verksamhetsberittelsen utfardas av stadsledningskontoret.

Berittelsen ska, enligt faststélld tidplan, 6verlamnas till revisorerna for beredning av fragan
om ansvarsfrihet fér nimnden.

Niamndens verksamhetsberittelse och revisionsberittelse lamnas till kommunfullméktige.
Kommunfullméktige beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas for nimnden.
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Stadens huvudbokslut och drsredovisning

6§

Stadens huvudbokslut &r en sammanstillning av de nidmndvisa boksluten.
Kommunstyrelsen ansvarar for att huvudbokslutet upprittas och redovisas i stadens
arsredovisning.

Arsredovisningen upprittas i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning
och med iakttagande av god redovisningssed. Arsredovisningen ska i enlighet med den
kommunala redovisningslagen innehélla sammanstillda rdkenskaper som, utdver staden,
dven omfattar Gvriga juridiska personer dir staden har ett rostetal pd minst 20 procent.
Upplysning ska l&dmnas om floden mellan de olika ingdende juridiska personerna.

I arsredovisningen ska redovisas stadens ataganden gentemot andra saméigda foretag dér
stadens rostandelar understiger 20 procent. Aven av staden anvinda entreprenader och
verksamhetsstiftelser ska redovisas.

Arsredovisningen ska dverlimnas till revisorerna for beredning av frigan om ansvarsfrihet
fore kommunfullméktiges behandling av den.

Arsredovisningen ska dverlimnas till kommunfullmiktige och revisorerna snarast mojligt
och senast den 15 april aret efter det &r som redovisningen avser.

Deldrsrapport

7§

Kommunstyrelsen ansvarar for att en delarsrapport arligen sammanstills. Delarsrapporten
ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rikenskapséret.
Delarsrapporten ska upprittas i enlighet med god redovisningssed. Underlag for
delérsrapporten ska lamnas av ndmnderna enligt anvisningar fran stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret utfardar kompletterande anvisningar for delarsrapporter.

Anliggningstillgangar

8§

Med en investering avses all anldggningsverksamhet, inklusive om- och tillbyggnad, samt
anskaffning av utrustning till ett virde av ett prisbasbelopp eller dirutéver med en
nyttjandeperiod pa tre ar eller mer.

9§
Varje nidmnd ansvarar for att det fortlopande fOrs ett register Over nidmndens
anldggningstillgdngar.

10 §
Anlédggningstillgdngar ska arligen belastas med kapitalkostnader. Réntesatsen for interna
ranteersattningar faststélls arligen i samband med budget.

11§
Vid forsiljning och kop av anldggningstillgdngar géller, som huvudregel, att transaktionen
bokfors till dagen for tilltrddet.

Nér planer finns pa forsdljning av kommunal verksamhet, ska redovisningen for
verksamheten, som avses avyttras, ordnas sd att samtliga kostnader och intékter kan

sarredovisas.

Vid forséljning av anldggningstillgdngar 1 mark och fastigheter redovisas
realisationsvinsten alternativt realisationsforlusten av ndmnden under kommunstyrelsens
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finansforvaltning. Stadens bolag redovisar forsiljningar i enlighet med géllande regler sa
att forséljningar kan sdrskiljas fran drift. Forséljning av mark och fastigheter bidrar till
kommunkoncernens finansiering av investeringar i enlighet med investeringsstrategin.

Den nimnd som forvaltar tillgdngen redovisar en forsiljningsinkomst som motsvarar det
bokforda virdet pad den forsalda tillgdngen. Ndmnden ersitts av kommunstyrelsen for
verifierade externa forsdljningskostnader. Samma bestdmmelser géller exploaterings-
fastigheter.

Vid forsiljning av goodwill-virde redovisas realisationsvinsten, alternativt realisations-
forlusten, under kommunstyrelsens finansforvaltning.

Stadsledningskontoret respektive Stockholms Stadshus AB utfirdar tillampnings-
anvisningar for redovisning av investeringar med mera.

Dokumentation av ekonomisystem, kontoplan med mera

12 §

Kommunstyrelsen ansvarar for att det arligen uppréttas en beskrivning dver tillimpade
forvaltningsgemensamma delar av ekonomisystemet i enlighet med lag om kommunal
bokforing och redovisning (gemensam ekonomimodell).

Némnden ansvarar for att det drligen uppréttas en beskrivning dver forvaltningsspecifika
delar av ekonomisystemet.

Kommunstyrelsen utfardar arligen Centrala krav for kodplan (omfattande kontoplan,
verksamhetskoder, motparter och projektrelationer).

Riktlinjer for resultatreserv

Nedan foljer Stockholms stads lokala riktlinjer for tillimpning av kommunallagen 11 kap.
14 § regler om resultatreserv (RER)' som fir anvéndas for att en god ekonomisk
hushallning ska uppnas. Reservering far géras med hogst ett belopp som motsvarar det
ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av drets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning, som overstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjdmning, eller

2. tvd procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjdmning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

13§
En reservering till RER kan goras om foljande villkor ar uppfyllda utéver lagkraven:

e vid reservering till RER ska undantas, utover lagkravet, den del av resultatet som
uppnatts fran forséiljningar av exploateringsfastigheter och

e stadens soliditet exklusive RER, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser uppgér till liagst 30 procent.

! Ersitter i budget 2025 tidigare lokala riktlinjer for tillimpning av resultatutjimningsreserv
(RUR) som efter nya regler trader i kraft den 1 januari 2024 (se SOU 2021:75). Stockholms stad
har inte medel reserverade i RUR varfor 6vergédngsbestimmelser inte behovs.
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14 §
RER far hogst uppgé till ett belopp som motsvarar fem procent av summan av
skatteintikter samt generella statsbidrag och utjamning.

15§
Uttag fran RER fér endast ske for att ticka ett negativt balanskravsresultat i tre sérskilda
situationer:

e For att tdcka sérskilda, planerade kostnader ett enskilt & i samband med
exempelvis omstrukturering av verksamheten for att uppna god ekonomisk
hushéllning.

e For sirskilt beslutade 14ngsiktigt framatsyftande projekt i syfte att skapa en effektiv
verksamhet och god ekonomisk hushallning. Dessa ér storre utvecklingsprojekt
inom it, sociala investeringar och langsiktig kompetensutvecklingssatsning.

e Vid en lagkonjunktur ticka storre oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall
av tillfallig karaktér som inte var kdnda vid beslut om budget.

16 §

Beslut om disponering av RER kan endast fattas av kommunfullméktige. I samband med
arsredovisningen faststiller kommunfullméaktige det slutliga beslutet om en eventuell
anvéndning av medel fran RER. Av beslutet ska framga till vad och varfér medlen
disponeras och hur de bidrar till god ekonomisk hushallning.

Om skattesdnkning har genomforts ett ar och bokslutet visar ett negativt
balanskravsresultat och kriterierna i vrigt for disposition ur RER ér uppfyllda ska en
beriikning goras av balanskravsresultatet om skattesénkningen inte genomforts. Ar dven
detta balanskravsresultat negativt far disposition ur RER goras, men maximalt med det
belopp som det konstruerade balanskravsresultatet visar.

17 §

Redovisning av RER sker i drsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen 1
forvaltningsberattelsen. Varken avsittning till eller disposition av RER paverkar
kommunens resultat utan sker som en sérskild specifikation av kommunens egna kapital i
balansriakningen.

3 kap. Penninghantering och vardehandlingar

Stadsledningskontoret utfirdar anvisningar for tillimpningen av regler for
penninghantering och virdehandlingar samt for finansiella redovisningsprinciper.

Uppbord och inkomstkontroll
1§

Varje ndimnd ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for uppbord, kontroll och redovisning
av stadens pengar.

Néamnden ansvarar for att inbetalda pengar omedelbart sdtts in p& anvisat bank- eller
plusgirokonto och 1 O&vrigt anvdnder sig av anvisade formedlingstjdnster for

betalningsstrommar.

Vad som stadgats ovan giller dven for pengar som staden far och har hand om for annans
rakning.

Stadsledningskontoret utfdrdar tillimpningsanvisningar for egna medel.
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Fakturering, krav och inkasso

2§

Varje ndmnd ansvarar for sin fakturering och krav- och inkassoverksamhet.

1. Fakturering
Fakturor ska snarast mojligt utfardas och foras upp i kundreskontran.

2. Krav och inkasso

a)  Enfordran anses som osdker om kunden inte betalat den dé betalningstiden enligt
inkassokravet 16pt ut. En osdker fordran ska bokforas som en befarad
kundforlust.

b)  En osidker fordran ska skrivas ned i bokforingen da alla inkassoétgérder vidtagits
och senast efter ett ar och absolut senast efter tvd &r. En fordran som
uppenbarligen inte kommer att kunna drivas in kan skrivas av direkt utan att forst
bokforas som osdker. Om étgéirder avseende en fordran ér vidtagna i stadens
ekonomisystem skrivs fordran ned forst nér atgérderna dr avslutade (till exempel
pagaende avbetalningsplan). Namnd eller delegat beslutar om nedskrivning av
fordran. Nedskrivning av fordran ska bokféras som en konstaterad kundforlust.

¢) Indrivning av en fordran far avbrytas om ytterligare indrivningsforsok é&r
utsiktslosa eller inte dr forsvarliga med hénsyn till kostnaderna och inte krévs ur
allmén synpunkt.

3. Overlatande av krav och inkassoverksamhet
Stadens ndmnder ska anlita det inkassoféretag som staden centralupphandlat for
kravverksamhet. Ett sddant uppdrag far inte innefatta 6verlételse av fordringar.

Inkassoforetaget utfor enbart de nodvéndiga krav- och inkassodtgérderna, medan
respektive namnd behéller beslutanderitten 1 alla drenden.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for fakturering, krav och inkasso.

Leasing

3§

Namnd eller bolag far inga avtal om operationell leasing av utrustning i de fall avtalet
innebér en ldgre kostnad for staden, sett 6ver utrustningens hela nyttjandeperiod, 4n om
utrustningen anskaffats genom kop. Hyra/leasing kan vara en ofordelaktig
finansieringsform jamfort med andra tillgéngliga finansieringsformer. Kostnaderna for
hyra/leasing ska darfor jamforas med kostnaderna for kop.

Néamnd eller bolag far inga avtal om finansiell leasing avseende fordon, med en totalvikt
under 3,5 ton med undantag for litta lastbilar med separat flak, om ritt till momsavlyft
finns. Géllande momsregler gor att finansiell leasing &r ekonomiskt mer fordelaktigt 4n kdp
under forutsittning att rétt till momsavlyft finns.

Om det samlade vérdet av framtida betalningsforpliktelser inte kan anses ringa i forhallande
till ndmndens balansomslutning, eller om dessa betalningsforpliktelser 6verskrider av
eckonomi- och trygghetsutskottet faststilld beloppsgrans ska de understillas
kommunstyrelsen.

Alla avtal om hyra eller hyrkop (leasing) i syfte att endast finna en alternativ
finansieringsform ska understéllas kommunstyrelsen. Finansiell leasing med ovanstdende
undantag avseende fordonskop ér att betrakta som en ren finansieringsform och ska darmed
understillas kommunstyrelsen.
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Vad som ségs ovan géller 4ven avtal med annan rubricering, men med verklig innebord av
hyra, hyrkop eller leasing.

Stadsledningskontoret utfdrdar tillimpningsanvisningar for redovisning av leasingavtal.

Kontroll och attest

48

Omfattning och definition

Paragrafen giller for stadens samtliga ekonomiska héndelser, inklusive interna
transaktioner samt medel som staden alagts eller atagit sig att forvalta eller formedla. Med
ekonomiska transaktioner avses verifikationer i stadens samtliga bokforingssystem som
omfattas av lagen om kommunal bokforing och redovisning.

Attest innebdr att intyga att kontroll utforts utan anmérkning. Kontroll utfors av attestant.
Syfte

Syftet med reglerna for kontroll av ekonomiska héndelser &r att sdkerstélla att transaktioner
som bokfors ar korrekta avseende:

Prestation Att varan eller tjinsten har levererats till eller fran staden,
och/eller att transaktionen i Ovrigt stimmer med avtalade
villkor.

Bokforingsunderlag Att verifikationen uppfyller kraven i den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Betalningsvillkor Att betalning sker vid rétt tidpunkt.

Bokforingstidpunkt Att bokforing sker vid rétt tidpunkt och i ritt
redovisningsperiod.

Kontering Att transaktionen 4r rétt konterad.

Beslut Att transaktionen Overensstimmer med beslut av behorig
beslutsfattare.

Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for utfirdandet av for staden gemensamma anvisningar till
denna paragraf. Kommunstyrelsen ansvarar ocksé for 6vergripande uppfoljning av dessa
anvisningar.

Stadens ndmnder ansvarar for att faststilla regler och anvisningar for kontroll och attest.
Néamnderna kan till regler for kontroll och attest enligt § 4 och 5 besluta om kompletteringar
for sitt verksamhetsomréde.

Varje ndmnd utser attestanter samt ersittare for dessa. Kontrollansvar knyts till person eller
befattning och kopplas till kodplan med angivande av eventuella begrinsningar. Varje
nimnd svarar for att det upprétthalls aktuella forteckningar 6ver utsedda attestanter.

Forvaltningschefen ansvarar for att vid behov aktualisera beslut om attestanter.
Forvaltningschefen ansvarar inom ndmndens verksamhetsomréade for att handlédggarna &r
informerade om reglerna och anvisningarnas innebdrd. Ndmnden kan genom beslut om
delegation ge ansvaret till fler befattningshavare &n forvaltningschefen. En sidan
delegation ska omfatta hogst fem befattningshavare. Detta ska framga av ndmndens
delegationsordning.

Attestanternas ansvar dr att tillimpa faststillda anvisningar samt ndr brister uppticks
rapportera dessa till ndrmast 6verordnad chef, annan 6verordnad eller till ansvarig for intern
kontroll. Det aligger forvaltningschefen eller annan delegat att ansvara for att samtliga
attestanter dr informerade om rapporteringsvigar vid brister.
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Kontroller
Foljande kontrollmoment, som attesteras, finns i staden. Kontrollerna ska i tillampliga fall
utforas.

Prestation Vara eller tjanst har mottagits eller levererats.

Kvalitet Mottagen eller levererad tjanst haller avtalad kvalitet.

Pris Pris Overensstimmer med avtal, taxa, bidragsregler eller
bestéllning.

Villkor Betalningsvillkor med mera &r uppfyllda.

Beslut Behdriga beslut finns.

Behdrighet Nodvéindiga kontroller (attester) har skett av behoriga
personer.

Kontering Konteringen &r korrekt.

Formalia Verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftningen.

Kontrollernas utformning

Kontrollatgdrderna ska utformas sé att den interna kontrollen inom respektive ndmnd ar
tillrécklig och att kontrollkostnaden stér i rimlig proportion till riskerna. Vid utformningen
av kontrollatgérderna ska foljande krav beaktas:

Ansvarsfordelning Ansvarsfordelningen ska vara tydlig. Ingen person ska ensam
hantera en ekonomisk transaktion fran borjan till slut.

Kompetens Den som har rollen att utféra en kontrollatgérd ska ha
kompetens for uppgiften.

Integritet Den som utfor kontroll av en annans persons transaktioner
ska ha en sjélvstindig stillning gentemot den kontrollerade.

Jav Den som utfor kontrollen far inte kontrollera in- och

utbetalningar till sig sjilv eller nirstdende. Detsamma géller
utgifter av personlig karaktdr. Detta innefattar ocksé bolag
och foreningar dér den kontrollansvarige eller narstdende har
dgarintressen eller ingér i ledningen.

Dokumentation Vidtagna kontrollatgdrder (attester) ska dokumenteras pa
dandamalsenligt sétt.
Kontrollordning De olika kontrollmomenten ska utforas i en logisk ordning sa

att effekten av en tidigare kontrollatgird inte fortas av en
senare kontrollatgérd.

Vid automatisk attest ska uppsatt regelverk vara attesterat av behorig attestant.

Genomforda kontroller

Obligatoriska manuella kontroller som utforts med godként resultat ska dokumenteras
genom attest. Attest dokumenteras i enlighet med anvisningarna. Maskinellt utforda
kontroller ska framga av systemdokumentation och behandlingshistorik. Om attestanten
inte kan godkdnna en ekonomisk transaktion, ska den som beslutat om transaktionen
underrittas. Kan inte réittelse uppnas ska underrittelse ske enligt faststilld rutin.
Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for kontroll, attest samt begéiran
om utbetalningar av pengar.

Begiiran om utbetalning av pengar

5§

Varje ndmnd ska utse person med befogenhet att pa ndmndens vagnar beordra utbetalning
av pengar. Namnden ska ge denna befogenhet till fOrvaltningschefen samt till
forvaltningschefen for serviceforvaltningen.
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Forvaltningschefen ska utse ett [dmpligt antal stéllforetrddare med befogenhet att begéra
utbetalning av pengar. Rétten att begira utbetalning av pengar ska ges till namngivna
personer. Person med ritt att begéra utbetalning av pengar ska innan sadan begéran
sikerstilla att nodvandiga kontroller har skett av behoriga personer (behorighetskontroll).

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for kontroll, attest samt begéran
om utbetalningar av pengar.

Fullmakter till stadens bankkonton

6§

Respektive ndmnd ansvarar for att fullmakter och behdrigheter avseende stadens
bankkonton till personal inom staden &r korrekt utfirdade genom signering enligt
delegationsordning. Fullmakten undertecknas déarefter av kommunstyrelsens delegat. Det
aligger respektive ndmnd att kontinuerligt meddela borttagande av fullmakter/behdrigheter
till stadsledningskontoret.

Forskottskassa med mera

7§

Kommunstyrelsen beslutar pad ndmndens begidran om limit for forskottskassa.

Néamnden ansvarar for att forvaltningschefen utser person med ansvar for forskottskassan.
Forvaltningschefen ska se till att utnyttjandet av forskottskassan redovisas och kontrolleras
enligt gillande regler och anvisningar.

Forvaltningschefen kan fordela forskottskassan pé flera underforskottskassor. Summan av
underforskottskassorna far inte overstiga forskottskassans limit. Underforskottskassorna
ska redovisas, kontrolleras och inventeras enligt géllande regler och anvisningar.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for férskottskassor.

Betalkort
8§

Se kommunstyrelsens policy avseende betalkort.
Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for betalkort.

Utbetalning

9§

Kommunstyrelsen svarar for alla utbetalningar om kommunstyrelsen inte medgett
undantag. Stadsledningskontoret verkstiller stadens utbetalningar.

Likviditetshantering

10 §

Kommunstyrelsen ansvarar for stadens likviditetshantering, uppléning och
skuldforvaltning, utlining samt tecknande av stadens borgen i enlighet med vad som
foreskrivits i instruktionen for stadsledningskontoret och i Stockholms stads finansiella
policy samt i andra beslut av kommunfullmaktige.

Néamnden ska pa anmodan av kommunstyrelsen uppritta en likviditetsprognos.

Forvaring av virdehandlingar

11§

Néamnden svarar for att vdrdehandlingar fortecknas och forvaras tillfredsstillande.
Namnden kan anlita stadsledningskontoret for forvaring av viardehandlingar, som nimnd
innehar for stadens rékning.
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4 kap. Upphandling och inkop
Stadsledningskontoret utfirdar anvisningar for tillimpningen av reglerna i detta kapitel.

Overgripande

1§

Stadens ndmnder och bolag ska tillimpa Lag (2016:1145) om offentlig upphandling samt
ovrig tillamplig upphandlingslagstiftning.

Varje nimnd och bolag utgdr en egen upphandlande myndighet eller enhet.

Niamnder och bolag ska bedriva ett aktivt och strategiskt arbete for att, utifrdn
kommunfullméktiges mal, uppna en dndamalsenlig inkdpsverksamhet.

Néamnder och bolag ska tillimpa kommunfullmiktiges program for ink&p.

Organisering av upphandlingsverksamheten

2§

Som upphandling réknas hela den inkdpsprocess som innebédr omsesidiga ekonomiska
forpliktelser for de inblandade parterna. Som ekonomisk forpliktelse rdknas motprestation
sasom ekonomisk erséttning, arbetsinsats eller upplatelse av ndgon annan slags nyttighet.
Exempel pa upphandling ir kop av en vara, tjinst, verksamhet eller entreprenad. Aven hyra
och leasing av varor faller under begreppet upphandling.

Upphandlingar i staden kan ske lokalt f6r den egna nimnden/bolaget, gemensamt mellan
flera nimnder/bolag eller via centrala upphandlingar som omfattar alla namnder.

Central upphandling

Central upphandling innebér att samtliga ndmnders ansvar for upphandling 6verforts till en
ndmnd som i enlighet med beslut i kommunfullméktige genomfor upphandling for hela
stadens behov. Deltagande i central upphandling dr tvingande for stadens ndmnder savida
kommunfullméktige inte beslutat om undantag for viss ndmnd. Stadens bolag deltar genom
fullmakt till den upphandlande ndmnden, sd som vid gemensam upphandling.

Gemensam upphandling

Gemensam upphandling innebér att upphandling genomfors i samverkan mellan tva eller
flera ndmnder/bolag for att 16sa behov inom samtliga deltagande organisationers
ansvarsomrade. Deltagande i sddan upphandling ar frivillig och beslutas av respektive
ndmnd/bolag eller tjédnsteperson som med stdd av delegation édger rétt att fatta sddant
beslut.

Lokal upphandling
Lokal upphandling 4r en upphandling som utfors av en ndmnd/bolag for att 16sa behovet
av en viss vara eller tjinst inom den egna organisationen.

Upphandlande myndighets ansvar for avtalsforsorjning
3§

Den upphandlande myndigheten ansvarar for planering av avtalsforsdrjning for den egna
verksamhetens behov och uppfoljning av ingdngna avtal.

Varje ndmnd och bolag ska utse en inkdpsansvarig med ansvar att samordna och foérankra
inkOpsarbetet 1 den egna organisationen.
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Varje upphandlande myndighet ska i 6vrigt ha funktioner och roller for en effektiv
hantering av upphandlings- och inkdpsprocessen samt en god efterlevnad av lagstiftning
och regler.

Avtalsforvaltning

4§

Genom aktiv avtalsforvaltning, uppfoljning och kontroll av ingdngna avtal ska den
upphandlande myndigheten sékerstidlla att ingangna avtal efterlevs och att varor och
tjénster levereras med efterfragad kvalitet och till ritt pris. Den ndmnd eller det bolag som
ansvarar fOr ett avtal ska sdkerstélla att aktiv avtalsforvaltning planeras och genomfors. I
aktiv avtalsforvaltning ingér att folja upp att leverantoren fullgor avtal samt hur samverkan
med leverantdren utvecklas.

Varje upphandlande myndighet svarar for att inkdp sker 1 enlighet med de avtal som har
ingatts, och som den upphandlande myndigheten 4r bunden av, for att uppritthalla
avtalstrohet.

Varje upphandlande myndighet ska registrera lokala och gemensamma avtal i det
gemensamma avtalssystem som kommunstyrelsen tillhandahéller. Centrala avtal
registreras av den ndmnd som genomfor upphandlingen.

Direktupphandling

5§

Direktupphandling definieras i upphandlingslagstiftningen och far endast anvidndas under
de omsténdigheter som foreskrivs dér. Varje upphandlande myndighet ska besluta om egna
riktlinjer for anvindningen av  direktupphandling inom sin  organisation.
Stadsledningskontoret utfdrdar anvisningar fér miniminivaer avseende innehdll och
omfattning av riktlinjerna.

Direktupphandling far normalt inte forekomma inom omraden dér kontrakt eller ramavtal
finns.

Dokumentation

68§

Information om alla ink6p som gors genom avrop eller upphandling ska dokumenteras.
Kraven pa dokumentation styrs dels av lag, dels av stadens behov av att kunna analysera
och forklara sitt agerande i inkdpsédrenden.

Grundregeln &r att alla beslut om genomférande av upphandling, direktupphandling eller
avrop ska dokumenteras pa ett sddant sdtt att det framgéar vem som fattat beslutet, i vilket
syfte samt vardet av inkopet. Utdver detta ska dokumentation upprittas i enlighet med vad
reglerna for respektive upphandlingsforfarande kréver.

Systemstod for upphandling och inkép

78§

Alla nimnder och bolag ska anvinda stadens gemensamma systemstdd for upphandling
och avtalshantering samt bestillningar som kommunstyrelsen tillhandahaller f{or
inkdpsprocessen.
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5 kap. Donationsmedel

Mottagande av donation

1§

Mottagande av donation ska understillas kommunfullméktige for prévning da det &r fraga
om ett stiftelseforordnande. Aven giva ska understillas kommunfullmiktige néir givans
virde 6verstiger 500 000 kr och gavan &r forenad med ett betydande framtida atagande for
ndmnden. Nér gavans virde dverstiger 500 000 kr ska den anmaélas till kommunstyrelsen.
I 6vriga fall beslutar respektive ndmnd.

Placering av fondtillging

2§

Tillgéngar tillhdrande stadens anknutna stiftelser ska placeras i enlighet med av
kommunstyrelsen beslutade placeringsforeskrifter.

Forvaltning av fondtillging

3§

Forvaltas fond eller stiftelse av ndimnd ska denna anlita kommunstyrelsen for hand-havande
av fondens eller stiftelsens tillgangar i den mén stiftelseférordnandet inte foreskriver annat.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for donationer och gévor.

6 kap. Intern kontroll

Néamnderna ska enligt kommunallagen 6 kap. 6 § se till att den interna kontrollen ar
tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten samt att verksamheten
bedrivs pa ett 1 ovrigt tillfredsstdllande sitt. Detsamma géller nir skotseln av en kommunal
angeldgenhet med stod av kommunallagen 10 kap. 1 § har ldmnats 6ver till ndgon annan.

Stadsledningskontoret utfdrdar tillimpningsanvisningar som fortydligar reglerna i detta
kapitel om nidmndernas arbete med intern kontroll. I tillimpliga delar géller dessa dven
stadens bolag dar Stockholms Stadshus AB utfardar tillimpningsanvisningar.

1§

Den interna kontrollen inom en ndmnd ska bygga péa en helhetssyn pad den kommunala
verksamheten. Detta betyder att den ska omfatta styrning och uppféljning samt skydd av
tillgdngar. Inom dessa omriden ska det finnas inbyggda uppfoljnings- och kontrollsystem
som sikrar en effektiv forvaltning och forebygger allvarliga fel eller forluster.

Den interna kontrollen ska sékerstélla att:

- lagstiftning och andra for ndmnden géllande regler och beslut f6ljs

- anskaffningen och anvédndningen av resurser ér effektiv och dndamalsenlig samt
att stadens tillgangar skyddas

- risken for fel och oegentligheter minimeras

- redovisningen och uppféljningen av verksamhet och ekonomi &r réttvisande,
tillforlitlig och d&ndamalsenlig samt att

- sdkerheten i redovisningsrutiner, administrativa rutiner och it-system &r
tillfredsstéllande.

Namnderna ansvarar for att upprétta ett system for intern kontroll som tydliggor roller och
ansvarsfordelning samt rapporteringsrutiner vid fel och brister.
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Ansvaret for den interna kontrollen inom ndmndens verksamhet foljer med chefsansvaret
pa alla nivéer. Detta innebér att tillse att det finns adekvata rutiner kopplat till intern
kontroll samt att informera medarbetare om dessa.

Samtliga medarbetare ar skyldiga att f6lja géllande rutiner for intern kontroll.

I system for intern kontroll ska det framga att brister i den interna kontrollen omedelbart
ska rapporteras till ansvarig chef.

28

Némnderna ska arligen genomfora en vésentlighets- och riskanalys samt utifran denna
faststilla en internkontrollplan for att sikerstélla att den interna kontrollen ér tillrdcklig for
att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten och att verksamheten 1 6vrigt bedrivs
pa ett tillfredstillande sétt.

Visentlighets- och riskanalysen genomfors i flera steg. Varje ndimnd ska identifiera de mest
visentliga processerna med tillhorande delprocesser inom sin verksamhet. Utifran dessa
ska risker identifieras. Riskerna ska vérderas utifran hur allvarliga konsekvenserna blir om
de realiseras samt hur sannolikt det ar. Utifran riskvérdet beslutas om riskerna ska hanteras
1 internkontrollplanen. I internkontrollplanen bestédms vilka kontroller som ska genomforas
under éret.

Internkontrollplanen faststills i samband med verksamhetsplanen och uppdateras vid
behov. Resultatet av genomforda kontroller samt atgérder redovisas i samband med
verksamhetsberéttelsen.

3§

Némnden ska forsédkra sig om att internkontrollplanen genomfors och vid behov vidta
atgéarder som sidkerstéller att den interna kontrollen &r tillrdcklig for att forebygga fel och
oegentligheter.

Forvaltningschef ska rapportera till nimnden hur den interna kontrollen fungerar samt
foresla nddvéndiga atgdrder. Vid misstanke om brott av formdgenhetsrittslig karaktér ska
nimnden utan oskiligt drojsmal vidta atgirder.

48

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom nidmndernas verksamhetsomraden. Revisorerna provar om
den interna kontrollen som gdrs inom nimnderna &r tillrdcklig. Namnderna dr skyldiga att
lamna revisorerna de upplysningar som behdvs for revisionsarbetet, exempelvis ge
revisorerna tillfille att nir som helst inventera de tillgdngar som ndmnderna har hand om
och ta del av de rikenskaper och andra handlingar som berdr deras verksambhet.

7 kap. Lokaler
1§

Némnder och bolag ska i forsta hand hyra lokaler av staden eller stadens egna
fastighetsbolag givet att det ar ekonomiskt fordelaktigt ur ett kommunkoncernperspektiv.

2§

Beslut om inhyrningar av lokaler och ldgenheter kan medf6ra bindning av stora kostnader
under lang tid for staden. Vid hogre hyresnivéer, storre investeringar och/eller langa
hyrestider, ska nimndernas inhyrningar godkdnnas av kommunstyrelsens ekonomi- och
trygghetsutskott. Detta giller 4ven om en fastighetsforvaltande ndmnd &r hyresvérd.
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For att minska detaljstyrningen och fokusera pa storre drenden géller, var for sig eller
tillsammans, foljande for vilka inhyrningar eller hyrespaverkande foréndringar som i
samband med genomforandebeslut ska godkidnnas av kommunstyrelsens ekonomi- och
trygghetsutskott:

(Belopp med fet stil giller kostnadsbaserade inhyrningar/fordndringar frdan stadens
fastighetsforvaltande ndmnder eller inom samverkansavtal med stadens bolag. Belopp
inom parentes giller ovriga inhyrningar/foréindringar.)

¢ Om den sammanlagda hyran under kontraktstiden (hyrestiden) dverstiger 15 (2) mnkr,
rdknat i hyresniva &r 1. Om hyrestiden ér tills vidare, kortare &n tre ar, eller lingre dn
fem ér, sker berdkningen motsvarande en tid om fem ar.

e Om den hyresgenererande investeringsutgiften vid ny- om och tillbyggnad dverstiger
30 (20) mnkr, samma géller forvérv av bostadsritter.

e Om kontraktstiden (hyrestiden) dr 10 ar eller langre och hyresvdrden inte &r en
fastighetsforvaltande ndmnd som erbjuder ett kostnadsbaserat hyresforhéllande eller
inhyrningen inte sker inom ett samverkansavtal med ett av stadens bolag.

e Om avstéende fran besittningsskydd tecknas avseende befintliga hyresavtal.

Vid mycket stora inhyrningar &r det visentligt att beslutsprocessen ger mojlighet till
samordning och prioritering i ett tidigt skede. Ndmnderna ska forbereda sddana inhyrningar
via ett inriktningsdrende som ska godkdnnas av kommunstyrelsens ekonomi- och
trygghetsutskott. Detta géller:

e Om den sammanlagda hyran under kontraktstiden (hyrestiden) berdknas Overstiga
30 (20) mnkr réknat i hyresniva ar 1. Om hyrestiden é&r tills vidare, kortare 4n tre ar,
eller langre &n fem &r, sker beriikningen motsvarande en tid om fem é&r.

e Om den hyresgenererande investeringsutgiften vid ny- om och tillbyggnad dverstiger
60 (40) mnkr.

e Om kontraktstiden (hyrestiden) dr 10 ar eller lingre och hyresvdrden inte &r en
fastighetsforvaltande ndmnd som erbjuder ett kostnadsbaserat hyresforhéllande eller
inhyrningen inte sker inom ett samverkansavtal med ett av stadens bolag.

Vad som sagts ovan om inhyrningar géller 4ven om-, ny- och tillbyggnader med
motsvarande hyreskostnadsokningar. Om utgifterna for investerande ndmnd beddms ligga
i intervallet 50 mnkr till 300 mnkr ska samrad hallas med stadsledningskontoret 4&ven om
investeringen. 1 detta fall sker ett samrdd som behandlar sévil hyresfrdgan som
investeringen. Saval investerande nimnd som inhyrande ndmnd aktualiserar att samrad ska
héllas. Om utgifterna for investerande ndmnd bedéms Overstiga 300 mnkr hemstélls
inriktningsirendet i sin helhet till kommunfullméktige.

Vad som sagts om inhyrningar/fordndringar ovan géller inte for anldggningar som
bollplaner, ldktare med mera som ingér i idrottsndmndens langsiktiga prioriteringar och
aterfinns i nimndens verksamhetsplan.

For socialndmndens bestillning av bostider for annan nimnds rékning ska gemensamt
drende upprittas som anmdls arligen till kommunstyrelsen i nimndens
lokalforsorjningsplan. Kommunstyrelsen sammanstéller anmélningarna arligen i den
stadsdvergripande lokalresursplanen.

Av 1 kap. Budget och uppfoljning, 7b§ Investeringar framgér att Skolfastigheter i

Stockholm AB (SISAB) och/eller Micasa Fastigheter i Stockholm AB och berdrd
inhyrande ndmnd ska l&dmna ett gemensamt beslutsunderlag under vissa forutséttningar.
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For fastighetsndmndens utgifter i lokaler overstigande 300 mnkr ska ett utredningsbeslut
godkédnnas av kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott (se 1 kap. Budget och
uppfoljning, 7b§ Investeringar). Fastighetsndmnden och bestédllande ndmnd(er), med
undantag for kommunstyrelsen, ska ldmna ett gemensamt beslutsunderlag till
kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott.

38

Beslut om avveckling/omstrukturering av lokaler fattas av ansvarig ndmnd. Utbudet av
bistandsbeddmda boenden &r en gemensam resurs for hela staden. For att sikerstélla den
centrala samordningen i samband med avveckling/omstrukturering av dessa boenden ska
kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott, efter begidran av respektive nimnd,
godkédnna storre avvecklingar/omstruktureringar av sirskilda boenden for dldre och
bostidder med sérskild service.

4§

For att fa en effektiv hantering av lokaldrenden som ska godkénnas av kommunstyrelsens
ekonomi- och trygghetsutskott ska samrad ske med kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontoret, innan beslut fattas i egen nimnd. Slutfért samréd ska redovisas i
underlaget och &r en forutsittning for vidare beredning av drendet.

5§

I stadens samverkansavtal med SISAB regleras hur kapitalkostnaderna &rligen ska
bestdimmas. Rantan ska berdknas utifrén stadens internrdnta plus paslag. Paslaget berdknas
som den marginal inklusive omkostnadserséttning som géller for SISAB 1 oktober aret
innan aktuellt ar. Samtliga rintekostnader mellan staden och stadens samtliga bolag,
rorande hyrestillagg for lokalanpassningar, ska berdknas till stadens internrénta plus péslag
motsvarande SISAB:s marginal inklusive omkostnadsersittning i oktober &ret innan
aktuellt ar. Mellan staden och fastighetsforvaltande ndmnder utgar endast internrénta for
hyrestilldgg for lokalanpassningar.

6§

Stadsledningskontoret utfdrdar tillimpningsanvisningar for lokalfragor.
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