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Svar pa remiss forskola i Stockholm 2025

Samlad rapport for forskola i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut
1. Hésselby-Villingby stadsdelsnimnd godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar svaret pa
remissen till kommunstyrelsen
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Forskolendmnden har i uppdrag fran kommunfullméktige att rligen
ta fram en forskolerapport som syftar till att ge en
stadsovergripande bild av kvaliteten i bade fristdende och
kommunal forskola i Stockholms stad. Forvaltningen instimmer
med de utvecklingsomridden som lyfts fram.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat rapport Forskola i Stockholm 2025
till stadsdelsndmnden f6r yttrande.

Arendet

Forskoleforvaltningen har tagit fram rapporten i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna. Rapporten riktar sig i forsta hand till
kommunfullmiktige, men ocksa till alla med intresse for
kvalitetsfragor i stadens forskolor. Till rapporten hor dven bilagor
med fordjupande statistik. Rapporten presenterar inledningsvis
statistik Over forskolans forutsittningar sa som organisation och
styrning, resursfordelning, antal férskolor och barn samt andel
forskolldrare. Déarefter foljer en analysdel som fordjupas inom tre
omraden:

1. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

2. Forutséttningar for att frimja barns sprakliga utveckling

3. Forskolans kompensatoriska uppdrag

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning forskola.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att rapporten innehaller en bra
nuldgesbeskrivning av stadens forskolor och instimmer med de
utvecklingsomraden som rapporten lyfter fram.

Forskolans forutsittningar

En stor andel forskolldrare dr en viktig forutséttning for att utveckla
och bibehélla en god kvalitet i forskolan.

Forvaltningen har redan idag en hog andel legitimerade
forskollédrare, dir endast Jarva stadsdelsforvaltning uppvisar en
hogre nivé enligt rapportens statistik. Trots detta bedrivs ett
langsiktigt arbete for att ytterligare stirka andelen forskolldrare och
sdkra den framtida kompetensforsérjningen. Detta dr dock
forknippat med 6kade personalkostnader, vilket stéller krav pa en
langsiktigt héllbar ekonomisk planering som samtidigt viarnar
verksamhetens kvalitet.

Samtidigt ar det avgorande att hela arbetslagets kompetens tas
tillvara och kontinuerligt utvecklas. Forvaltningens
medarbetarundersokningar visar att manga medarbetare trivs pa sina
arbetsplatser och upplever goda mdjligheter till larande och
utveckling. Detta dr betydelsefullt bade for att behalla kompetenta
medarbetare och for att skapa stabila arbetslag som kan bidra till en
fortsatt kvalitetsutveckling 1 verksamheten.

Forvaltningen bedomer att utredningen Forutsdttningar for en
likvardig och sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37) kan {4 stor
betydelse for forskolans framtida utveckling. Utredningen foreslar
bland annat nationella regleringar av barngruppers storlek,
personaltithet och sprakkrav for personalen i syfte att stérka
kvaliteten och likvirdigheten i forskolan. Forvaltningen ser positivt
pa ambitionen att stirka kvaliteten genom tydligare nationella ramar
och delar bedomningen att goda forutsittningar i forskolan ér
avgorande for barns larande och utveckling.

Forvaltningens forskolor uppnar redan idag stadens mal avseende
savil barngruppsstorlek som antal barn per personal. Under den
period som avses i rapporten har forvaltningen haft den storsta
minskningen av antalet barn 1 staden. Det ldgre barnantalet har
skapat bittre forutsattningar for forskolorna att hélla mindre
barngrupper och bibehalla en god personaltithet, vilket dr positivt
for verksamhetens kvalitet. Samtidigt paverkar utvecklingen de
ekonomiska forutsittningarna, eftersom ersattningen till stor del
baseras pé antalet inskrivna barn. Nir intdkterna minskar behover
verksamheten anpassas for att sdkerstilla en langsiktigt hallbar
ekonomi utan att kvaliteten forsdmras. I syfte att mdta denna
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Forskolor som beddmts vara mindre andamalsenliga ur
verksamhetssynpunkt eller som skulle krdva omfattande underhéll
har avvecklats. Forvaltningen har samtidigt valt att tillfalligt ta en
storre forskola ur drift 1 syfte att skapa beredskap for framtida
behov och kunna ateréppna verksamheten nér barnantalet 6kar igen.

Utredningens forslag om skéarpta sprakkrav kan innebéra att vissa
medarbetare behover stod, kompetensutveckling eller
sprakutbildning for att fullt ut mota kraven i uppdraget.
Forvaltningen bedomer dérfor att eventuella sprakkrav behdver
kombineras med ldngsiktiga insatser som stirker medarbetarnas
sprakliga kompetens. Detta ligger vél i linje med forvaltningens
pagéende arbete med sprak- och undervisningsutvecklande insatser
for befintliga medarbetare.

Mot denna bakgrund bedéms utredningens forslag om
barngruppsstorlek, personaltéthet och sprakkrav fa begrdansade
verksamhetsméssiga konsekvenser for forvaltningen, eftersom
verksamheten i stort uppfyller de nivaer som foreslas. Om kraven
diaremot skarps eller blir mer reglerade kan det medfora 6kade
kostnader for personal, kompetensutveckling och
verksamhetsanpassningar, vilket kan paverka forvaltningens
ekonomiska handlingsutrymme.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
Huvudmannen ansvarar for att bedriva ett vialfungerande
systematiskt kvalitetsarbete som skapar forutsdttningar for hog
kvalitet och likvardighet i forskolan. I rapporten A¢t skéirpa den
pedagogiska blicken av Christian Eidevald vid Sodertorns hogskola
betonas att likvirdighet inte uppnas genom enhetliga 16sningar eller
samma styrning overallt. I stdllet behdver styrning och stod
anpassas utifran verksamheternas olika behov, forutsittningar och
lokala sammanhang. Rapporten lyfter att generella standardiserade
16sningar riskerar att forbise de strukturella skillnader och lokala
forutsittningar som paverkar verksamheternas mojligheter att na
sina mal. For att skapa en likvardig utbildning kravs dérfor en
differentierad styrning som tar hdnsyn till variationer mellan olika
omraden och mojliggor riktade insatser ddr behoven dr som storst.
Mot denna bakgrund ser forvaltningen utmaningar i att beskriva
kvalitet pa en stadsdvergripande niva, eftersom verksamheternas
forutséttningar och utvecklingsbehov varierar mellan olika
omraden. Forvaltningen bedomer att den lokala kontexten &r central
och att kvalitetsarbetet behover forstas utifran varje forskolas unika
behov och forutséttningar.
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Forutsittningar for att frimja barns sprakliga utveckling
Uppdraget att frimja barns sprikliga utveckling dr méngfacetterat
och stéller hoga krav pa forskolans verksamhet. En grundliggande
forutséttning for undervisning av hog kvalitet dr att personalen har
goda kunskaper 1 det svenska spraket. Samtidigt dr det viktigt att
beakta att pedagoger har olika kompetenser och forutséttningar att
bidra till det sprakutvecklande arbetet. Genom att fordela ansvar
och arbetsuppgifter utifran individuella férmégor kan verksamheten
stiarkas och kvaliteten 1 undervisningen utvecklas.

Forvaltningen fokuserar sitt sprakutvecklande arbete pa att stirka
pedagogernas forméga att utveckla ett lyhort och sprékstdodjande
samspel 1 undervisningen. En viktig del 1 detta arbete dr satsningen
pa mer strukturerad och dialogisk hoglédsning, som bland annat
bygger pa kunskap och erfarenheter frn forskningsprojektet
Forstdrkt forskola — dialog och hégldsning.

Satsningen inspireras ocksd av Sundbybergs stad, som
framgangsrikt arbetat med att stodja pedagoger 1 att utveckla sitt
sprak och sin kommunikativa forméga i undervisningen. Genom att
forena forskningsbaserade arbetssétt med beprovade erfarenheter
skapas bittre forutsdttningar for att stirka bade pedagogernas och
barnens sprékutveckling.

Forskolans kompensatoriska uppdrag

Forvaltningen ser positivt pd att barns nérvaro och deltagande i
forskolan uppmérksammas 1 samband med arbetet med inskrivning.
Barns nérvaro ér central for forskolans kompensatoriska uppdrag
och for att sikerstélla barnets rtt till utbildning. Férvaltningen har
fortydligat informationsbreven som skickas ut till alla barn som inte
har plats 1 forskolan. Utskicken har ocksé utokats till att omfatta
barn fran tva ars lder i syfte att frdmja tidigare inskrivning. Om
vardnadshavare inte dr folkbokforda pa ritt adress finns en risk att
viktig information inte kommer fram, vilket i forlingningen kan
paverka barnets tillgang till forskolans utbildning.

Rapporten visar att en majoritet av stadsdelsforvaltningarna saknar
rutiner for att hantera misstankar om folkbokforingsbrott och
behovet av likvérdiga rutiner inom staden lyfts fram. Gemensamma
rutiner for att hantera sidana misstankar ar en viktig del av det
brottsforebyggande arbetet och behdver sérskilt ses 1 relation till
kommunernas skyldighet att [dimna uppgifter till brottsbekdmpande
myndigheter.

Forvaltningen instimmer i rapportens bedomning att
nérvarostatistik bor anvdndas med forsiktighet pa en aggregerad
niva. Genomsnittliga nidrvarovirden riskerar att ge en forenklad bild
och kan dolja stora variationer mellan barns faktiska deltagande i
utbildningen. For att fi en mer réttvisande bild behover nérvaron
darfor foljas upp och analyseras pa individniva. Detta ar sarskilt
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viktigt for att kunna identifiera barn som har 1ag nérvaro och
darmed riskerar att inte fa full tillgang till forskolans utbildning och
undervisning.

Jamstalldhetsanalys

Forskolerapporten lyfter skillnader i forskoleundersdkningens
resultat mellan pojkar och flickor. I 6vrigt behandlas inte
jamstilldhetsfragor i rapporten och bedoms inte ha nagra negativa
konsekvenser for jaimstalldhet.

Gunilla Ekstrand Pernilla Eriksson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Hasselby-Villingby Hasselby-Villingby
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Bilaga - Forskola i Stockholm 2025-bilagor
2. Bilaga — Forskola i Stockholm 2025
3. Tjansteutlatande — Forskola 1 Stockholm 2025
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