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Svar pa remiss av Forutsattningar for en
likvardig och sprakutvecklande forskola (SOU
2026:37)

Dnr KS 2026/854

Forvaltningens forslag till beslut

1. Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd godkadnner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

2. Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar
justering av beslutet.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Forutsdtiningar for en
likvdrdig och sprdakutvecklande forskola (SOU 2026:37) till
Hésselby Villingby stadsdelsndmnd for yttrande. Betdnkandet
innehaller forslag som syftar till att stirka forutséttningarna for en
likvardig forskola och sédkerstélla att alla barn erbjuds en utbildning
av god kvalitet.

Remissvaret redovisar forvaltningens bedomning av utredningens
forslag, de konsekvenser forslagen kan fa for verksamheten samt
forvaltningens synpunkter och forslag infor den fortsatta
beredningen av drendet.

Bakgrund

Betinkandet Férutsdttningar for en likvirdig och sprakutvecklande
forskola (SOU 2026:37) har tagits fram av Utredningen om en
likvirdig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprakforskola.
Utredningen belyser skillnader i forutsattningar mellan huvudmén
och forskolor samt behovet av atgirder for att stirka likvardigheten
pa sévil lokal som nationell niva.

Arendet

Betinkandet Forutsdttningar for en likvirdig och sprakutvecklande
forskola (SOU 2026:37) innehéller forslag som syftar till att skapa
mer likvardiga forutsittningar for forskolor 1 hela landet. Forslagen
omfattar bland annat nationellt stddmaterial, forstarkt tillsyn,
tydligare reglering av barngruppers storlek och personaltéthet, krav
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pa personalens kunskaper i svenska samt atgérder for att tidigt
identifiera barn i behov av sprakutvecklande insatser.
Betidnkandet bestar av sex forslag:

1. Forslag for en likvirdig forskola av god kvalitet

1.1 Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och
kunskapsutveckling 1 forskolan

1.2 Stoddmaterial for likvardighet och god kvalitet i forskolan ska tas
fram

1.3 Statlig strategi for forskolans framtida kompetensforsorjning

1.4 Starkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv

2. Forslag om reglering av barngruppsstorlekar och
personaltiithet

2.1 Maximalt antal barn 1 en barngrupp i forskolan ska regleras
2.2 En definition av barngrupp ska inforas i skollagen

2.3 En miniminiva av antal personal per barn ska inforas.

3. Forslag om forskolepersonalens sprikkunskaper

3.1 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrdckliga sprakkunskaper i svenska

3.2 Foreskrifter om vilken niva av svenska som ska krévas ska tas
fram

3.3 Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram ett
kartliggningsmaterial

4. Forslag om spriket i skolvisendet

4.1 En upplysningsbestdmmelse ska inforas i1 skollagen om att
spréklagen géller 1 hela skolvidsendet Den ursprungliga skrivelsen
om obligatorisk spréakforskola for vissa barn har 1 betdnkandet
omformulerats.

5. Forslag pa insatser for en stirkt spraklig utveckling i svenska
i forskolan

5.1 Forsoksverksamhet med sprakstirkande metoder under tva ar
5.2 Utvérdering av den uppsdkande verksamheten och erbjudande
om plats 1 forskola

5.3 System for nationell uppf6ljning av nédrvaron i forskolan samt
en reglering av det ndrvarofrimjande arbetet

5.4 Utokad ritt till avgiftsfri allmén forskola for alla barn

6. Forslag om sprakutvecklande stod i svenska i forskolan

6.1 Obligatorisk sprakbeddomning i svenska det ar barnet fyller tre ar
6.2 Obligatorisk tilldelning av plats vid forskoleenhet for
spréakutvecklande stod

6.3 Barnen forvéntas delta i undervisningen och fa sin rétt till
sprékutvecklande stod tillgodosett.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar utredningens ambition att stirka likvérdigheten
och kvaliteten 1 forskolan samt att forbattra barns sprakutveckling
och forutsittningar for larande. Forvaltningen instimmer i att
betdnkandets forslag 1 huvudsak dr vil avvigda, men vill samtidigt
betona vikten av att hdnsyn tas till lokala forutsattningar och
socioekonomiska skillnader. Forvaltningen bedomer dérfor att vissa
delforslag behover utredas vidare och stéllas i relation till de
ekonomiska och organisatoriska forutsittningarna for
genomforandet.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget att ta fram ett nationellt
stodmaterial for likvardighet och god kvalitet i forskolan. Ett sddant
stod kan bidra till 6kad tydlighet kring kvalitetsarbetet och skapa
mer likvirdiga forutsdttningar mellan huvudmaén och verksambheter.
Forvaltningen bedomer samtidigt att stodmaterialet behover
utformas sa att det fungerar i verksamheter med skilda
forutséttningar och inte leder till 6kad administrativ belastning pa
bekostnad av det pedagogiska uppdraget.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att barngruppens
storlek har stor betydelse for forskolans kvalitet, barns trygghet och
mdjligheterna att genomfora utbildningens uppdrag. Mindre och vl
sammansatta barngrupper skapar generellt battre forutsattningar for
nira pedagogiska relationer, hog nérvaro i undervisningen samt ett
malmedvetet arbete med barns utveckling och ldrande.
Forvaltningen ser dven positivt pd forslaget om en tydligare
nationell definition av begreppet barngrupp. En gemensam
definition kan bidra till 6kad likvérdighet, forbittrade maojligheter
till uppfoljning och jamforelser samt 6kad tydlighet for huvudman
och tillsynsmyndigheter. Den kan ocksa minska risken for skilda
tolkningar av hur barngrupper ska organiseras, berdknas och
redovisas. Samtidigt bedomer forvaltningen att en reglering av
barngruppers storlek och personaltéthet kan fa betydande
konsekvenser for stadsdelsndmndens verksamhet. Forslagen kan
innebdra behov av utdkad lokalkapacitet, omorganisation av
befintliga enheter samt 6kade kostnader for personal och lokaler.
Konsekvenserna paverkas dven av lokala forutsédttningar sasom den
socioekonomiska sammansittningen, barnunderlag,
rekryteringsforutséttningar och den befintliga kapaciteten i
verksamheten. Forvaltningen anser dérfor att eventuella nationella
krav bor utformas med tillricklig flexibilitet for att kunna anpassas
till skilda lokala forutséttningar och kombineras med langsiktigt
hallbara ekonomiska forutséttningar.
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Forslagen om sprakutvecklande insatser bedoms fé sérskilt stor
betydelse dd stadsdelsomradet préglas av stor spraklig mangfald och
en betydande andel flersprakiga barn. Forvaltningen delar
utredningens intention att stirka barns exponering for svenska
spraket och att tidigt identifiera barn som é&r 1 behov av
sprakutvecklande insatser. Forvaltningen bedomer dock att forslaget
om obligatorisk sprakbedomning i svenska det ar barnet fyller tre ar
behover fortydligas. Av betdnkandet framgér att sprdkbedomningen
ska genomforas av hemkommunen eller annan utsedd aktor, men
det dr oklart hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan kommun,
huvudman och forskola. Det behover tydliggéras vem som ansvarar
for genomforandet, vilka kompetenskrav som ska stéllas pd den som
utfor bedomningen samt hur resultaten ska f6ljas upp och anvindas.

Vidare ser forvaltningen positivt pa tydligare krav pa svenska
sprakkunskaper hos personalen. Forskolans uppdrag ér 1 hog grad
sprakfrdmjande och personalens formaga att anvénda svenska
spraket 1 undervisning, dokumentation, samverkan med
vérdnadshavare och kollegialt ldrande &r en viktig kvalitetsfaktor.
Tydliga sprakliga forebilder och ett medvetet sprakutvecklande
arbetssitt bedoms vara sarskilt betydelsefullt for barn som inte
moter svenska spraket i samma omfattning utanfor forskolan.
Samtidigt bedomer forvaltningen att inférandet av skérpta
sprékkrav kan fa betydande konsekvenser for
kompetensforsorjningen. I stadsdelen finns en stor andel
medarbetare med flersprakig bakgrund som utgor en viktig resurs i
motet med barn och vardnadshavare. Forvaltningen anser darfor att
eventuella sprakkrav behover utformas sa att de sékerstéller
tillrackliga kunskaper i svenska for det pedagogiska uppdraget utan
att begridnsa mojligheterna att rekrytera och behalla medarbetare
med viardefull flersprakig kompetens. Det behdver tydliggdras vilka
spraknivéer som ska gilla for olika yrkesgrupper samt hur
sprakkunskaper ska bedomas. For att forslaget ska fa avsedd effekt
bor staten tillhandahalla nationella stodinsatser, utbildningar och
vigledningar samt ge huvudménnen rimliga forutséttningar.

Forvaltningen foreslar att Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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