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Konsekvensutredning dnr 2024-003930

A. Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1. Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har genom regeringens beslut den 19 maj 2022, fatt i
uppdrag att genomfora ett tidsbegréansat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av
tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att utvardera effekterna
pa sill- och strommingsbestandens biomassa, samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur.
Projektet ska genomféras i flera avgransade forsoksomraden i forvaltningsomradena for sill- och
strommingsbestanden i Egentliga Ostersjon och i Bottniska viken och omfatta de fartyg, oavsett
flagg, som har fiskerattigheter i omradena. Syftet med det vetenskapliga projektet ar att framja
god bestandsutveckling av sill och stromming genom att utvardera om en utflyttning av
tralgransen ar en effektiv atgard for att fa en positiv effekt for sill- och strommingsbestandens
biomassa, samt deras storleks-, bestands och aldersstruktur.

Det kan finnas stora variationer i forekomsten av sill mellan olika kustomraden. Sillens genetiska
bestandsstruktur kan omfatta flera olika lekbestand inom de tva forvaltningsenheterna i centrala
Ostersjon och Bottniska viken. Ett aggregerat fiske i begransade omréden, dar betydande
mangder sill fAngas under Kkort tid, kan paverka storleks- och aldersstrukturen, samt minska
forekomsten av genetiskt distinkta delbestand och potentiellt &ven mangden sill som migrerar till
vissa kustomraden for lek.

Ett begransat fiske i omraden dar det tidigare skett ett betydande fiske kan skydda genetiskt
distinkta och mer stationara lekbestand och bidra till att stéarka biomassa, storleks- och
aldersstruktur, samt forbattra rekryteringen i vissa kustomraden. Effekten antas 6ka om bestandet
i hog utstrackning uppehaller sig inom omradet aret runt utan att utsattas for fiske utanfor eller
inom omradet under del av aret. Effekter av rumsliga atgarder for pelagiska bestand okar
sannolikt med omradets storlek och om fisket begransas aret runt?.

Denna konsekvensutredning avser forslag om foreskriftsandringar for att infora ett tidsbegransat
forbud for tralfiske efter pelagiska arter inom ett avgransat omrade i centrala Ostersjon. | enlighet
med regeringsuppdraget foreslas forbudet inforas som en del av ett tidsbegransat vetenskapligt
projekt till syfte att I6pande 6vervaka, analysera och utvardera effekten av
fiskeriforvaltningsatgarder som motsvarar en utflyttning av tralgransen. Inom omradet foreslas det

1 Vetenskapligt underlag till HaVs regeringsuppdrag: vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttad tralgrans. SLU ID:
SLU.aqua.2022.5.2-392, 2023-05-05
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vara forbjudet att bedriva tralfiske efter pelagiska arter fran regleringens ikrafttradande till och
med 30 april 2027.

2. Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen atgard vidtas

Atgarden bedéms som nédvandig for att HaV i enlighet med regeringsuppdraget ska kunna
utvardera tralforbudsomradets effekter pa sill- och strommingsbestandens biomassa, samt deras
storleks-, bestands- och aldersstruktur genom en reglering av fisket i tid och rum under en
begransad tidsperiod.

Atgarden férvantas ge vardefulla insikter om hur rumsliga fiskeregleringar kan stddja en
langsiktigt hallbar fiskeforvaltning. Utan atgarden kommer vasentliga kunskapsluckor att kvarsta
dar betydelsen av rumsliga fiskeregleringar for aterhamtning eller atervéxt av sill- och
strommingsbestand inte kan beddémas eller utvarderas. Uppdraget har en tydlig ekosystemansats
som kan koppla samman flera viktiga kunskapsomraden och bidra till en kunskapsuppbyggnad
som efterfragats av det internationella havsforskningsradet ICES?.

3. Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Som beskrivs i remissen har det foreslagna omradet utformats mot bakgrund av flera olika
urvalskriterier och rumsliga egenskaper. Férutom biologiska aspekter behdver omradet ocksa
vara av en storlek som férvantas skapa goda forutsattningar for forvantade effekter av de
begransningar som foreslas. Omradets utformning har aven betydelse for andra medlemslanders
tralfiske efter pelagiska arter, vilket ocksa varit grundlaggande for de internationella samrad som
hallits inom uppdraget. Utifran den avslutade samradsprocessen bedéms det inte finnas nagra
alternativ till omradets utformning.

Olika alternativa fiskeregleringar har diskuterats under samraden. HaV ska enligt
regeringsuppdraget inom respektive forsoksomrade kunna majliggora att ett visst yrkesfiske kan
bedrivas. Sadan majlighet bor kunna ges till forsoksverksamhet, smaskaligt fiske och det fiske
som bedrivs av lokal eller regional betydelse och fiskar for direkt anvandning som livsmedel.
Fiske ska dock endast tillatas om syftet med det vetenskapliga projektet inte bedéms motverkas.

Utifran denna mojlighet inom regeringsuppdraget har HaV under samradet diskuterat ett férslag
om undantag till ett generellt tralforbud, som skulle tillata ett tralfiske efter pelagiska arter for
fartyg under 24 meter som fiskar for direkt anvandning som livsmedelférutsatt att landningarna
sorteras och fiske bedrivs med en minsta maskstorlek pa 32 mm. Det framsta syftet med ett
sadant undantag skulle vara att mojliggora ett visst fiske efter pelagiska arter fran mindre fartyg
och darigenom mildra de ekonomiska konsekvenserna for det mer smaskaliga tralfisket.

Dialoger under samradsprocessen visar dock pa flera svarigheter kopplat till det foreslagna
undantaget. | dialog med enskilda fiskare framgar att tralfartyg under 12 meter, som ar for sma for
att omlokalisera sitt fiske, skulle ha svart att anpassa sitt fiske under projektets genomférande. |
det foreslagna tralférbudsomradet bedrivs det nuvarande regionala fisket av fartyg under 24
meter for industrianvandning. Detta forklaras av fiskets organisationer som en konsekvens av 1ag

2 EU request to establish a roadmap for possible conservation measures for central Baltic and Gulf of Bothnia herring, ICES
Special Request Advice Baltic Sea ecoregion, 20 mars 2024
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efterfragan, samt nedlaggningar av tidigare beredningsindustrier som skulle mgjliggjort en annan
anvandning av fangsten. For de storre regionala fartygen mellan 12 och 24 meter daremot, skulle
ett undantag kunna majliggora fortsatt fiske inom omradet. Dessa fartyg, med storre
fangstkvantiteter, har béattre forutsattningar att transportera sin fangst till beredningsindustrier
utanfor omradet, sarskilt till beredningsindustrin i Simrishamn. | vilken utstrackning detta sker
beror dock pa flera faktorer, sa som kvaliteten pa fangsten, efterfrdgan hos beredningsindustrin,
eller om fartygen trots undantaget anda fiskar for industriell anvandning utanfor det foreslagna
tralforbudsomradet.

Ytterligare en svarighet med ett undantag for konsumtionsfiske ligger i att fartyget inte avgor
hanteringen av den landade fangsten och darigenom inte kan sakerstélla att fangsten gar till
humankonsumtion. Aven med villkor som obligatorisk sortering av fangst och en faststalld
miniminiva av andelen fangst som gar till konsumtion, s& kommer man inte runt problemet att
fiskare inte kan sékerstalla syftet med fisket eller fangsten. Eftersom regleringen galler
fiskefartyget bor aven eventuella sanktioner for bristande efterlevnad galla fiskefartyget, vilket
hade varit olampligt under dessa férutsattningar.

For att dvervaka efterlevnaden av ett undantag skulle de fartyg som tralfiskar enligt undantaget
behova investera i ett automatiskt sparningssystem (AIS klass A). Aven med méjlighet till
offentligt stdd skulle investeringen innebéara en kostnad for foretagen.

Utifran osakerhet kring hur undantaget skulle nyttjas och efterlevas finns dven ovisshet kring
efterlevnaden av regeringsuppdragets mojlighet att endast tillata sddant fiske som inte motverkar
uppdragets syfte.

4. Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

HaV:s foreslagna reglering innebar att inte tillata nagot tralfiske efter pelagiska arter inom det
foreslagna forsoksomradet, forutom sadant tralfiske for vetenskapliga syften som efter dispens
fran HaV far bedrivas.

Sammantaget bedomer HaV att férdelarna med ett tralforbud efter pelagiska arter évervager de
begransade mojligheter som ett undantag for ett begransat tralfiske for konsumtion skulle kunna
ge. Forstaelsen for regleringen forbattras genom 6kad tydlighet. Kontroll och tillsyn underlattas da
tralfartyg inte far fiska i omradet och @ven ska transitera mellan 4—-12 nautiska mil fran baslinjen
pa ett sadant satt att det inte kan utgora fiskeverksamhet. Den vetenskapliga metodiken forstarks
ytterligare genom att tralfiskeregleringen avser allt tralfiske efter pelagiska arter och mojligheten
att konstatera effekter frAn uppdragets genomforande kan oka.

B. Forslagets relation till EU-ratten

1. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen gar utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
De foreslagna foreskriftsandringarna féljer inte av EU-férordning eller direktiv utan foreslas for att

mdjliggdra HaV:s regeringsuppdrag att genomfora ett tidsbegransat vetenskapligt projekt som
motsvarar en utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon.
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Regeringsuppdraget genomférs som ett vetenskapligt projekt enligt artikel 20 i
grundférordningen?®. Av artikel 20 framgar bland annat féljande. En medlemsstat kan vidta icke-
diskriminerande atgarder for bevarande och férvaltning av fiskbestanden inom tolv nautiska mil
fran baslinjen. Medlemsstatens atgarder ska vara forenliga med de évergripande malsattningar
som faststalls i artikel 2 i grundférordningen och ska vara minst lika strikta som atgarder enligt
unionsratten. Om de bevarande- och forvaltningsatgarder som en medlemsstat avser att anta kan
paverka en annan medlemsstats fiskefartyg far atgarderna endast antas efter samrad med EU-
kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de beroérda radgivande namnderna, och ska
atféljas av en motivering som bland annat visar att atgarderna inte ar diskriminerande. Det
framgar ocksa av artikel 6.4 i grundférordningen att medlemsstaterna ska samordna med
varandra innan nationella atgarder antas enligt artikel 20.2.

Sverige har genomfort de samrad som kravs och de foreslagna foreskriftsreglerna ar forenliga
med artikel 20 i grundforordningen.

C. Rattsliga grunder

1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

HaV har enligt 2 kap. 7 § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
bemyndigande att meddela foreskrifter bland annat for fiskevarden och fiskets bedrivande som
forbjuder eller begransar fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas, anvandning av
fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap och fiske inom vissa omraden.

HaV har enligt 6 kap. 8 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerin&ringen
bemyndigande att inom sitt ansvarsomrade meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstéllighet av denna forordning.

D. Analys av forslagets konsekvenser

1. Beskrivning av de dvergripande konsekvenserna

Haven ar oumbarliga for manniskan, till exempel for produktion av syre, klimatreglering i form av
absorption av koldioxid, rekreation och livsmedelsforsorjning. Att vidta atgarder som skyddar den
marina miljon ar darfor inte bara avgorande for bevarandet av den biologiska mangfalden, utan
aven foér manniskans och planetens valbefinnande. Den marina miljon och dess ekosystem ar
utsatta for flera belastningar och effekter av mansklig verksamhet, sdsom fiske, storningar av
havsbotten, féroreningar och 6vergddning.

Starka bestand och en god bestandsutveckling for sill &r av stor betydelse for Ostersjons
ekosystem saval som for ett langsiktigt hallbart fiske och en hallbar livsmedelsproduktion.
Samtidigt har oroande trender kring lekbestandets storlek, individstorlek och kondition
observerats i svenska kustomraden under det senaste decenniet. Bestandens storlek- och
aldersstruktur utgér en viktig indikator for ett valmaende bestand dar en hogre andel stora och
aldre individer skapar forutsattningar for att uppratthalla viktiga ekosystemfunktioner, framja
lekbestand och rekrytering samt motverka genetiska forandringar av storlek och alder vid

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
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konsmognad. Sillens bestandsstruktur bestar av flera genetiskt distinkta delbestand dar rumsliga
skillnader i genetik, migration, tillvaxt och kénsmognad mellan olika delbestand innebar en
sarbarhet for forlust av genetisk diversitet och produktivitet.

Genom remitterat forslag om ett tidsbegransat forbud for tralfiske efter pelagiska arter i del av
centrala Ostersjon kommer betydande vattenomraden skyddas som utgér potentiellt viktiga
uppvéxt- och fodosoksomraden for sill. Eftersom forbudet foreslas beslutas inom ramen for ett
vetenskapligt projekt kommer effekterna av foérbudet I6pande foljas upp och utvarderas under
forbudsperioden.

Utover de direkta effekter som kan komma att uppsta genom ett 6kat skydd for sill inom omradet
under den aktuella forbudsperioden kommer den I6pande dvervakning och uppfdljning generera
okad forstaelse for de faktorer som paverkar effektiviteten av rumsliga atgarder. Kunskapen
kommer oka forstaelsen for lampligheten att inféra rumsliga atgarder saval som hur dessa i sa falll
bast bor utformas till syfte att forbattra bestandens status inom ramen fér en adaptiv och
andamalsenlig forvaltning.

Atgarder som forbattrar statusens for Ostersjons sillbestand kan pa sikt bidra till att starka viktiga
ekosystemfunktioner i Ostersjon. P& sa vis kan atgarderna dven bidra till 6kad samhallsnytta
genom att uppratthalla de ekosystemtjanster som manniskan ar beroende av, daribland
rekreation, ett langsiktigt hallbart fiske och en stabil livsmedelproduktion.

Atgarden forvantas leda till direkta konsvenser for det fiske som idag bedrivs i forsdksomrédet.
For det fiske som bedrivs av enskilda fartyg under 12 meter vantas konsekvenserna bli
betydande eftersom mindre fartyg har liten flexibilitet och sma majligheter att forflytta sitt fiske till
andra omraden. For storre fartyg mellan 12 och 24 meter forvantas forslaget ge konsvenser i
form av okade kostnader kopplade till att dessa fartyg behdver flytta sitt fiske till andra omraden.

2. Beskrivning och berédkning av forslagets kostnader och intakter for

a. Staten
For I6pande uppfoljining av uppdraget genomfor HaV ett uppféljningsprogram* pa ca 55 miljoner
kronor under perioden 2024-2027.

Kostnader for offentligt stod genom det svenska Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027 kan bli aktuellt utifran de stodbehov som aktualiseras for berérda foretag, hamnar och
beredningsindustrier. Se avsnitt 4.4.

b. Kommuner

Inte aktuellt.

c. Regioner

Inte aktuellt.

4 Uppfoljningsprogram utflyttad tralgrans, SLU. aqua.2024.5.2-208, 2024-05-31
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d. Foretag

Direkta konsekvenser forvantas uppsta for foretag som fiskar i det foreslagna tralférbudsomradet.
Beskrivningen av konsekvenserna for foretagen ar indelad i segment baserade pa fartygens
langd.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att samla in ekonomiska data inom
datainsamlingsforordningen®. Denna data har anvénts for att presentera den socioekonomiska
statistiken. Uppgifterna baseras pa loggbécker, avrakningsnotor, enkatsvar samt foretagsdata
fran Foretagens Ekonomi (SCB). Delar av dataunderlaget ar estimerat, vilket man bor ha med vid
beddémningen av uppgifterna. Senaste aret med fullstéandig statistik &r 2022 varpa detta
referensar har anvants genomgaende i detta underlag vad galler ekonomiska data.

For analys av landningar anvéands den internationella landningsstatistik som legat till grund for
samraden om uppdragets och omradets utformning. Dessa landningar inkluderar dven andra
medlemslanders fangster och avser perioden 2019-2021.

Fartyg under 12 meter

Den foreslagna regleringen inom tralféroudsomradet tillater inget tralfiske efter pelagiska arter
under forsoksperioden. Detta forvantas ge storst konsekvenser for fartyg under 12 meter
eftersom fartygens storlek begransar mojligheten att flytta fiskeverksamheten till andra omraden.
Daremot beror mojligheten till tralfiske efter pelagiska arter utanfor tralférbudsomradet ocksa pa
hemmahamnens lage i forhallande till omradets utformning. En majlig effekt av regleringen ar
darfor att ndgot enstaka mindre fartyg byter hamn for att fortsatt bedriva tralfiske efter pelagiska
arter utanfor tralféroudsomradet.

Enligt landningsstatistiken bedrivs nuvarande tralfiske efter pelagiska arter i segmentet nastan
uteslutande for industriella &ndamal dar endast en begransad andel av fangsterna bereds for
humankonsumtion.

Under 2022 som utgor det senaste aret med socioekonomiska data bedrev 6 fartyg under 12
meter tralfiske efter pelagiska arter i delomrade 27 och 29 varav 95 procent av fartygens fangster
gjordes inom det foreslagna tralférbudsomradet. Det bedoms av sekretesskal inte vara majligt att
presentera socioekonomiska data for de fartyg i segmentet som bedrivit tralfiske efter pelagiska
arter inom omradet. Anledningen till detta &r att informationen endast kan presenteras pa
aggregerad niva och antalet fartyg i segmentet bedéms vara for fa. Den jamférande statistiken
baseras istéllet pa samtliga fartyg under 12 m som under 2022 bedrivit tralfiske efter pelagiska
arter i Ostersjon (delomréde 25-31, se tabell 1). De fartyg under 12 m som trélfiskat efter
pelagiska arter inom det féreslagna tralforbudsomradet kan da uppskattas till ett infiskat varde
motsvarande ca 4,2 miljoner kronor, vilket bedoms som en 6verskattning da tralfiske efter
pelagiska arter i andra delar av Ostersjon i hogre utstrackning bedrivs fér konsumtion med
betydligt hdgre landningsvéarden. Det foreligger dven en stor variation mellan fartyg som tralfiskat
i omradet, da tva av fartygen stod for narmare 85 procent av det totala landningsvardet.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om upprattande av en unionsram for
insamling, férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande den
gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr 199/2008
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Segmentets totala landningar inom forsoksomradet var i genomsnitt 641 ton per ar under
perioden 2019-2021, vilket kan jamforas med den nationella kustkvoten for sill i centrala
Ostersjon som motsvarar 3 000 ton arligen. Jamfort med total genomsnittlig fangst inom omradet
under samma period motsvarade fangsten fran fartyg under 12 meter ca 3,9 procent av total
fangst.

Mojligheten att stalla om till fiske efter andra malarter forvantas vara lag for fartyg som tralfiskat i
omradet. Fartygen i segmentet som tralfiskat efter pelagiska arter i tralférbudsomradet forvantas
darfor inte kunna bedriva fortsatt fiske och motsvarande landningar och landningsvarden kommer
att minska vasentligt.

Tabell 1. Socioekonomiska data uttryckt som genomsnittliga varden per fartyg for ar 2022. Data
for segmentet under 12 m baseras pa fartyg som bedrivit fiske i delomrade 25-31 och segmentet
mellan 12—-24 m baseras pa fartyg som bedrivit fiske i delomrade 25, 27, 28 och 29.

Infiskat virde Foradlingsvarde Bruttoresultat Sysselsattning Arsekvivalenter

Segment (MSEK) (MSEK) (MSEK) (Antal) (Antal)
<12m 0,7 04 0,3 1,9 0,7
12-24 m 3,52 1,4 0,2 3,5 53

Fartyg mellan 12-24 meter

Fartyg mellan 12—-24 meter forvantas i hogre utstrackning kunna forflytta fisket till omraden
utanfor tralforbudsomradet. Sarskilt de storre fartygen i detta segment forvantas fortsatt kunna
fiska sin kvottilldelning. Daremot kan en forflyttning av fisket innebéra att fisket behdver bedrivas i
mindre optimala omraden som leder till en relativt hogre fiskeanstrangning i forhallande till
fangsten. Detta kan ge relativa kostnadsdkningar for exempelvis bransle och drift och resultera i
sankta foradlingsvarden och vinster for berérda foretag.

Under 2022 var det 4 fartyg mellan 12—24 meter som bedrev tralfiske efter pelagiska arter inom
det foreslagna tralférbudsomradet med ett infiskat varde som uppskattas till ca 4,2 miljoner kronor
(se tabell 1). Samtliga fartyg var 6ver 18 m. Det ar stor variation mellan fartygen som tralfiskat i
omradet, da tva av fartygen stod for narmare 88 procent av det totala landningsvardet under
2022. De ekonomiska konsekvenserna forvantas vara mer marginella for berérda fartyg inom
segmentet. Det beddms av sekretesskal inte vara mdjligt att presentera socioekonomiska data for
de fartyg i segmentet som bedrivit tralfiske efter pelagiska arter inom omradet. Anledningen till
detta ar att informationen endast kan presenteras pa aggregerad niva och antal fartyg i
segmentet bedoéms vara for fa. Den jamforande statistiken baseras istéllet pa samtliga fartyg
mellan 12—-24 m som under 2022 bedrivit tralfiske efter pelagiska arter i delomraden 25, 27, 28
och 29. Genomsnittliga arliga socioekonomiska varden per fartyg presenteras i tabell 1.

Fartygen i segmentet foérvantas behova forflytta sitt fiske i relativt hog utstrackning sett till
historiska landningar inom och utanfér omradet. Det &r endast svenska fartyg inom segmentet
och dessa hade en arliga genomsnittliga landningar motsvarande 2 896 ton under perioden
2019-2021. Detta motsvarar ca 38 procent av de arliga fangsterna for segmentet inom hela
centrala Ostersjon och dessa fangster kommer att behéva landas i andra omraden efter
inrattande av tralférbudsomradet. Statistiken kan dock inte presenteras pa fartygsniva och
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variationen i andel landningar inom omradet ar stor mellan enskilda fartyg beroende pa
hemmahamnens lage.

Det har inte varit mojligt att uppskatta hur mycket kostnaderna 6kar som foljd av att fartyg i
segmentet behdver soka sig till alternativa fiskeomraden. For enskilda foretag som hittills bedrivit
merparten av sitt fiske i forsoksomradet forvantas regleringen dock innebéara betydande
omstallningar under forsokets genomférande. Storsta inverkan forvantas for de fartyg som har
sina hemmahamnar inom eller i nara anslutning till tralférbudsomradet da dessa fartyg i
genomsnitt tvingas till storre forflyttningar per fiskeresa.

Fartyg over 24 meter

For fartyg 6ver 24 meter kommer regleringen innebéara ett tralforbud efter pelagiska arter inom det
foreslagna tralforbudsomradet. Fartygen i detta segment har storre rorelsefrihet och den
foreslagna regleringen forvantas inte paverka dessa fartygs majlighet att fiska upp sin
kvottilldelning. Daremot kommer det innebara att delar av fisket flyttas till nya delar av
forvaltningsomradet under genomférandeperioden.

Under perioden 2019 till 2021 bedrevs 14 procent av det svenska segmentets totala tralfiske efter
pelagiska arter inom det foreslagna tralférbudsomradet, vilket motsvarade landningar pa drygt

10 750 ton arligen (jamfort med 2 890 ton arligen for segmentet 12—-24 m och 641 ton arligen for
segmentet under 12 m). Omvant kan konstateras att 86 procent av det svenska segmentets
tralfiske efter pelagiska arter arligen bedrivits utanfor det foreslagna tralférbudsomradet.

For fartyg 6ver 24 m har aven danska och finska fartyg bedrivit tralfiske i omradet, motsvarande
fangster pa 2 468 ton respektive 448 ton under perioden. Fangsterna motsvarar 10 procent av
det &rliga danska fisket och 2 procent av det arliga finska fisket under perioden. Aven dessa
utlandska fangster kommer att behova fangas utanfor tralféroudsomradet under uppdragets
genomforandeperiod.

Landningshamnar

En analys av pelagiska landningar fran tralfiske i delomrade 27 och 29 under perioden 2020-
2022 visar att den absoluta merparten av landningarna ar koncentrerade till tre hamnar. Den
storsta landningshamnen ar Vastervik med 84 procent av landningarna. Merparten av dessa
landningar kommer fran fartyg mellan 18—-24 m och éver 24 m (se figur 1). For mindre fartyg sker
landningar endast i Byxelkrok och Oxelésund.
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Figur 1. Till vanster visas olika fartygssegment indelade i fartygsstorlekar och farg och till héger
kan man folja i vilken hamn som landningarna lossas.

Hamnarna i Byxelkrok och Oxeldsund kommer att paverkas patagligt av tralférbudsomradet, aven
om de till viss del tar emot landningar @ven fran storre fartygssegment. Fiskets organisationer har
under samraden aven framhallit risken att den foreslagna regleringen kan paverka infrastrukturen
for det storskaliga fisket i Ostersjon. Landningsstatistiken visar att Vastervik idag utgor en viktig
hamn for storre landningar. Dessa landningar bestar till stérsta del av fangster fran delomraden
27 och 29, men aven fran delomraden 25 och 28. Det ar inte mdjligt att forutse hur forandrade
fiskemonster till foljd av forbudsomradet paverkar landningarna i Vastervik. Hamnen bedéms
dock kunna fortsatta sin verksamhet utifran att landningar sker fran andra delar av Ostersjon.

e. Andra enskilda

Inte aktuellt.

3. Beskrivning och, om méjligt, en berédkning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Analysen visar att regleringen sannolikt kommer leda till att en stor del av det fiske som tidigare
bedrivits inom forbudsomradet kommer forflyttas till andra omraden. Detta kan i sin tur resultera i
en okad fiskeintensitet i dessa omraden, vilket skulle kunna ge negativa effekter for ekosystem.

Dessa risker har framforallt lyfts av aktorer inom det regionala fisket och fiskberedningsindustrin i
delomrade 25, dar storleken och kvaliteten pa fisken ar avgoérande for dess anvandning inom
beredning och livsmedelsproduktion. Oron &r att en dkade fiskeintensiteten i dessa omraden kan
paverka bade storleken och statusen hos sillbestanden som idag fiskas dar, vilket skulle kunna
forsvara mojligheterna att bereda fisken for konsumtion. Férandrade fiskemonster som en direkt
foljd av foreslaget forbudsomrade kommer féljas upp lopande under genomférandeperioden for



10/11

att utreda mojliga effekter for bestanden, samhallsekonomiska effekter samt sociala och
ekonomiska konsekvenser for fisket och fiskberedningen.

4. Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medfora mer
langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

Omfattande nationella och internationella samradsprocesser har genomforts for att sékerstalla att
foreslagna regleringar utformats utifran samlade behov med tillhérande motiveringar for att
atgarden inte ar diskriminerande.

Aven om foreslagen reglering innebar att viss tralfiskeverksamhet fran framst mindre fartyg inte
langre kan bedrivas, sa utreder HaV tillsammans med SLU Aqua mdjligheten for sddana tralfartyg
att delta i uppdragets uppfoljningsprogram. HaV utreder ocksa tillsammans med Jordbruksverket
modjligheterna till offentligt stdd genom det svenska Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.
Flera atgarder inom programmet kan vara aktuella for att stodja fisket under uppdragets
genomforande, exempelvis stod for tillfalligt upphérande av fiskeverksamhet, investeringsstod for
diversifiering och foradling av fiske- och vattenbruksprodukter, samt atgarden stod for
kompetensutveckling och bilda natverk inom fiske.

5. Beddmning av om séarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Hansyn till ikrafttradande har tagits utifran att uppdraget utgor ett tidsbegransat projekt och att
regleringen bor trada ikraft snarast mojligt. Yrkesfisket kommer att informeras genom
myndighetens e-postutskick "Fiskenytt”. Sarskilda informationsinsatser kommer att ske genom
pressmeddelande och information pa HaV:s web. Lansstyrelserna kommer uppmanas att sprida
information genom sina informationskanaler.

6. Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Som en del av regeringsuppdraget planeras en |6pande uppféljning av féreslagen reglering inom
omradet. Ett uppféljningsprogram har utformats som beskriver den évervakning och uppféljning
som planeras®. Uppfdljningen kommer genomféras genom sex olika arbetspaket bestaende av 1)
Abiotisk information, 2) Pelagisk fisk (sill och skarpsill), 3) Genetik och otolitkemi, 4) Pelagiskt
fiske, 5) Salar och skarv samt 6) Andra ekosystemeffekter.

Utodver den lI6pande uppféljningen inom respektive arbetspaket kommer samhallsekonomiska
effekter och ekonomiska och sociala konsekvenser for bl.a. fisket och fiskberedningen analyseras
och utvarderas fram tills att fiskeregleringen upphor att galla.

E. Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrédnka den kommunala sjélvstyrelsen.

8 Uppfoljningsprogram utflyttad tralgrans, SLU. aqua.2024.5.2-208, 2024-05-31
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F. Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Fredrik Palm, Fiskeregleringsenheten, tfn: 010-698 60 77, e-mail: fredrik.palm@havochvatten.se
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