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Motion om att utreda demokrativillkoren i syfte
att skarpa dessa for att motverka
antidemokratiska krafter som hyr i andra- eller
tredjehand

Svar pé remiss frin kommunstyrelsen (Dnr KS 2025/646)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Idrottsndmnden godkédnner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

2. Idrottsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Jan Jonsson (L), Isabel Palmqvist-Smedberg (L) och Asa Nilsson
Soderstrom (L) har i motionen uppmérksammat situationer dér
stadens lokaler har upplatits till aktdrer som kriterats och fungerat
som forum for auktoritdra regimer for att sprida sin politiska agenda
och desinformation. Idrottsforvaltningen (nedan kallad
’forvaltningen”) har tillsammans med kulturfoérvaltningen och
stadens bolag fatt i uppdrag att utreda demokrativillkoren i syfte att
skérpa dessa for att motverka antidemokratiska krafter som hyr 1
andra- eller tredjehand. Motionen har presenterat tre fragor som
forvaltningen har fatt i uppdrag att utreda.

Forvaltningen anser att demokrativillkoren ar tillrdckligt strikta for
att motverka antidemokratiska krafter som hyr 1 andra- eller
tredjehand. Villkoren ger forvaltningen de forutséttningar som krévs
for att sdkerstélla att organisationer som nyttjar stadens lokaler
uppfyller demokrativillkoren. Férvaltningen anser inte att en
skirpning av villkoren skulle bidra till att fa bort eller minska
problemet att det i enstaka fall sker att oldmpliga aktorer hyr
forvaltningens lokaler.

Forvaltningen anser att foreningar som erhéller stod fran
forvaltningen kontinuerligt granskas och hélls ansvariga for att
uppfylla stadens demokrativillkor. Granskningarna inkluderar dven
andra- och tredjehandsupplatelser. Forvaltningen har god kéinnedom
om de foreningar och organisationer som beviljas stod och anser att
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kontrollfunktionerna uppfyller syftet att sdkerstilla att
demokrativillkoren efterfoljs.

Forvaltningen har enligt villkor och avtal mojlighet att dterkalla
stod frdn foreningar och organisationer som inte uppfyller stadens
demokrativillkor eller efter granskning inte langre kvalificerar sig
till fortsatt stod. Forvaltningen anser didrmed att det finns mojlighet
att dterkalla stod fran foreningar och organisationer som inte
uppfyller stadens demokrativillkor.

Bakgrund
Remissen har skickats fran kommunstyrelsen Stockholms stad till
idrottsndmnden for yttrande senast 2025-10-28.

Arendet

I motionen uppmirksammas situationer dér stadens lokaler har
upplétits till aktérer som kriterats och fungerar som forum for
auktoritira regimer att sprida sin politiska agenda och
desinformation. I motioner papekas att staden har ett ansvar att
sakerstilla att alla som erhéller kulturstdd eller far tillgang till
stadens lokaler agerar 1 enlighet med de demokratiska virderingar
som vi grundar vart samhalle pa.

For att sdkerstilla att de foreningar, organisationer och andra
aktorer som erhaller kulturstdd eller lokalupplételse uppfyller
demokrativillkoren, foreslas i motionen att kommunfullmiktige
beslutar

1. Att inleda en utredning av de demokratiska villkoren for
lokaluthyrning och kulturstod inom samtliga lokalforvaltande
organisationer, for att sdkerstélla att dessa villkor &r tillrackligt
strikta for att motverka antidemokratiska krafter som hyr i andra-
eller tredjehand.

2. Att vidta atgdrder for att sikerstilla att lokalférvaltande
organisationer, som fér stod av kulturférvaltningen, kontinuerligt
granskas och hélls ansvariga for att de uppfyller stadens
demokrativillkor, och att dessa granskningar ska inkludera dven
andrahands- och tredjehandsuthyrningar av stadens lokaler

3. Att utreda mdjligheten att aterkalla stod fran lokalforvaltande
organisationer i efterhand om det konstateras att de inte har
uppfyllt stadens demokratiska villkor, eller att de, efter en
noggrann granskning, inte langre kvalificerar sig for fortsatt stod
frén staden.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av ekonomiavdelningen i samrid med enheten
for foreningsstdod och bokning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Riktlinjer

Vid uthyrning av lokaler och utbetalning av stdd har forvaltningen

styrande dokument att efterfolja:

- riktlinjer avseende lokalupplatelser — demokrativillkor! och

- riktlinjer avseende forenings- och kulturstod —
demokrativillkor.?

I riktlinjerna finns demokrativillkor som forvaltningen ska
implementera i sina rutiner eller riktlinjer for handldggning av
lokalupplatelse och foreningsstdd. I stora drag ska
demokrativillkoren sékerstélla att tillgdngen till lokaler och
foreningsstdd inte ges ndgon aktor som stér 1 strid med samhéllets
grundldggande vérderingar om respekt for alla ménniskors lika
virde och enskildas grundldggande fri- och rittigheter. Detta
innebadr att lokaler inte ska upplatas till- eller att kulturstdd inte ska
lamnas till en aktdr om den eller nagon av dess foretrddare, inom
ramen for verksamheten:

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker
den enskildes grundldggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
manniskors lika vérde,

3. réattfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Atgérd 1 — dir de demokratiska villkoren tillrickligt strikta for
lokaluthyrning?

Vid lokaluthyrning ansvarar forvaltningen 1 huvudsak for uthyrning
av objekt kopplade till idrott, sd som idrottsanléggningar,
idrottshallar, forrdd och omklddningsrum. Forvaltningen uppléter
dven klassrum och aulor. Upplételse sker pd tre olika sitt, antingen
genom bokningsforfarandet, genom sarskild ansdkan for
evenemang eller hyresavtal.

I ”Riktlinjer avseende lokalupplatelser — demokrativillkor”, antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2021.

2 ”Riktlinjer avseende forenings- och kulturstod — demokrativillkor” antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2021.
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Den storsta delen av forvaltningens upplatelser sker via
bokningsforfarandet. Hér inkluderas dven klassrum och aulor.
Bokningen anvinds for kortare upplatelser som exempelvis
traningar, matcher eller tavlingar. For bokning av lokal eller
anlidggning maste aktdren uppfylla de krav och villkor som foljer av
bokningsvillkoren. Den som dr ansvarig for bokningen méste
legitimera sig med BankID via det digitala systemet Idrottsportalen
och 1 och med det godkdnna bokningsvillkoren. Kravet pa BankID
infordes 1 maj 2025 nir Idrottsportalen sattes 1 bruk. Legitimering
med BankID sdkerstdller identiteten pd den person som bokar till
skillnad fran tidigare d4 det endast kravdes personnummer. Med
hjélp av legitimering far forvaltningen béttre insikt i vem som star
som ansvarig for bokningen.

I bokningsvillkoren framgér att bokningen endast far goras av
myndiga personer och lokalen eller anldggningen far enbart
anvindas under den tid och for det &ndamal som anges 1
bokningsbekriftelsen. Det framgér dven att lokalen eller
anldggningen inte far anvédndas for aktiviteter som innebér att de
demokratiska grundprinciperna inte respekteras. Pa sa sitt ar
demokrativillkoren implementerade 1 bokningsvillkoren.

Lokalen eller anldggningen far enligt villkoren inte under ndgra som
helst omstédndigheter anvéndas for att frimja eller pa annat sitt
stodja valdsbejakande extremism. Forvaltningen foljer upp den
bokade organisationens verksambhet i lokalen och har ritt att avbryta
bokningen om organisationen bryter mot demokrativillkoren.

Vid upplételse av stadens storre anldggningar, s& som Stadion eller
Zinkensdamms IP, nér det dr friga om evenemangsbokning, skickar
arrangoren som vill genomfora ett evenemang in en forfragan till
forvaltningen. I forfragningsunderlaget ska arrangdren bland annat
ange organisationsnummer, firmatecknare, vad syftet med
evenemanget dr och hur sidkerheten ser ut kring evenemanget.

Innan en ansdkan godkénns gér forvaltningen igenom ansékan
enligt rutin och gor en sidkerhetsgenomgéng av evenemanget. Vid
dessa bedomningar dr demokrativillkoren en utgangspunkt.
Forvaltningen har allt som oftast arligen aterkommande
idrottsevenemang men dven konserter med vilkénda artister. I dessa
fall r risken for att demokrativillkoren krinks relativt laga. Skulle
det daremot dyka upp en ny arrangor som inte dr vilkénd hos
forvaltningen gors en genomgang av arrangdren och om
demokrativillkoren inte efterlevs kommer forvaltningen att neka
evenemanget.

Forvaltningen noterar att det i evenemangsavtalen inte stélls krav pa
arrangoren att efterfélja demokrativillkoren. En sddan skrivelse
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skulle kunna ge forvaltningen rétt att hdva avtalet om arrangoren
bryter mot demokrativillkoren. Forvaltningen ser detta som en
potentiell forbattringsatgiard som skulle kunna implementeras 1
evenemangsavtalen.

Hyresavtal tecknas frimst for omkldadningsrum, forréd, kanslier och
andra inspriangda lokaler inom idrottsanldggningar. Till skillnad
fran bokning av lokaler géller hyresavtalen en ldngre tid med en
viss uppsdgningstid. Eftersom hyresobjekten nédstan uteslutande
ligger vid en idrottsanldggning behdver foreningen vara prioriterad i
forvaltningens prioriteringsordning for att kunna inga ett hyresavtal.
Prioriteringsordningen grundar sig framst pa foreningens storlek,
lokalisering och niva péd verksamhet. Forvaltningen har dérfor 1 hog
utstrdckning god kdnnedom om de féreningar och aktdrer som ingar
hyresavtal men gor alltid en bedomning om féreningen uppfyller
demokrativillkoren.

Likt for evenemangsavtalen saknar hyresavtalen en klausul som ger
forvaltningen rétt att hiva avtalet om hyresgésten inte foljer
demokrativillkoren. En potentiell forbattringsatgard vore att
inkludera en klausul 1 avtalet som ger forvaltningen rétt att hdava
avtalet om lokal inte nyttjas enligt &andamaélet i avtalet. Det ska
diaremot papekas att en hidvning inte innebar att hyresgisten tvingas
flytta ut forrdn saken har provats rittsligt.

Sammantaget anser forvaltningen att demokrativillkoren ar
tillrackligt strikta for att motverka att icke-demokratiska
organisationer nyttjar stadens lokaler. Villkoren ger forvaltningen
de forutsattningar som krivs for att sékerstilla att organisationen
men dven andra eller tredjehandsupplatelser foljer
demokrativillkoren. Forvaltningen ser inte att en skirpning av
villkoren skulle bidra till att fa bort eller minska problemet att det i
enstaka fall sker att olampliga aktorer hyr stadens lokaler.

En mojlig anledning till att det sker incidenter, likt exemplet som
beskrivs i motionen, beror pa att Forvaltningen hanterar en stor
mingd bokningar varje ar. Det dr néstintill omojligt att kontrollera
varje organisation, privatperson och férening in i detalj. I
forhéllande till antalet bokningar dr det fa tillfdllen dir det kommit
fram att en icke-demokratisk organisation nyttjar stadens lokaler via
forvaltningen.
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Atgiird 2 — sikerstdlla att organisationer som erhdller stod
granskas och hdlls ansvariga for att de uppfyller stadens
demokrativillkor

Enligt motionen ska dtgiarder genomforas for att sidkerstélla att
lokalforvaltande organisationer som far stdd av kulturforvaltningen
uppfyller demokrativillkoren. Forvaltningen vill fortydliga att det
endast dr kulturforvaltningen som betalar ut stod till
lokalforvaltande organisationer. Det dr dven kulturforvaltningen
som star for granskning och uppf6ljning av de organisationer som
far stodet.

Forvaltningen kommer besvara fragan utifran hur man for egen del
foljer upp att organisationer, som erhaller stdd fran forvaltningen,
granskas och hélls ansvariga for att de uppfyller demokrativillkoren.

Forvaltningen betalar 1 huvudsak ut stdd till idrottsforeningar
eftersom flera stodformer kréver att sokanden av stddet &r en
forening. Vissa sérskilda stod gér till andra typer av organisationer
men det dr en klar minoritet i forhallande till foreningar. Av den
anledningen bendmnas organisationer och féreningar som endast
’foreningar” nedan.

Beroende pa vilken stodform foreningen soker framstills kravet péa
uppfyllnad av demokrativillkoren pa olika sitt. Exempelvis for
ekonomiskt stdd till ideella foreningar med verksamhet for barn,
ungdomar, personer med funktionsnedséttning och personer dver 65
ar méaste foreningen uppfylla de allménna forutséttningarna.® I de
allménna forutsittningarna ingar stadens demokrativillkor.
Foreningen maste darfor std bakom och uppfylla kraven i
demokrativillkoren for att kunna erhalla stéd. Detsamma géller
foreningar som erhaller noll eller subventionerad taxa for hyra av
lokaler och anldggningar.

For andra stodformer, s som sérskilda satsningar, intygar
foreningen vid underskrift av ansdkan att de efterfoljer stadens
demokrativillkor.

En forening som vill {a st6d maste dirfor 1 samband med ansdkan
intyga att foreningens verksamhet dr demokratisk och jamstilld
enligt vad som anges i1 demokrativillkoren. For att sékerstilla detta
inhdmtar forvaltningen underlag fran foreningen i enlighet med

3 Idrottsndmnden regler for ekonomiskt stdd till ideella foreningar med
verksamhet for barn, ungdomar, personer med funktionsnedséttning och personer
Over 65 ar, beslutas av idrottsnamnden.

4 Kommunfullméktige beslutade taxor och avgifter for 2025.
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riktlinjerna’ och forvaltningens egna villkor. De handlingar som
kontrolleras dr bland annat arsmoten och stadgar, styrelse,
verksamhetsberittelse och resultat- och balansrakning.

Det ar relativt omfattande handlingar som foreningen ska ldmna in
till forvaltningen for att kunna erhalla stod. Utifran de omfattande
handlingarna som foreningarna ldmnar in 4r forvaltningen av
uppfattningen att det finns goda mojligheter att uppticka en icke-
demokratisk forening vid kontroll.

Det finns dédremot en risk, om &n liten, att féreningar som far stod
fran forvaltningen dndé bedriver verksamhet 1 strid med
demokrativillkoren. For att folja upp detta gor forvaltningen
kontroller av foreningarna for att tillse att stod inte missbrukas.
Forvaltningen har ritt att begéra in handlingar for att sdkerstélla att
foreningen uppfyller demokrativillkoren. Far forvaltningen inte ta
del av begérda handlingar beviljas inte stod. Inlimnande av
felaktiga och/eller vilseledande uppgifter eller underlételse att
lamna in uppgifter av vikt for handldggningen medfor att
organisationen blir aterbetalningsskyldigt samt att foreningen fér
svara for forvaltningens kostnader vid en granskning. Om forening
agerat 1 strid mot demokrativillkoren kan foreningen ocksé stingas
av frén fortsatt stod.

Kontroller utfors inte endast av foreningens handlingar utan dven av
pagéende verksamheter. Detta sker dels genom personal pé
anldggningar, dels genom stickprovskontroller i form av fysiska
besok. Stickprov gors av handldggare péd forvaltningen men dven
genom det ambulerade teamet. Syftet med kontrollerna &r att
kontrollera att verksamhetens utformning, omfattning och
deltagarantal stimmer 6verens med ansdkningar och redovisningar.
Uppticker forvaltningen att verksamheten inte stimmer dverens
med ansokan och handlingar har forvaltningen, likt ovan, rétt att
aterkrdva stddet och stidnga av foreningen frén fortsatt stod.

Om forvaltningen far kinnedom om véldsbejakande extremistisk
verksamhet 1 stadens lokaler eller pé idrottsplatser, informeras polis,
berord stadsdelsforvaltning, den aktuella idrottsféreningen, stadens
sdkerhetsavdelning (SLK) samt utbildningsforvaltningen — 1 de fall
det giller en idrottshall, klassrum eller aula kopplad till en skola.

Forvaltningen anser att de foreningar som erhéller stod kontinuerligt
granskas och hélls ansvariga for att de uppfyller stadens
demokrativillkor.

> ”Riktlinjer avseende forenings- och kulturstod — demokrativillkor” antagna av
kommunfullméktige den 31 maj 2021
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Forvaltningen har god kdinnedom om de féreningar och
organisationer som beviljas stod och anser att kontrollfunktionerna
uppfyller syftet att sékerstélla att demokrativillkoren efterfoljs. Det
finns alltid mojlighet att genomfora fler och utforligare kontroller
men i slutdndan handlar det om en resursfriga samt att det maste
finnas en tillforlitlighet till f6reningarna.

Atgérd 3 — Mojlighet att dterkriva stod

Forvaltningen ansvarar inte for utbetalning av stdd till
lokalforvaltande organisationer varfor det inte finns mojlighet for
forvaltningen att utreda mojligheten att aterkalla detta stod.
Forvaltningen har ddremot atagit sig att utreda mojligheten att
aterkalla de stod som forvaltningen sjdlva ger.

Oavsett stodform har forvaltningen ritt att enligt villkor eller avtal
aterkrdva utbetalt stod. For exempelvis regler for ekonomiskt stod
till ideella foreningar kan en forening bli dterbetalningsskyldig om:

- De allménna forutsittningarna inte har uppfyllts

- Villkoren for stddet inte har uppfyllts

- Foreningen uteldmnat for anskan viktig information eller
lamnat
felaktiga och/eller vilseledande uppgifter 1 ansdkan
och/eller i redovisning

- Foreningen inte har meddelat idrottsforvaltningen om
fordndring 1 verksamheten som ligger till grund for stodet

- Stddet inte anvinds till det som angetts 1 ansdkan.

Utover ovanstaende dtgarder har forvaltningen ritt att stdnga av
foreningen fran fortsatt stod om foreningen bryter mot
demokrativillkoren.

Sammantaget finns mdjlighet for forvaltningen enligt villkor och
avtal att dterkrdva utbetalt stdd om en forening eller annan
organisation bryter mot stadens demokrativillkor.

Bilagor

1. Motion om att utreda demokrativillkoren i syfte att skdrpa dessa
for att motverka antidemokratiska krafter som hyr 1 andra- eller
tredjehand.
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