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Remiss av Naturvardsverket hemstéllan om
andring i forordningen (2021:996) om
engangsprodukter och forordning (2021:1002)
om nedskrapningsavgifter

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2023/844

Forvaltningens forslag till beslut
Jarva stadsdelsndmnd godkédnner forvaltningens tjdnsteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen

Sammanfattning

Naturvardsverket hemstiller om att 12 § forordningen (2021:996)
om engangsprodukter ska dndras sa att orden “expanderad
polystyren” byts ut till ”polystyren som har expanderats. Polystyren
som har expanderats, oavsett tillverkningsmetod, ger upphov till
miljoproblem, sérskilt 1 den marina miljon nér produkten blir
nedskrdpning. Syftet med dndringen dr att skapa 0kad tydlighet i
forordningen sa att det framgér att all polystyren som har
expanderats omfattas av forbudet i férordningen. Den dkade
tydlighet som dndringen medfor ger 4ven Naturvardsverket storre
mdjligheter att ta ut miljosanktionsavgifter av den som sldpper ut en
engangsplastprodukt som ar utpekad i 12 §.

Naturvardsverket hemstiller &ven om dndringar i 10, 13 och 28 §§ i
forordningen (2021:1002) om nedskripningsavgifter. Andringarna i
28 § och 10 § syftar till att ge 6kad klarhet avseende kommunernas
rapporteringsansvar. Andringarna i 13 § innebér en dndring i
Naturvardsverkets tillvigagangssitt for att faststdlla kommuners
kostnader for nedskrapning.

Forvaltningen stéller sig positiv till Naturvardsverkets
hemstéllningar.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss av Naturvirdsverkets
hemstéllan om dndring 1 férordningen (2021:996) om
engdngsprodukter och forordning (2021:1002) om
nedskripningsavgifter for besvarande. Ovriga remissinsatser 4r
stadsledningskontoret, Milj6- och hilsoskyddsndmnden,
Servicenimnden, Stockholms Stadshus AB, Higersten-Alvsjo
stadsdelsndmnd och Norra innerstadens stadsdelsndmnd.

Remissen bifogas drendet.

Arendet

Naturvardsverket hemstiller om att 12 § forordningen (2021:996)
om engangsprodukter ska dndras pé sé sitt att orden “expanderad
polystyren” byts ut till ”polystyren som har expanderats”.

Naturvardsverket hemstiller ocksd om éndringar i forordningen
(2021:1002) om nedskrépningsavgifter.

Andring i férordningen (2021:996) om engangsprodukter

I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/904 av den 5
juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon anges 1 artikel 5 att medlemsstaterna ska forbjuda
utsldppande pd marknaden av vissa plastprodukter for engéngsbruk.
Forbudet har genomforts 1 den svenska regleringen 1 forordningen
(2021:996) om engangsprodukter (fortséttningsvis
engangsproduktsforordningen).

I 12 § engingsproduktsforordningen framgar det att det dr forbjudet
att sldppa ut ett antal olika engangsplastprodukter pé den svenska
marknaden som innehéller expanderad polystyren. Den som
overtrader forbudet ska betala en miljosanktionsavgift enligt 11 kap.
22 § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Syftet med Naturvardsverkets hemstéllan om @ndring i1 forordningen
(2021:996) om engéngsprodukter &r att tydliggora att bestimmelsen
omfattar engingsplastprodukter som innehéller polystyren som har
expanderats med olika tillverkningsmetoder och inte enbart med
den tillverkningsmetod som &r forknippad med begreppet
“expanderad polystyren”. Ett exempel pa en engangsprodukt som &r
tillverkad av expanderad polystyren ar frigolit. Polystyren som har
expanderats, oavsett tillverkningsmetod, ger upphov till
miljoproblem, sérskilt 1 den marina miljon nér produkten blir
nedskrapning. Det dr ett pordst material som ldtt bryts sonder och

Remiss av Naturvardsverket hemstéllan om det ger pa sa satt upphOV till mlkroplaster.
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Naturvardsverket har uppmirksammat att det forekommer
engangsplastprodukter pa den svenska marknaden som innehéller
polystyren som har expanderats med olika tillverkningsmetoder. Ett
fortydligande av omfattningen av forbudet och att det avser flera
olika tillverkningsmetoder ar darfor angeldget, bade ur ett
miljoperspektiv men dven ur ett tillsynsperspektiv med hédnsyn till
mojligheten att pafora miljosanktionsavgifter.

Vid 6vertrddelse av forbudet 1 12 § engdngsproduktsférordningen
ska en miljosanktionsavgift betalas. Naturvardsverket bedomer att
det inte &r tillrackligt tydligt att begreppet expanderad polystyren i
12 § engdngsproduktsforordningen inrymmer polystyren som har
expanderats genom andra tillverkningsmetoder. Vid uttag av
miljosanktionsavgift ska den mildare tolkningen av bestimmelsen
ges foretrade om det dr oklart hur bestimmelsen ska tolkas. Det
innebdr att Naturvardsverket inte kan ta ut miljosanktionsavgifter av
den som slépper ut en engangsplastprodukt som ar utpekad 1 12 §
om den expanderats genom andra tillverkningsmetoder.

Med det dndringsforslag som Naturvardsverket foreslar blir
forbudet i 12 § tydligt, det vill sdga att all polystyren som har
expanderats omfattas av forbudet.

Naturvérdsverket bedomer att nackdelarna med foreslagen
fordndring dr {4 och att den 6kade tydligheten &r positiv for alla
berorda parter. Nagra av de konsekvenser som Naturvardsverket
lyfter i sin hemstéllan géiller kostnadsdkningar for foretagen som
idag anvénder polystyren som expanderats. Denna kostnadsdkning
av att 6verga till andra material kommer att dverforas till
konsumenterna i1 form av prisokningar.

Naturvardsverket foreslar att foreslagen dndring 1 12 § trdder 1 kraft
den 1 januari 2024.

Andring i férordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter
Till f61jd av Europaparlamentet och rddets direktiv (EU) 2019/904
av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan
pa miljon och i enlighet med principen om att férorenaren betalar,
har bestimmelser om nedskrdpningsavgifter for vissa
engdngsprodukter i plast inforts i forordningen (2021:1002) om
nedskridpningsavgifter. Syftet med avgifterna &r att minska den
negativa paverkan som nedskrépning av engingsprodukter har pa
miljon. Aktuella produkter s& som exempelvis matlddor for
snabbmat, dryckesbehdllare, muggar, vétservetter, ballonger och
tobaksvaror med filter beldggs darfor med nedskrdpningsavgift som
producenterna ska betala. Naturvdrdsverket fordelar merparten av
nedskridpningsavgifterna till kommunerna som ersittning for att de
stddar upp detta skrip. Enligt 28 § 1 ska en kommun redovisa de
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kostnader som den har haft for att stdda upp avfall som skripats ned
pa de platser som kommunen har renhallningsansvar for enligt
lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning. Kommunerna har ett ansvar att arligen rapportera
uppgifter till Naturvardsverket som utgor underlag till framtagandet
av den totala produktavgiften.

Den arliga nedskridpningsavgiften delas upp i en fast arsavgift och
en rorlig avgift (produktavgift) som producenterna ska betala till
naturvardsverket. Storleken pa produktavgifterna ska bestimmas
genom att kommunernas inrapporterade kostnader fordelas mellan
de produktkategorier som omfattas, utifrdn produktkategoriernas
andel 1 den skrapmaétning som ska genomfGras. For att faststilla att
kommunernas kostnader inte overstiger de kostnader som é&r
nodvindiga ska Naturvardsverket genomfora en samhéllsekonomisk
analys for att kunna bedéma om kommunernas kostnader &r for
hoga 1 relation till uppnddd milj6- och samhéllsnytta och utifran
kostnadseffektiviteten i kommuners verksamhet.

Naturvardsverket hemstiller om &ndringar i 10, 13 och 28 §§ i
forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter.
Andringsforslagen i respektive paragraf stér inte for sig sjilva utan
ska ses som ett paketforslag da det finns hdanvisningar mellan 28 §
och 10 § i nuvarande skrivning. Andringen i 10 § ir en justering av
en hinvisning som av Naturvardsverket anses vara en ren
felaktighet. Vidare foreslés att hanvisningen mellan 28 § och 10 §
tas bort och att kommunernas rapporteringsskyldighet istillet skrivs
ut tydligt 1 28 §. Samtliga uppgifter som kommunen ska redovisa till
Naturvardsverket kommer da finnas angivna i samma bestdmmelse
vilket bedoms leda till 6kad tydlighet for kommunerna.

Naturvérdsverket ser ocksa ett behov av dndring i 13 § som reglerar
hur Naturvardsverket ska faststélla kommunernas kostnader. Enligt
p. 3 ska Naturvardsverket gora en samhéllsekonomisk analys for att
beddma om kommunernas rapporterade kostnader &r for hoga.
Naturvdrdsverket menar att en sddan analys inte dr mdjlig att
genomfora givet tillgdngen pa data fran kommunerna. De menar
vidare att en samhéllsekonomisk analys inte heller utgor ett adekvat
underlag for att kunna gora den typen av beddmningar. Istillet
foreslas att Naturvdrdsverket ska gora bedomningar utifran
rimlighet.

Naturvérdsverket bedomer att det inte finns ndgra nackdelar med
foreslagen forordningsdndring. De bedomer ocksa att det kommer
att minska kommunernas administrationskostnader kopplat till
rapporteringen dd dndringen medfor storre tydlighet 1 hur och vad
som ska rapporteras.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for administration i samarbete
med avdelning for stadsutveckling, medborgarservice och fritid.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Enligt Stockholm stads handlingsplan for minskad spridning av
mikroplaster 2020-2024 ar nedskridpning, jimte dickslitage, en av
de storsta kéllorna till mikroplatser i Stockholms miljo. Vidare
utgor forpackningar en stor andel av det 6kande plastavfallet som
plasttillverkningen ger upphov till.

Forvaltningen vilkomnar alla atgdrder som kan bidra till att minska
miljopaverkan fran olika typer av plaster. Forvaltningen stéller sig
darfor positiv till Naturvardsverkets hemstéllan om dndring 1
engangsproduktsforordningen dé den bidrar till att minska
mikroplaster genom att det blir tydligt vilka plaster som omfattas av
forbudet 1 12 §. Forvaltningen stéller sig dven positiv till
Naturvdrdsverkets hemstdllan om dndringar i férordningen
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter da dndringen bidrar till 6kad
tydlighet om vilka uppgifter kommuner ska redovisa till
Naturvérdsverket.

Victoria Callenmark Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
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