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Handlaggare Till
Christina Jedestav Kommunstyrelsen
Telefon: 08-50829389

Ersattningsnivaer Bostad med sarskild service
(LSS)

Initiativarende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar

foljande.
Att stadens modell for ersdttningsnivder inom Bostad med
sdrskild service (LSS) for vuxna éndras 1 enlighet med bilaga 1
och borjar gélla frén 1 januari 2024.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i budget 2023 i uppdrag att i samrad med
socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa nya
ersittningsnivaer inom Bostad med sirskild service (LSS), med
maélet att minska antalet nivder och att pé ett bittre sétt balansera
den enskildes behov.

Stadsledningskontoret foreslar att antal nivéer i nuvarande
ersittningssystem for bostad med sérskild service (LSS) minskas
fran sju (gruppbostad) och atta (servicebostad) till fem. Erséttningen
foreslds oka 1 de lagsta nivaerna och minska i de hogsta. Forslaget
ar berdknat utifran att stadens kostnader ska vara kostnadsneutrala.
Stadsledningskontoret anser att denna fordndring kan skapa bittre
forutsittningar for att driva verksamhet pa ett bra sétt utifran den
enskildes behov.

Bakgrund

Bakgrunden till att &ndra nivderna 1 erséttningssystemet ar att
nuvarande system dr flera &r gammalt och att det dirmed finns
behov av att anpassa erséttningen utifrdn dagens forutsattningar.
Malgruppen har fordndrats dver tid och antalet personer med
neuropsykiatriska diagnoser har 6kat under de senaste tio aren och
det viktiga motivationsarbetet for denna mélgrupp bedoms inte
rymmas inte i nuvarande laga nivaer.
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har sedan dess varit oforiandrat. Det som har fordndrats dr storleken
pa schablon och peng vilka faststills drligen i samband med
kommunfullmiktiges budget.

En 6versyn av stadens nuvarande nivibeddmningsmodell och
ersittningssystem gjordes under 2022. I §versynen av stadens
modell f6r behovsbedomning gjordes bland annat en jimforelse
med Solna och Nacka kommun. Aven stadens ersittningsnivier
jamfordes med andra kommuner och en enkét skickades ut till
utforare for att inhdmta deras synpunkter.

Som en f6ljd av dversynen fick kommunstyrelsen 1 budget 2023 1
uppdrag att 1 samrdd med socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta
fram ett forslag pé nya ersdttningsnivder inom Bostad med sérskild
service (LSS), med mélet att minska antalet nivaer och att pé ett
bittre sitt balansera den enskildes behov. Aven en beriikning av
grundbemanning inom bostad med sérskild service LSS foreslogs 1
syfte att jamfora med stadens ldgsta ersdttningsnivaer.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets vilfirdsavdelning.

Arendet

Stadens resursfordelningssystem

Kravet vid inférandet av nuvarande resursfordelningssystem var att
nivasystemet skulle baseras pa den enskildes behov och inte som
tidigare pé den tid som atgick for insatsens utforande. Tidigare
ersdttningssystem var uppdelat pd nivaer som baserades pd den
personaltid som utfoérdes och riktade sig direkt till den enskilde,
mitt i antalet timmar. Antalet timmar méttes av
bistandshandlidggaren enligt sdrskild manual och avgorande for
omsorgsnivabeddmningen var miangden riktad personaltid som
regelbundet utfordes.

Som huvudsaklig grund for nuvarande ersittningsnivder ligger ett
sdrskilt bedomningsinstrument som infordes ar 2008, strax innan
inforandet av LOV. Systemet triidde i kraft den 1 januari 2008. Ar
2010 gjordes en fordndring av podngen 1 bedomningsinstrumentet
for att béttre ta hinsyn till personer som inte har stora fysiska
funktionsnedséttningar men behov av andra slag, till exempel
motivationsarbete. Fordndringen innebar att ett antal personer
flyttades upp i1 hogre nivaer. Bedomningsinstrumentet utgér fran
den enskildes behov och det stod som ges. Systemet bygger pa en
femgradig skala, frén inget behov till totalt behov av stod och
omvéardnad. Bedomningen gors utifrin sju olika livsomraden och
utifran denna beddmning sétts en niva for de insatser som den
enskilde behdver. Nivan bestims av hur manga poing som den
enskilde fér 1 det bedomningsinstrument som bedémnings- och
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formedlingsgruppen anvinder. Den totala podngen Oversétts sedan
till olika erséttningsnivaer per dygn for service- och gruppbostad
samt till en schablonerséttning for stadens stadsdelsndmnder.
Staden hade den 26 augusti 2022 totalt 1 771 personer som har
beslut om bostad med sérskild service (LSS), 513 personer pa
servicebostad, 1 175 personer pa gruppbostad och 83 personer pa
barnboende.

Tabell 1: Nuvarande ersittningsnivaer.

Peng Peng Peng privat

Omsorgsniva Schablon komlm'lnal entreprenad regi
(kr/ar) regi (kr/dygn) (kr/dygn)
(kr/dygn)

Servicebostad:
Grundpeng (0-10 poéng) 229 627 594 626 670
Niva 1 (11-20 poédng) 359092 929 979 1023
Nivé 2 (21-30 poéng) 487 268 1261 1329 1373
Niva 3 (31-40 poidng) 684 458 1771 1867 1911
Niva 4 (41-50 podng) 950 908 2 460 2593 2637
Niva 5 (51-60 poidng) 1 198 573 3101 3269 3313
Niva 6 (61-70 poédng) 1377742 3565 3757 3801
Nivé 7 (71-80 poéng) 1545 537 3999 4215 4259
Niva 8 (81-110 poing) 1 838 568 4757 5014 5058
Gruppbostad.:
Grundpeng (0-20 poéng) 351 190 772 813 956
Niva [ (21-30 poidng) 608 001 1440 1518 1 660
Niva 2 (31-40 podng) 804 025 1950 2055 2198
Niva 3 (41-50 poidng) 1 068 907 2 640 2782 2925
Niva 4 (51-60 poédng) 1315111 3280 3458 3 600
Nivé 5 (61-70 poéng) 1493224 3744 3 946 4089
Niva 6 (71-80 podng) 1 660 029 4178 4 404 4 546
Niva 7 (81-110 poidng) 1951334 4936 5203 5345

Tidigare oversyn

I samband med den Gversyn som gjordes 2022 av
stadsledningskontoret och socialforvaltningen sa gjorde Sweco en
kompletterande utredning. I den utredningen gjordes bedomningen
att den samlade ersittningen totalt &r tillrdcklig. Det beror pa att det
sdllan &r flera individer med laga ersittningar hos en utférare och
den samlade erséttningen blir dirmed ofta rimlig i relation till den
enskildes behov. Erséttningen bedomdes dock vara for 14g 1 de
lagsta nivaerna for att kunna ticka kostnaderna for en
grundbemanning. Enligt utredningen sa kan erséttningarna
omfordelas, de ldgsta erséttningsnivaerna kan hojas, for att
sakerstélla att gruppboenden ska kunna bedrivas pa lagre
ersittningsnivaer och de hogre nivaerna sinkas. Vid en jimforelse
med andra kommuner sa har staden fler nivaer till antalet och dessa
kan enligt utredningen bli farre.

Utforarna har under flera &r framfort synpunkter pa nuvarande
ersittningssystem, bland annat att ersittningsnivaerna ar
felbalanserade och att dessa behdver ses dver. De anser att
erséittningen i de laga nivderna dr for 14g och att det ar rimligt att
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sdnka de hogre nivaerna. Utforarna anser att det viktiga
motivationsarbetet inte ryms i de ldgsta nivderna. Motiverande
arbete ses som en grundliggande del av det arbete som forvéntas av
alla utforare inom bostad med sérskild service. Behovet av
motiverande stod dr framfor allt stort for personer med
hogfungerande autism, en mélgrupp som 6kat under senare ar.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret har beaktat delar av de synpunkter som
framkom vid Gversynen i1 framtagandet av forslaget till nya
ersdttningsnivaer. Forslaget dr beréknat utifrén att stadens kostnader
ska vara kostnadsneutrala. Stadsledningskontoret foreslar att
stadens ersdttningar for bostad med sérskild service (LSS) dndras
enligt nedanstaende forslag.

Forslag till nya ersattningsnivaer

En arbetsgrupp med representanter fran stadsledningskontoret och
socialforvaltningen har tagit fram ett forslag till nya
ersittningsnivéer inom bostad med sérskild service (LSS). Alla
ersittningar dr berdknade 1 2023 ars prisnivd. Arbetsgruppen har
arbetat med att analysera de synpunkter som inkom i den 6versyn
som gjordes 2022. For att 4 fram ersdttningsnivaer som sa langt det
ar mojligt ersitter for den enskildes resursbehov sé har
arbetsgruppen bland annat berdknat kostnader for grundbemanning.

I forslaget har antalet nivaer minskats, ersdttningen i de lagsta
nivaerna har 6kat och 1 de hogsta nivaerna sa foreslds ersittningen
minska. De foreslagna erséttningsnivaerna ar fem till antalet. I
oversynen 2022 utreddes inte ersittningen for barnboenden, den
beddmning som da gjordes var att det dr sa f4 barn som bor pa
bostad med sérskild service, vilket medfor att populationen i varje
niva &r liten och att sma forandringar mellan de olika nivierna kan
fa stora konsekvenser. Mot bakgrund av det sa foreslér
stadsledningskontoret att ersittningen for barnboenden &r
oférindrad. Aven den ersittning som utgér for ett fital personer
som har mycket speciella behov med krav pa hog bemanning, den
sa kallade sirskilda redovisningen foreslds vara ofordndrad.

Foreslagna ersattningsnivaer

Stadsledningskontoret foresldr att nivibedomningen grupperas om i
enlighet med foreslagna nivdpodng for att béttre balansera
ersdttningsnivan 1 forhallande till den enskildes behov.

Tabell 2: Foreslagna ersittningsnivéer.

Peng Peng Peng
Omsorgsniva Schablon | kommunal | entreprenad | privat regi
(kr/ar) regi (kr/dygn) (kr/dygn)
(kr/dygn)
Servicebostad:
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Niva 1 (0-20 poédng) 372 220 963 1015 1059
Nivd 2 (21-35 poéng) 563 360 1458 1536 1580
Nivé 3 (36-50 poéng) 814 860 2108 2222 2266
Niva 4 (51-70 poédng) 1187 080 3071 3237 3281
Nivé 5 (71-110 poéng) 1619 660 4190 4417 4 461
Gruppbostad.:
Niva 1 (0-20 poéng) 550 000 1289 1359 1501
Nivé 2 (21-35 poéng) 790 000 1914 2017 2160
Niva 3 (36-50 poing) 1010 000 2486 2621 2763
Nivé 4 (51-70 poéng) 1395000 3488 3677 3819
Nivé 5 (71-110 poing) 1 835000 4634 4 884 5026

Berékning av grundbemanning
Enligt 6versynen beddomdes ersittningen vara for 1ag 1 de ldgsta

nivéerna for att kunna tdcka kostnaderna for en grundbemanning,
ndgot som aven lyfts fram av utfoérarna.!

I stadsledningskontorets berdkning av grundbemanning s ingér tva
personer/stodbitrade pa dagtid, 16 timmar med avdrag for en person
8 timmar per vardag dd manga &r pd daglig verksamhet. |
berdkningen ingar dven en person som har sovande jour.

Stadsledningskontoret har berdknat kostnaden for grundbemanning

till cirka 3,5 mnkr per ar utifrdn ovanstdende bemanning. |

berdkningen ingér grundlon, semesterersittning, erséttning for

semestervikarie, ob-ersittning och sociala avgifter. Det ingar dven
kostnader for central administration samt ledning och
administration for utforaren.

Vid foreslagna l4gsta nivaer sa behovs det exempelvis sju personer
boende pa servicebostaden i niva 1 och tva personer i niva 2 for att
utforaren ska uppna budget i balans. For gruppbostad s& behovs det
tre personer boende pa gruppbostaden i niva 1 och tre personer i

niva 2 for att utforaren ska uppné budget i balans.

Kostnads- och verksamhetsmassiga konsekvenser av

forslaget

Utifran det antal personer som den 26 augusti 2022 (underlag for
stadsdelsndmndernas budget 2023) hade insatsen bostad med
sarskild service s skulle de totala kostnaderna for staden dndras
marginellt vid foreslagen forandringen av erséttningsnivaerna.

Tabell 3: Kostnader for nuvarande ersittningsnivaer samt for
foreslagna ersittningsnivéer.

Kostnad Kostnad
nuvarande foreslagna
erséttningsnivaer |  Antal ersittningsnivaer Antal
(tkr) personer (tkr) personer
Servicebostad:
Grundpeng (0-10 poédng) 1,4 6
Niva 1 (11-20 poéng) 20,8 58

' Sweco, Bostad med sérskild service LSS, utredning erséttningsmodell




%; Sstockholms Tjansteutlatande

( Dnr KS 2023/340
Stqd Sida 6 (7)

Niva 2 (21-30 poédng) 88,7 182
Niva 3 (31-40 podng) 108,1 158
Nivé 4 (41-50 poéng) 63,7 67
Niva 5 (51-60 poédng) 26,4 22
Niva 6 (61-70 poing) 15,1 11
Niva 7 (71-80 poéng) 6,2
Niva 8 (81-100 poing) 9,2 5
Gruppbostad:
Grundpeng (0-20 poéng) 1,4 4
Niva 1 (21-30 podng) 18,2 30
Nivé 2 (31-40 poéng) 1254 156
Niva 3 (41-50 podng) 229,8 215
Niva 4 (51-60 poing) 273,6 208
Niva 5 (61-70 poéng) 315,1 211
Niva 6 (71-80 poéng) 220,8 133
Nivé 7 (81-100 poing) 4254 218
Servicebostad:
Niva 1 (0-20 poidng) 23,8 4
Nivé 2 (21-35 poéng) 155,5 276
Niva 3 (36-50 podng) 106,7 131
Niva 4 (51-70 poing) 39,2 33
Niva 5 (71-110 poéng) 14,6 9
Gruppbostad:
Niva 1 (0-20 poidng) 2,2 4
Niva 2 (21-35 poéng) 94,0 119
Niva 3 (36-50 podng) 284.8 282
Nivé 4 (51-70 poéng) 584,5 419
Niva 5 (71-110 poéng) 644,1 351
Summa 19493 1 688 19494 1688

Stadsledningskontoret har gjort en ekonomisk jimforelse mellan de
nuvarande och de foreslagna erséttningsnivaerna. Jimforelser har
gjorts for flera av stadens kommunala utforare och for utférare inom
LOV. Vid dessa jamforelser kan stadsledningskontoret konstatera
att forslagna erséttningsnivier paverkar utférarnas totala budget
relativt lite. Det beror pa att gruppbostddernas sammanséttning av
nivéer inte 4r homogen. Det &r sillan flera individer med endast
laga nivaer hos en utforare, och inte heller med endast hoga.

Stadsledningskontoret har ocksa jamfort hur foreslagna
ersdttningsnivaer i forhallande till nuvarande paverkar
stadsdelsndmndernas tilldelade budget och paverkan pé budgeten ér
relativt liten. D4 en sammanléggning av nivéer och en omfordelning
mellan ldga och hoga nivaer gors sé kan vissa stadsdelsndmnder
dock paverkas mer negativt dn andra, de stadsdelsndmnder som har
forhallandevis ménga personer som bor pa gruppbostad med
nivabeddmning i nuvarande nivd 5 och 7 och personer som bor pé
servicebostad med nivabeddmning 1 nuvarande niva 6 och 8 kan
paverkas negativt av det foreslagna erséttningssystemet.
Jamforelserna har gjorts for att kunna bedéma de ekonomiska
effekterna och for att bland annat kunna ta stillning till behovet av
overgangsregler. Stadsledningskontoret bedomer att det inte finns
nagot behov av dvergangsregler.
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Stadsledningskontoret anser att foreslagen modell pa ett bra sitt tar i
beaktande de synpunkter och iakttagelser som gjorts i tidigare
oversyn. Genom foreslagen fordndring forbéttras forutsattningarna
for det viktiga motiverande arbetet hos personer dven i de lagre
nivderna. Stadsledningskontoret anser att férdndringen okar
mdjligheten att driva verksamhet pa ett bra sitt utifrdn den enskildes
behov.

Stadsledningskontoret foreslar att den nya erséttningsmodellen
borjar gélla frén 1 januari 2024. Nivaerna pa ersdttningen kan
justeras, som vanligt, 1 samband med kommunfullméktiges budget
for ndstkommande ar.

Inga ombeddmningar av enskilda personer behdver goras men da
antalet nivder foreslds minska sd behdver nya bestéllningar goras i
paraplyet. Nya budgetunderlagsrapporter i stadens beslutsstod
behover ocksé goras.

Stadsledningskontoret foresldr att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att besluta att stadens modell for
ersittningsnivéer inom Bostad med sérskild service (LSS) {6r vuxna
dndras 1 enlighet med bilaga 1 och borjar gélla fran 1 januari 2024.

Fredrik Jurdell Jonas Lauri
Stadsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Foreslagen modell for ersdttningsnivder
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