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Erséttningsnivaer Daglig verksamhet (LSS)
Initiativarende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar

foljande.
Att stadens modell for ersittningsnivéer inom Daglig
verksamhet (LSS) dndras i enlighet med bilaga 1 och borjar
gélla fran 1 januari 2024.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i budget 2023 i uppdrag att i samrad med
socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa nya
ersittningsnivaer inom daglig verksamhet (LSS) med malet att
minska antalet nivier och for att pa ett battre sitt balansera den
enskildes behov.

Stadsledningskontoret foreslér att antal nivéer i nuvarande
ersittningssystem for daglig verksamhet (LSS) minskas fran sju till
fem. Erséttningen foreslas oka i de lagsta nivaerna och minska i de
hogsta. Vidare foreslas att antalet timintervall for deltagandegrad
per vecka som den enskilde kan vélja mellan dndras frén tva till tre.
Forslaget ér berdknat utifran att det pa totalen ska vara
kostnadsneutralt for staden. Stadsledningskontoret anser att denna
fordndring kan skapa béttre forutsittningar for att driva verksamhet
pa ett bra sitt utifrdn den enskildes behov.

Bakgrund

Bakgrunden till att &ndra nivderna i ersédttningssystemet dr bland
annat att nuvarande system &r flera ar gammalt och att det ddrmed
finns behov av att anpassa erséttningen utifrin dagens
forutsittningar. Malgruppen har fordndrats 6ver tid och antalet
personer med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat under de senaste
tio aren och det viktiga motivationsarbetet for denna malgrupp
beddms inte rymmas i nuvarande 14ga nivéer. Forslaget syftar ocksd
till att ta bort delar i systemet som kan skapa inlasningseffekter for
personer som gér pa daglig verksamhet.

Nuvarande resursfordelningssystem och dirigenom tillhdrande
relation mellan ersittningsnivé och resursbehov inférdes 2010, och
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har sedan dess varit oforandrat. Det som har fordndrats ar storleken
pa pengen vilken faststélls drligen 1 samband med
kommunfullmiktiges budget.

I budget 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden gora en dversyn av
ersittning och utformning av insatsen daglig verksamhet for att i
hogre omfattning kunna uppné 6nskade effekter nar det kommer till
att bland annat f4 den enskilde att nirma sig arbetsmarknaden.

Som en foljd av 6versynen fick kommunstyrelsen 1 budget 2023 1
uppdrag att i samrad med socialndmnden och stadsdelsnimnderna ta
fram ett forslag pa nya erséttningsnivaer inom daglig verksamhet
(LSS) med malet att minska antalet nivaer och for att pé ett béttre
sdtt balansera den enskildes behov.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets vilfirdsavdelning

Arendet

Stadens resursférdelningssystem

Kravet vid inférandet av nuvarande resursfordelningssystem var att
nivasystemet skulle baseras pé den enskildes behov och inte som
tidigare pd den tid som atgick for insatsens utforande. Tidigare
ersdttningssystem var uppdelat pa nivder som baserades pa den
personaltid som utfordes och riktade sig direkt till den enskilde,
mitt 1 antalet timmar. Antalet timmar méttes av
bistandshandldggare enligt sirskild manual och avgérande for
omsorgsnivabedomningen var méngden riktad personaltid som
regelbundet utfordes.

Som huvudsaklig grund f6r nuvarande ersittningsniva ligger ett
sarskilt bedomningsinstrument som infordes ar 2008, strax innan
inforandet av LOV. Systemet tridde i kraft den 1 januari 2008. Ar
2010 gjordes en fordndring av podngen i beddmningsinstrumentet
for att battre ta hinsyn till personer som inte har stora fysiska
funktionsnedsattningar men behov av andra slag, till exempel
motivationsarbete. Fordndringen innebar att ett antal personer
flyttades upp 1 hogre nivier. Bedomningsinstrumentet utgar fran
den enskildes behov och det stod som ges. Systemet bygger pa en
femgradig skala, frdn inget behov till totalt behov av stdd och
omvardnad. Bedomningen gors utifran sju olika livsomraden och
utifran denna beddmning sétts en erséttningsniva for de insatser den
enskilde behover. Nivan bestdms av hur manga podng som den
enskilde fir 1 det bedomningsinstrument som bedémnings- och
formedlingsgruppen anvinder. Den totala podngen Oversétts sedan
till olika ersdttningsnivaer per dygn for den dagliga verksamhetens
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utforare samt till en schablonerséttning for stadens
stadsdelsndmnder.

Stadens nuvarande ersattningsnivaer

Staden hade den 26 augusti 2022 totalt 3 057 personer med insatsen
daglig verksamhet. 1 522 med heltid, 1 402 personer med deltid och
75 personer som hade insatsen pé heltid med personlig assistans och
58 deltid med personlig assistans.

Tabell 1: Nuvarande ersittningsnivaer.

Peng Peng Peng
kommunal | entreprenad | privat regi
Schablon regi (kr/dag) (kr/dag)

(kr/ar) (kr/dag)

Daglig verksamhet - heltid:

Niva 1 (0-15 podng) 116 821 239 252 420
Niva 2 (16-25 podng) 235 385 672 708 876
Niva 3 (26-40 poéng) 300 396 909 959 1127
Niva 4 (41-55 poéng) 383 839 1214 1280 1448
Niva 5 (56-70 podng) 467 282 1519 1601 1769
Niva 6 (71-85 poéng) 518 970 1708 1 800 1 968
Niva 7 (86-100 poing) 592 697 1977 2 084 2252
Daglig verksamhet - deltid:

Niva 1 (0-15 podng) 93 384 191 201 336
Niva 2 (16-25 podng) 188 308 538 567 701
Niva 3 (26-40 poéng) 240 367 728 767 901
Niva 4 (41-55 poéng) 307 122 971 1024 1158
Niva 5 (56-70 podng) 373 877 1215 1281 1415
Niva 6 (71-85 poéng) 415226 1366 1440 1575
Niva 7 (86-100 poing) 474 131 1582 1667 1 802

Daglig verksamhet — med personlig
assistans, heltid:

Niva 1 (0-15 poiing) 72 824 94 99 267
Nivé 2 (16-25 poiing) 146 644 365 385 553
Nivé 3 (26-40 poiing) 187 103 512 540 708
Niva 4 (41-55 poing) 239 200 703 741 909
Nivé 5 (56-70 poiing) 291073 891 939 1107
Niva 6 (71-85 poing) 323328 1010 1065 1233
Niva 7 (86-100 poiing) 369 217 1176 1240 1408

Daglig verksamhet — med personlig
assistans, deltid:

Niva 1 (0-15 poing) 58 192 76 80 214
Niva 2 (16-25 poiing) 117 271 292 308 442
Nivé 3 (26-40 poiing) 149 747 410 432 566
Niva 4 (41-55 poing) 191315 562 593 727
Nivé 5 (56-70 poiing) 232 880 713 751 886
Niva 6 (71-85 poing) 258 708 808 852 986
Niva 7 (86-100 poiing) 295 396 941 992 1126

Tidigare dversyn

I mars 2022 skickade stadsledningskontoret ut en enkdét till
stadsdelsndmndernas bestéllarfunktioner samt till utforare savél
privata som kommunala. Bade bestillare och utforare var positiva
till att Gversynen gjordes och enkéten fick hog svarsfrekvens. Av
enkédtsvaren framkom att daglig verksamhet idag har vissa
inldsningseffekter och att det finns personer inom daglig
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verksamhet som bor kunna arbeta men som inte far mojlighet att
komma ut i arbetslivet.

Utforare har under flera ar haft synpunkter pa nuvarande
ersdttningssystem, bland annat att erséttningsnivaerna ér
felbalanserade och att de behover ses dver. Man har bland annat lyft
fram att erséttningen i de 14ga nivderna ar for 18g och att det &r
rimligt att sdnka de hogre nivderna. Flera utforare anser att det
viktiga motivationsarbetet for att utveckla den enskildes mojlighet
till arbete inte ryms 1 de ldgsta nivierna. I 6versynen konstaterades
dven att staden har fler nivéer i1 jimforelse med méinga andra
kommuner.

Det ér av stor vikt att ersdttningssystemet dr utformat pé ett sitt som
frimjar den enskildes forméaga att delta i sysselsdttning och att
komma ut pa arbetsmarknaden. Oversynen visar att det kan vara av
betydelse att ha fler timintervall av deltagandegrad &n nuvarande
som endast dr hel- och deltid, sa att det i hdgre grad 4n nuvarande
system paverkar utforarens erséttning om den enskilde &r fler
timmar pa den dagliga verksamheten. Det anses inte rimligt att
utforaren fér lika hog ersittning for en person med mycket 14gt
deltagande som for en person som dr pa den dagliga verksamheten i
24 timmar/vecka. Utforaren far i dessa fall en for hog erséttning for
den omfattning den enskilde &r i verksamheten.

Ett forslag som lyftes fram 1 dversynen var att 1 samband med
berdkningen av en fordndring av antalet nivder dven utforma en
ersittning dar erséttningen utgar till utféraren dven en tid efter att
den enskilde borjat arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden. Detta
for att den enskilde ska fa sdrskilt stod 1 dvergdngen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret har beaktat delar av de synpunkter som
framkom vid Oversynen vid framtagandet av forslaget till nya
ersittningsnivéer. Forslaget dr berdknat utifran att stadens kostnader
ska vara kostnadsneutrala. Stadsledningskontoret foreslar att
stadens ersdttningar for daglig verksamhet (LSS) @ndras enligt
nedanstaende forslag.

Forslag till nytt ersattningssystem

En arbetsgrupp med representanter frin stadsledningskontoret och
socialforvaltningen har tagit fram ett forslag till nya
ersdttningsnivaer inom daglig verksamhet (LSS). Alla ersattningar
ar berdknade 12023 &rs prisniva.
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Foreslagna ersattningsnivaer
Stadsledningskontoret foreslér att nivabedomningen grupperas om i
enlighet med foreslagna nivapoédng for att béttre balansera

ersittningsnivan i forhallande till den enskildes behov.

Tabell 2: Foreslagna ersdttningsnivaer.
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Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar)
Omsorgsniva (utan personlig 25< 11-24 1-10
assistans) timmar/vecka timmar/vecka timmar/vecka
Niva 1 (0-25 poéng) 235 000 188 000 94 000
Niva 2 (26-40 poéng) 305 000 244 000 122 000
Niva 3 (41-55 poidng) 385 000 308 000 154 000
Niva 4 (56-70 poédng) 455 000 364 000 182 000
Nivé 5 (71-100 poing) 540 000 432 000 216 000

Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar)
Omsorgsniva (med personlig 25< 11-24 1-10
assistans) timmar/vecka timmar/vecka timmar/vecka
Nivé 1 (0-25 poéng) 152 750 122 200 61100
Niva 2 (26-40 poing) 198 250 158 600 79 300
Niva 3 (41-55 poéng) 250250 200 200 100 100
Nivé 4 (56-70 poédng) 295 750 236 600 118 300
Niva 5 (71-100 poing) 351 000 280 800 140 400

Foreslagen peng till utférarna, bilaga 1.

Arbetsgruppen har arbetat med att analysera de synpunkter som
inkom 1 dversynen som gjordes 2022. For att fa fram
ersdttningsnivder som sé langt det &r mojligt ersétter for den
enskildes resursbehov sa har arbetsgruppen arbetat med att berdkna
farre antal nivéer och fler timintervall for deltagandetimmar. |
forslaget har antalet nivaer minskats, ersattningen i de lagsta
nivderna har 6kat och 1 de hogsta nivaerna foreslas ersittningen

minska.

De foreslagna ersittningsnivéerna dr fem till antalet med tre spann
av deltagandetimmar. Om en personlig assistent medfoljer den

enskilde 1 den dagliga verksamheten minskas erséttningen med 35
procent, nuvarande skillnad 4r 38 procent.

Stadens nuvarande ersittning for deltagandetimmar om hel- och
deltid &r inte optimala. Det dr en stor diskrepans vid den enskildes
ndrvaro om fyra timmar per vecka och vid en nirvaro om 24 timmar
per vecka med samma ersittning till utférarna.
Stadsledningskontoret foreslér tre olika erséttningsnivaer av
timintervall for deltagandetimmar per vecka. Foreslagna
timintervall dr 1-10 timmar, 11-24 timmar samt 25 timmar upp till
heltid (40 timmar). Ersdttningen 1 timintervall 11-24 timmar/vecka
forslés vara 80 procent av heltid och erséttningen 1 timintervall 1-10
timmar/vecka 40 procent av heltid.

Syftet med daglig verksamhet &r att bryta social isolering och skapa
meningsfullhet och att komma nérmare arbetsmarknaden med
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malséttningen att komma ut 1 arbetslivet. Det kan finnas olika skél
till att enskilda personer i kortare eller ldngre perioder har lag eller
ingen nirvaro pa den dagliga verksamheten. Det dr viktigt att beakta
att 14gt deltagande, dven under ldngre perioder, inte behdver betyda
att den enskilde inte har behov av insatsen. Det finns ingen nedre
grans for hur ménga timmar den enskilde maste delta i1 daglig
verksamhet for att ha rétt till insatsen, en individuell beddmning far
goras 1 varje enskilt fall. Om den enskilde inte deltar alls eller i 14g
omfattning behdver dock orsaken till detta foljas upp. En individuell
beddmning far sedan goras gillande om den enskilde har fortsatt
behov av insatsen eller inte. Stadsledningskontoret foresldr mot
bakgrund av detta att ldgsta antalet deltagandetimmar ska sinkas
frén fyra timmar per vecka till en timme per vecka.

Stadsledningskontoret foreslér att ersittning utgar i upp till sex
manader efter att den enskilde borjat arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden for fortsatt stod 1 vergangen. Foreslagen
ersittningsniva under dessa sex manader &r ersittningsnivé 1, med
deltagandetimmar 1-10 timmar per vecka. For att ersittning ska
betalas ut under 6vergangsperioden ska utféraren fortsatt ge stod till
den enskilde och regelbundet bestka arbetsplatsen. Stodet ska
utformas individuellt tillsammans med den enskilde och ska finnas
beskrivet i den enskildes genomforandeplan.

Kostnads- och verksamhetsmassiga konsekvenser av
forslaget

Utifran det antal personer som den 26 augusti 2022 (underlag for
stadsdelsnimndernas budget 2023) hade insatsen daglig verksamhet
sa skulle kostnaderna for staden &dndras marginellt vid den
foreslagna fordndringen av ersittningsnivéerna.

Tabell 3: Kostnader for nuvarande erséttningsnivaer samt for
foreslagna ersittningsnivéer.

Kostnad Kostnad
nuvarande foreslagna

ersittningsnivaer Antal ersittningsnivaer Antal
(tkr) personer (tkr) personer

Heltid
25<timmar/vecka 554,6 1522
Deltid
4-24 timmar/vecka 319,8 1402
Heltid med personlig
assistans 24,0 75
Deltid med personlig
assistans 14,1 58
Utan personlig
assistans

25<timmar/vecka 556,2 1522
11-24 timmar/vecka 298,1 1192
1-10 timmar/vecka 16,6 210
Med personlig
assistans

25<timmar/vecka 24,7 75
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11-24 timmar/vecka 13,0 49
1-10 timmar/vecka 0,7 9
Erséttning nér den
enskilde arbetar 43
Summa 912,5 3057 913,6 3057

Vid berdkning av antalet personer som forvintas ha daglig
verksamhet 11-24 timmar/vecka och 1-10 timmar/vecka har
stadsledningskontoret gjort antagandet att 90 procent kommer att ha
11-24 timmar/vecka och 10 procent 1-10 timmar/vecka. Denna
berdkning dr en uppskattning utifrdn hur ménga personer som idag
har daglig verksamhet pa deltid (4-24 timmar/vecka) och uppgifter
frén socialforvaltningens beddmnings- och formedlingsgrupp om
personer med 1ag ndrvaro.

For stadsledningskontorets forslag om erséttning upp till sex
manader nér den enskilde borjat arbete pd den ordinarie
verksamheten berdknas kostnaderna till cirka 4,3 mnkr. I den
berdknade kostnaden gors antagandet att 3 procent av de som har
daglig verksamhet borjar arbeta pd den ordinarie arbetsmarknaden. |
oversynen stilldes fragan till utforarna hur ménga de har hjalpt
vidare ut i ndgon form av 16nebidragsanstdllning och utfallet 1
svaren var da cirka tre procent.

Stadsledningskontoret har gjort en ekonomisk jamforelse mellan de
nuvarande och de foreslagna ersittningsnivderna. Jimforelsen har
gjorts av hur foreslagna erséttningsnivéer i forhallande till
nuvarande paverkar stadsdelsndmndernas tilldelade budget och kan
konstatera att padverkan pd budgeten &r liten. D4 en sammanlidggning
av nivaer och en omfoérdelning mellan 14ga och hoga nivéer gors sa
kan vissa stadsdelsndmnder dock paverkas mer negativt &n andra,
de stadsdelsndamnder som har forhillandevis manga personer som
har insatsen daglig verksamhet i nuvarande nivd 5 och 7 kan
paverkas negativt av det foreslagna erséttningssystemet.
Jamforelsen har gjorts for att kunna bedoma de ekonomiska
effekterna och for att bland annat kunna ta stéllning till behovet av
overgangsregler. Stadsledningskontoret bedomer att det inte finns
nagot behov av overgangsregler.

Stadsledningskontoret anser att foreslagen modell pé ett bra sétt tar i
beaktande de synpunkter och iakttagelser som gjorts 1 tidigare
oversyn. Genom foreslagen fordndring forbéttras forutsattningarna
for det viktiga motiverande arbetet hos personer dven i de lagre
nivaerna. Forslagen modell 6kar dven mojligheten att bryta social
isolering samt skapar meningsfullhet och forbattrar mojlighet for
den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret foreslar att den nya erséttningsmodellen
borjar gilla fran 1 januari 2024. Nivaerna pa ersdttningen kan
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justeras, som vanligt, i samband med kommunfullméktiges budget
for ndstkommande ar.

Inga ombeddmningar av enskilda personer behdver goras men da
antalet nivder foreslds minska samt att antalet timintervall {6r
deltagande per vecka blir fler sa behdver nya bestéllningar goras i
paraplyet. Nya budgetunderlagsrapporter i1 stadens beslutsstod
behover ocksé goras.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen foresléar
kommunfullmaiktige att besluta att stadens modell for
ersdttningsnivaer inom Daglig verksamhet (LSS) &ndras i enlighet
med bilaga 1 och borjar gilla frén 1 januari 2024.

Fredrik Jurdell Jonas Lauri
Stadsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Foreslagen modell for ersdttningsnivder
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