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Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Jarva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjédnsteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pé remissen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet — “Etablering for
fler — jamstdllda mojligheter till integration” (SOU 2023:24) till
Jarva stadsdelsndmnd for yttrande.

I utredningens uppdrag ingar bland annat att féresla om malgruppen
for Arbetsformedlingens etableringsprogram bor utvidgas samt hur
framtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sd att den inte
begransar mojligheten att ta del av insatser. Det innefattar dven att
foresléd hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt for
nyanlédnda som star langt fran arbetsmarknaden, och ldmna
nddvéndiga forfattningsforslag.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som anges
i delbetdnkandet och foreslar att Jarva stadsdelsndamnd godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund

Den 25 maj 2022 beslutade regeringen att tillsétta en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och ta fram forslag pé atgirder som
sarskilt syftar till att skynda pé utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden.

Genom tilldggsdirektiv den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget och
utredningens uppdrag forldngdes. Utredningen ska nu ocksa bland
annat analysera och ldmna forslag pd hur integrationspolitikens mél
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ska 2 storre genomslag 1 den offentliga verksamheten. Uppdraget
enligt tilldggsdirektiven ska, tillsammans med uppdraget fran
ursprungsdirektivet att foresla hur jamstilldhetsperspektivet kan
synliggdras 1 integrationspolitiken, redovisas senast den 31 januari
2024.

Arendet

Utredningens forslag syftar till att sammantaget bidra till att
forbattra mojligheterna for nyanldnda invandrare, 1 synnerhet
kvinnor, att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslagen
kan dven bidra till att méta behoven av kompetensforsérjning pa
arbetsmarknaden och darmed bidra till sysselséttning och tillvéxt.
Utredningen visar att de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna for
etablering pa arbetsmarknaden i dag inte dr jamstéllt fordelade.
Nyanldnda kvinnor deltar i mindre utstrickning i olika
arbetsforberedande insatser jamfort med nyanldnda mén.

I korthet foreslar utredningen nedanstéende;

e Att etableringsprogrammets malgrupp utvidgas till att &ven
omfatta nyanlédnda kvinnor och mén i dldern 20-66 ar som
ar folkbokforda i en kommun och har beviljats
uppehallstillstdnd eller uppehéllskort som familjemedlem
eller anhorig med anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige.

e Att anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som
ansoker om uppehallstillstdnd senare &n tre manader efter
det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun
ska tillhora den utvidgade malgruppen enligt
etableringslagen.

e Att Migrationsverket ges en skyldighet att informera
utlanningar som forsta gingen beviljas uppehéllstillstand
eller uppehéllskort pd ndgon av de grunder som anges i
etableringslagen.

o Att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att, 1 samverkan med
Migrationsverket, lansstyrelserna samt Sveriges Kommuner
och Regioner, ta fram gemensam information till nyanlédnda
om det svenska samhéllets forvéntningar och krav pa
deltagande i arbets- och samhéllslivet samt mdjligheter till
stod for etableringen.

e Att kommunerna ges en skyldighet att l6pande under aret
hélla sig informerade om vilka nyanldnda invandrare som
folkbokfdrs i kommunen. Forslaget medfor dndringar 1
skollagen (2010:800) och lagen (2013:156) om
samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare. For att
kommunerna regelmaissigt ska kunna inhdmta information
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om vilka nyanlédnda invandrare som har ritt till
samhéllsorientering foreslar utredningen att det infors en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet mellan
Migrationsverket och kommuner.

e Att den kartliggning som Arbetsformedlingen ska gora av
nyanldnda under den forsta tiden i etableringsprogrammet
ska vara fordjupad.

e Att tiden med etableringsinsatser ska kunna forlangas med
ytterligare hogst tolv ménader f6r nyanldnda som sedan
tidigare saknar en gymnasieutbildning.

e Att det infors sé kallad 6verhoppningsbar tid, alltsa en
mojlighet att vid berdkningen av ramtiden kunna bortse fran
tid for den som dr forhindrad att delta 1 insatser pa grund av
vérd av eget barn som ar under 18 manader.

Regeringskansliet har 6verldmnat remissen till ett antal olika
remissinstanser. Darefter har kommunstyrelsen i sin tur remitterat
forslaget till Stadsledningskontoret, Arbetsmarknadsndmnden,
Socialndmnden, Utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsnimnd,
Forskolendmnden, Jarva stadsdelsndmnd samt Skarpnécks
stadsdelsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 3 oktober 2023.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling,
medborgarservice och fritid.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som anges
i delbetinkandet — “Etablering for fler — jamstdllda mojligheter till
integration” (SOU 2023:24). Utredningen ger en vilnyanserad och
bred bild av de utmaningar och svarigheter som nyanlédnda kvinnor
har 1 dagens integrationsprocesser.

Inom stadsdelsomrédet i Jarva finns stor erfarenhet av att arbeta
med malgruppen som beskrivs i1 utredningen och forvaltningen delar
bilden av utmaningarna med invandrande kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden. Forvaltningen har dven genom aren haft projekt
for att 6ka kvinnors etablering pd arbetsmarknaden och har varit
delaktig 1 att bidra med information till delbetéinkandet.

Forvaltningen tycker det dr positivt att etableringsinsatserna
utvidgas till att omfatta &ven anhdriginvandrare da dessa grupper 1
lag grad tar del av samhéllsorienterande stod och méinga av dessa
star idag helt utan bdde arbete och utbildning. Utifrdn
jamstilldhetsperspektivet dr det viktigt att anhdriginvandrande
kvinnor tidigt fr kontakt med samhaéllsaktorer for att stddja intrddet
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pa arbetsmarknaden. Att kvinnor far rétt stdd att komma ut pa
arbetsmarknaden har ocksa en viktig aspekt géllande deras barns
mojligheter till integration 1 samhéllet. Idag behdver manga barn
agera tolk och samhéllsvigledare gentemot sina fordldrar, vilket &r
en roll som strider mot Barnkonventionen artikel fem, som
tydliggor att barnets foréldrar eller vardnadshavare ansvarar for
barnet fostran och utveckling. Det ar fordldern som skall stotta
barnet att fi sina rattigheter uppfyllda, inte tvirtom.

Utredningen lyfter olika sétt att justera regelverk for att undvika att
kvinnor missgynnas i sin etablering pa grund av till exempel
barnafddande och fordldraledighet vilket forvaltningen ocksa stéller
sig positiv till. Forvaltningen anser att det dr viktigt att ocksé utdka
dialogen till att omfatta delar som handlar om jamstélldhet 1
hemmet och normer i1 samhéllet. Om inte sddana grundpremisser
diskuteras med nyanlénda sa skapas inte heller forutséttningar for
utrikesfodda kvinnor att till fullo ta del av de mojligheter de ges 1
etableringen.

En synpunkt som forvaltningen har géllande informationsinsatser
for nyanlénda dr att de kan och bor utdkas géllande information om
barns réttigheter och foréldrars skyldigheter enligt den svenska
lagstiftningen. Det skulle kunna motverka forutfattade meningar
fran nyanldnda om samhéllet utifrdn exempelvis aktuella
desinformationskampanjer. I sin tur kan detta leda till att fordldrar 1
hogre utstrackning soker stod fran samhillet 1 ett tidigt skede nér de
har behov.

For att kommunen, Migrationsverket och Arbetsformedlingen
gemensamt ska kunna forbattra etableringen for kvinnor pé
arbetsmarknaden vill forvaltningen betona vikten av att tydliggora
hur samverkan ska se ut samt vilka krav som stills pd dessa olika
myndigheter.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen att forslagen 1 utredningen
kan ge synergieffekter pA kommande generationer och bidra till
preventiva effekter gillande kriminalitet och annan utsatthet. Om
nyanlédnda kvinnor far en starkare roll och etableras in i samhallet
pa ett battre sdtt kommer ocksa deras barn och barnbarn ha béttre
mdjligheter till integration.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.
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