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1 Inledning

Dessa riktlinjer riktar sig till chefer och handldggare som arbetar i
Stockholms stads socialtjanst med myndighetsutovning avseende
ensamkommande barn och unga. Riktlinjerna ska ge stod och
vagledning i arbetet samt bidra till en likstdlld handlaggning for
malgruppen.

Grunden for det kommunala mottagandet av ensamkommande barn
ir den s kallade normaliseringsprincipen.! Det innebir att alla barn
som vistas 1 Sverige sa langt mojligt ska omfattas av samma sociala
omvardnadssystem. Ensamkommande barn omfattas av samma
regelverk nér det géller skydd och stdd som andra minderariga.
Samtidigt behdver socialtjansten ta hinsyn till den specifika
situation som ensamkommande barn befinner sig 1 samt regelverk
som specifikt paverkar ensamkommande barns villkor.

I dessa riktlinjer beskrivs frdmst vad som specifikt ror
ensamkommande barn och unga och ska darfor ses som ett
komplement till f6ljande riktlinjer 1 Stockholms stad (géller oavsett
version):

e Riktlinjer for familjehemsvard for barn och unga.

e Riktlinjer for handldggning och dokumentation av drenden géllande
barn och unga inom individ- och familjeomsorgen

e Riktlinjer fér samverkan mellan skola och socialtjanst

e Riktlinjer om stadsdelsndmndernas drendeansvar

e Riktlinjer for handlédggning av ekonomiskt bistand

e Riktlinjer for Handlaggning av insatser enligt LSS och bistdnd enligt
SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning

! Prop. Mottagande av ensamkommande barn 2005/06:46 s. 41
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I dessa riktlinjer forekommer hdnvisningar till féljande handbdcker
utgivna av Socialstyrelsen:

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten (2020)

e Handldggning och dokumentation - Handbok for socialtjansten (2023)

e LVU - Handbok for socialtjansten (2023)

e Placerade barn och unga — Handbok for socialtjansten (2023)

e Utreda barn och unga — Handbok for socialtjdnsten (2023)

e Vigledning for socialtjdnsten i arbetet med EU/EES-medborgare —
EU/EES-medborgares ritt till socialt bistdnd, Mjligheter och ansvar i
motet med EU/EES- medborgare i utsatta forhallanden, Ansvar for barn

och unga (2020)

e Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta - vigledning for
socialtjédnsten (2019)

e Barn i internationell manniskohandel och exploatering - vigledning for
socialtjansten (2018)

Foreskrifter ar rattsligt bindande medan allménna rad ar
rekommendationer. Inom Stockholms stad ska dock dven de
allménna raden foljas. Foljande foreskrifter och allménna rad
omnimns i dessa riktlinjer:

HSLF-FS 2019:19 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om hélsoundersokningar av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet

MIGREFS 2023:4 Migrationsverkets foreskrifter om mottagande
av asylsokande m.fl. Migrationsverket (2023)

MIGREFS 2023:13 Migrationsverkets foreskrifter om statlig
ersittning for asylsokande m.fl.

MIGREFS 2023:14 Migrationsverkets foreskrifter om statlig
erséttning for flyktingmottagande m.m.

SOSFS 2014:6 Socialstyrelsens allménna rad om handlaggning

av drenden som géller barn och unga. HSLF-FS
2023:23 Socialstyrelsens kungorelse om édndring
1 allménna raden (SOSFS 2014:6) om
handlaggning av drenden som géller barn och
unga.

SOSFS 2011:11 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om hilsoundersdkning av asylsokande m.fl.
Socialstyrelsens foreskrifter om éndring i
foreskrifterna och allméanna rdaden (SOSFS
2011:11) om hélsoundersdkning av asylsokande
m.fl.

SOSFS 2012:11 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om socialndmndens ansvar for barn och unga i
familjehem, jourhem, stddboende och hem for
vérd eller boende. Andrad: HSLF-FS 2019:25
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Foljande lagar och forordningar berdrs i dessa riktlinjer:

e Dbrottsbalken (1962:700), BrB

e forordningen (2022:1008) om anvisning av en kommun som ska ordna
boende for vissa utldnningar

e forordningen (2008:347) om hélso- och sjukvard &t asylsokande m. fl.

e forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.,
asylerséttningsforordningen

e forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utlinningar, NyErsF

e forvaltningslagen (2017:900), FL

o fordldrabalken (1949:381), FB

e lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial
niva, gymnasielagen

e lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor

e lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter, barnkonventionen

e lagen (2005:429) om god man fo6r ensamkommande barn, Lgeb.

e lagen (2017:209) om hdlsoundersokning av barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet

e Jagen (2008:344) om hilso- och sjukvard ét asylsokande m. fl.

e lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA

e Jagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosittning, boséttningslagen

e lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS

e lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU

o offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL

e skollagen (2010:800)

e socialforsékringsbalken (2010:110), SFB

e socialtjdnstlagen (2001:453), SoL.

e socialtjanstforordningen (2001:937), SoF

e utldnningslagen (2005:716), UtIL.

I avsnitt 2.5 hdnvisas ocksa till:

o lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention

e radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om
domstols behorighet och om erkdannande och verkstéllighet av domar i
dktenskapsmal och mél om fordldraansvar samt om upphévande av
forordning (EG) nr 1347/2000, Bryssel II-forordningen.

Ytterligare vigledning kan hdmtas frin forarbetena till respektive
lag. Végledning kan ocksa hittas i prejudicerande domar.
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1.1 Innehall och avgransningar
Foljande grupper av ensamkommande barn och unga inkluderas 1
dessa riktlinjer:
e Dbarn och unga som é&r asylsdkande
e barn och unga som varit asylsokande och fétt tillfalligt eller
permanent uppehallstillstind
e Dbarn och unga som dr kvotflyktingar
e Dbarn och unga som &r massflyktingar
e barn som dr papperslosa
e Dbarn som dr EU/EES- medborgare utan uppehallsritt eller
uppehéllstillstand

Nér beskrivning avser bade barn som ar papperslosa och barn som
ir EU/EES-medborgare utan uppehéllsritt eller uppehallstillstdnd
omnamns dessa som:

e Dbarn som saknar tillstand att vara i Sverige

1.2 Lasanvisning

I kapitel tva till sex beskrivs pd en 6vergripande nivé vad som
generellt giller kring socialtjdnstens ansvar for ensamkommande
barn och unga i Sverige.

Kapitel sju och étta innehaller information rorande socialtjéanstens
handldggning av ensamkommande barn och unga som specifikt
géller 1 Stockholms stad.

I SoL anviénds begreppet socialndmnd for ansvarig myndighet. For
Stockholms stad géller att stadsdelsnimnderna ansvarar for de
verksamheter som ror enskilda inom individ- och familjeomsorg,
aldre- och funktionshinderomsorg. I kapitel tva till sex anvénds
socialndmnd och i kapitel sju och étta anvénds begreppet
stadsdelsndmnd nér politisk niva avses. Genomgaende i riktlinjerna
anvinds begreppet socialtjdnst nir tjanstemannaniva avses.

I riktlinjerna finns flera olika hdnvisningar kopplade till respektive
avsnitt:

e [ den I6pande texten anges hdnvisning framst till ett annat
avsnitt i dessa riktlinjer.

e [ syfte att underlétta ldsningen anges fotnoter i den 16pande
texten for att ange kéllor eller annan relevant information.

e Hinvisningar under respektive avsnitt i riktlinjerna anvinds
nér ldsaren behover ldsa vidare for att fa en heltdckande
beskrivning eller nér det finns mer information att fordjupa
sig 1 pa omradet.
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1.3 Begreppsforklaringar

Med ensamkommande barn avses enligt 1 b § LMA barn under 18
ar som vid ankomsten till Sverige &r skilda fran bada sina foraldrar
eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt 1
foraldrarnas stille, eller som efter ankomsten star utan sadan
stéllforetrddare. Med att en vuxen person tritt i fordldrarnas stille
menas att personen pa grund av lagen eller sedvinjan i den stat dér
barnet senast hade hemvist har stillning som vardnadshavare for
barnet. Med ensamkommande unga avses i dessa riktlinjer personer
som kommit till Sverige som ensamkommande barn och som har
fyllt 18 men inte 21 &r. Ensamkommande barn eller unga som sjdlva
ar fordldrar omfattas av samma regler som andra ensamkommande
barn och unga. Barn till ensamkommande barn eller unga omfattas
inte av dessa regler om de inte &r skilda frén sina fordldrar. Hogsta
forvaltningsdomstolen har slagit fast att ett ensamkommande barn
upphor att vara ett ensamkommande barn nér en fordlder eller
ndgon annan vuxen person som tritt i fordlders stdlle, anlént till
Sverige och faktiskt tagit hand om barnet, eller fatt vardnaden
overflyttad till sig genom rittens beslut.?

En kvotflykting dr en person som har flytt frén sitt land och som har
blivit utvald av FN:s flyktingorgan UNHCR f0r att fa flytta till ett
annat land for vidarebosittning. UNHCR presenterar enskilda eller
grupper av flyktingar for lander som tar emot kvotflyktingar. I
Sverige dr det Migrationsverket som avgor om flyktingarnas
skyddsskél overensstimmer med bestimmelser 1 UtlL, och fattar
beslut om uppehaéllstillstind. Nér en kvotflykting har fatt tillstand
att komma till Sverige anvisar Migrationsverket en kommun som
ska ta emot personen.

En massflykting ér en person som omfattas av det s.k.
massflyktingsdirektivet.® Reglerna ir #ven inskrivna i den svenska
UtIL. En person som i enlighet med direktivet dverfors till eller tas
emot 1 Sverige skall ges ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd.
Tillfélligt skydd i en massflyktssituation forekommer bara om EU
har beslutat att alla som flytt fran ett visst omrade ska fa tillfalligt
skydd oavsett var i EU de befinner sig.

Barn som befinner sig i Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller
forfattning omnédmns i dessa riktlinjer som barn som dr
papperslosa.

2 Hogsta forvaltningsdomstolen (HD) dom 2016-04-29 i mal nr 2262-15

3 R4dets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder
for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och béra foljderna av detta.
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For att en EU/EES-medborgare ska ha ritt att vistas 1 Sverige 1 upp
till tre ménader kriavs endast att hen kan visa upp ett nationellt id-
kort eller pass. En unionsmedborgare kan enligt UtlL avvisas fran
Sverige under de tre forsta ménaderna om hen visar sig utgora en
orimlig belastning for bistandssystemet enligt socialtjéinstlagen.* I
det fall en EU/EES-medborgare har uppehallstillstdnd beslutat av
Migrationsverket eller uppehéllsritt enligt vissa kriterier som ska
vara uppfyllda, har hen ritt att fortsitta vistas i Sverige efter dessa
tre manader. Om den enskilde inte uppfyller dessa krav saknar
personen tillstand att vistas i landet.

4 Prop. 2005/06:77 s 193: Genomforande av EG-direktiven om
unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stidllning
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2 Utsatthet och skydd

En anmélan som rdr ett barn medfor att socialtjdnsten enligt 11 kap.
1 a § forsta stycket SoL ska gbéra en bedomning av om det
foreligger behov av omedelbart skydd. Vidare ska socialtjénsten
alltid inleda en utredning enligt 11 kap 1 § SoL nédr anméilan avser
ett ensamkommande barn.> Behovet av skydd kan behova
overvigas vid flera tillfdllen under den tid barnet ar aktuellt for
utredning eller insats. Vid skyddsbeddmning avseende
ensamkommande barn behover socialtjansten vara uppmairksam pa
riskfaktorer som tyder pa att barnet kan avvika eller férsvinna eller
om det finns indikationer pa att barnet ar utsatt for méanniskohandel
eller hedersfortryck.

o Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

®  Utreda barn och unga — Handbok for socialtjdnsten (2023)

2.1 Ensamkommande barn som forsvinner
Det hénder att ensamkommande barn avviker efter att de har gett
sig till kdnna eller ans6kt om uppehéllstillstdnd 1 Sverige.
Kunskapen om vad som hénder med de forsvunna barnen ar
begrinsad, men Barnombudsmannen pekar i en rapport pé att det
forekommer att de utsitts for ménniskohandel.®

Det kan behova goras en anmélan till polisen om att ett barn har
forsvunnit. Barnet kan da bli efterlyst nationellt. En anmélan om
forsvunnen person kan goras av den gode mannen eller, efter
sekretessprovning, av socialtjénsten.

Socialtjanstens skyldighet att slutfora en utredning som inletts enligt
11 kap. 1 § SoL géller &ven om barnet byter vistelseort eller nir det
ar oként var barnet befinner sig. Hur ldnge socialtjdnsten kan
avvakta med att avsluta drendet i dessa fall far avgoras efter en
individuell bedémning i varje enskilt fall.

Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten. Socialstyrelsen
(2020)

2.2 Manniskohandel

Ensamkommande barn riskerar i hogre grad dn andra att utséttas for
manniskohandel. Manniskohandel for sexuella &ndamal ar den

5 Prop. 2005/06:46 s. 20, 48-49 Mottagande av ensamkommande barn
¢ Ensamkommande barn som forsvinner. Barnombudsmannen, 2017
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vanligast forekommande formen av manniskohandel i Sverige, sett
till antal drenden identifierade av myndigheter. Barn kan ocksa
utnyttjas genom ménniskohandel for andra dndamal, genom att
exempelvis tvingas tigga eller stjéla. Tecken pa att ett barn dr utsatt
for minniskohandel kan exempelvis vara att barnet saknar
identitetshandlingar eller uppger falska identitetsuppgifter eller att
vuxna som uppger sig ha sliktskap till barnet vill himta barnet.’

Jamstdlldhetsmyndigheten ska pé nationell nivd samordna arbetet
mot ménniskohandel och stir bakom en hjilptelefon dit
socialtjdnsten kan ringa for konsultation kring frigor om
manniskohandel. Kopplat till jamstélldhetsmyndigheten finns dven
regionkoordinatorer som kan ge stdd till socialtjdnsten vid fragor
rérande ménniskohandel.®

Om socialtjdnsten misstdnker att den identitet som barnet eller en
vuxen som pastar att hen dr anhorig till barnet uppger inte dr korrekt
kan socialtjénsten, forutsatt att en utredning enligt 11 kap 1 och 2 §
pagar, kontakta hemlandets sociala myndigheter for att inhdmta
information om barnets och vdrdnadshavarnas identitet. Det aktuella
landets ambassad eller konsulat samt utrikesdepartementets (UD)
konsuléra enhet kan rekommendera kontaktvégar alternativt
formedla kontakt med hemlandets sociala myndigheter.’

e Barn i internationell manniskohandel och exploatering - Vagledning for
socialtjénsten. Socialstyrelsen (2018)

e Vigledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare —
EU/EES-medborgares ritt till socialt bistdand, Mjligheter och ansvar i
motet med EU/EES- medborgare i utsatta forhallanden, Ansvar for barn
och unga. Socialstyrelsen (2020)

2.3 Hedersrelaterat vald och fortryck

Var uppméirksam pa att erfarenheter av olika hedersstrukturer kan
forekomma och att en del barn kan bdra pa upplevelser av, eller
vara utsatta for, hedersrelaterat vald och fortryck. Utsattheten kan
exempelvis innebéra att barnet blir kontrollerat och begrénsat eller
utsatt for vdld. Det finns ocksa en risk for att barnet blir fort
utomlands for barn- och tvingséktenskap. Det kan &ven innebira att
barnet riskerar att bli utsatt for konsstympning. '° Linsstyrelsen
Ostergotland arbetar pa uppdrag av regeringen mot hedersrelaterat

7 Handlingsplan for att motverka minniskohandel och prostitution.
Socialforvaltningen, Stockholms stad (2021)

8 Jamstalldmyndighetens hemsida: Jamstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)

® Enheten for konsuléira drenden pa UD, hemsida: Kontakta UD i konsuldra
drenden - Regeringen.se

19 Ensamkommande barn i nitverkshem. Ridda Barnen 2019



https://jamstalldhetsmyndigheten.se/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/kontakta-ud-i-konsulara-arenden/
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/kontakta-ud-i-konsulara-arenden/
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vald och fortryck och driver bland annat en stddtelefon dit
socialtjdnsten kan ringa for konsultation avseende frdgor om
heder.!!

Den 1 juli 2020 infoérdes bestimmelser rorande utreseforbud i LVU.
Utreseforbud kan meddelas om det finns en pataglig risk for att
ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller ldimnar Sverige i
syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse
eller konsstympas. Mojligheten att meddela utreseférbud ar inte
beroende av om mdgjligheten till frivilliga insatser forst har uttomts
av socialtjansten.

e Bedomning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i nira
Relationer Stod till socialtjédnst och hélso- och sjukvard. Socialstyrelsen
(2021)

e Socialstyrelsens meddelandeblad Nr 4/2020 Utreseférbud och
barniiktenskapsbrott m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(2020)

e Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta - vigledning for
socialtjdnsten. Socialstyrelsen (2019)

2.4 Polisanmalan

Sekretessbrytande bestammelser i 10 kap. 21 § OSL ger
socialndmnden mgjlighet att anméla misstanke om brott som riktas
mot barn nér det dr friga om brott som avses i 3, 4 eller 6 kap., BrB
(dvs. brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid eller
sexualbrott) eller lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.
Socialtjanstens ansvar for att beakta risken for brottsutsatthet samt
att erbjuda stod till brottsutsatta omfattar &ven ensamkommande
unga.

2.5 Behorighet att fatta beslut enligt LVU

Socialndmnden har genom bestdmmelsen i 5 kap. 1 § SoL ett tydligt
ansvar for att skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa.
LVU kompletterar SoL i situationer nér frivilliga insatser inte ar
mojliga.

Bryssel II forordningen samt 1996 ars Haagkonvention innehéller

bestimmelser om vilket lands myndigheter som ar behoriga att
vidta dtgarder till skydd for barn under 18 &r.

Huvudregeln ar att det &r myndigheter och domstolar i det land dér
barnet har sin hemvist som dr behoriga att vidta atgérder till skydd
for barn. Nar ett barn med internationell anknytning bedéms vara i

11Léinsstyrelsen Ostergdtlands hemsida for information kring heder: Startsida -
Hedersfortryck (hedersfortryck.se)
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behov av skydd enligt LVU behdver ndimnden ta stéllning till frigan
om barnets hemvist. Om den unge bedoms ha hemvist i Sverige har
socialndmnden och domstolarna behorighet att fatta beslut om
beredande av vard enligt LVU.

For ensamkommande barn som ér kvotflyktingar ar foljaktligen
svenska myndigheter och domstolar behdriga att fatta beslut om
beredande av vard enligt LVU.

I Bryssel II-forordningen och i 1996 ars Haagkonvention anges
omstandigheter som medger undantag fran huvudregeln och i vissa
fall kan svenska domstolar och myndigheter vara behoriga att fatta
beslut om barnet trots att barnet inte har sin hemvist i Sverige.
Exempelvis dr svenska myndigheter behoriga att fatta beslut till
skydd for barn om barnet ar flykting eller har fordrivits pa grund av
oroligheter i ursprungslandet. For barn under 18 &r som &r
asylsokande eller massflyktingar giller f6ljaktligen att svenska
myndigheter och domstolar dr behoriga att fatta beslut om
beredande av vard enligt LVU.

Nir det giller ensamkommande unga som fyllt 18 men inte 21 ar
och som dr massflyktingar eller asylsokande sa dr svenska
myndigheter och domstolar inte behdriga att fatta beslut enligt
LVU.

Om svenska domstolar eller myndigheter saknar behdrighet att fatta
beslut anges det bade 1 Bryssel II-forordningen och 1 1996 ars
Haagkonvention ett utrymme att vidta bradskande atgérder for ett
barn som vistas i landet. I syfte att klargora att den som ar under 18
ar omedelbart kan omhéndertas dven da svenska domstolar inte &r
behoriga att fatta beslut om beredande av vard inférdes nya
bestimmelser i LVU som borjade gélla den 1 september 2019. I

6 a § LVU tydliggors socialnimndens och domstolens mojlighet att
ingripa i bradskande fall med interimistiska dtgérder i avvaktan att
barnet kan tas om hand av sociala myndigheter 1 hemlandet.
Bestimmelsen aktualiseras endast i de fall d& en annan stat har
bedomts behorig att avgdra fragan.

For fragor kring behdrighet att fatta beslut enligt LVU kan
socialtjdnsten kontakta UD, enheten for konsulédra och civilrattsliga
arenden. UD fungerar som s.k. centralmyndighet i Sverige enligt
bade Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention och ska
bl.a. bistd med att etablera kontakt och med samarbete mellan
myndigheter i olika linder.!?

12 Enheten for konsulira drenden pa UD, hemsida: Kontakta UD i konsulira
drenden - Regeringen.se
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LVU — Handbok for socialtjansten. Socialstyrelsen (2023)

2.6 Uppehalistillstand for att medverka i

brottsutredning
Ett ensamkommande barn eller ung person som saknar tillstdnd att
vara i Sverige kan enligt 5 kap. 15 § UtIL beviljas ett tidsbegransat
uppehéllstillstand for minst sex manader for att medverka i en
brottsutredning. Kriterierna for att ett sddant tillstaind ska kunna
beviljas regleras och beskrivs i 5 kap 15 § UtIL. Det finns ocksa
mdjlighet att ansdka om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand 1 30
dagar fOr att ge personen betdnketid for att kunna ta stéllning till om
han eller hon vill samarbeta i brottsutredningen. Fran och med
augusti 2022 har socialndmnden mojlighet att ans6ka om
uppehallstillstand for betdnketid, om man missténker att en person
utan tillstdnd att vistas i1 landet har utsatts for manniskohandel eller
ménniskoexploatering. En sddan ansdkan gors till Migrationsverket.
Om en person beviljats uppehallstillstand for betdanketid dr det
forundersokningsledaren som anséker om uppehallstillstind som
bevisperson samt eventuell forlingning av tillstindet. '

e Migrationsverkets hemsida: Migrationsverket
e Socialstyrelsens meddelandeblad Nr 7/2023 (2023) - Ansoka om
uppehallstillstdnd for beténketid vid manniskohandel eller

ménniskoexploatering.

135 kap 15 § fjirde stycket UtIL. Samt prop.2021/22:186 s. 92 f En stéirkt
rittsprocess och en dkad lagforing.
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3 Migrationsverket och
regionernas ansvar

Socialndmnden har enligt 5 kap. 1 a § SoL en sérskild skyldighet att
samverka med andra samhillsorgan, organisationer och andra som
berdrs 1 fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.
En god samverkan forutsétter kunskap om olika aktorers
ansvarsomraden. I detta kapitel beskrivs dversiktligt
Migrationsverkets och regionernas ansvar for ensamkommande
barn och unga.

3.1 Migrationsverkets ansvar

Migrationspolitiken dr i grunden ett statligt ansvarsomréde.
Migrationsverket ansvarar for mottagandet av vuxna asylsokande.
Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av vuxna
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet, men anvisar till
kommuner som dé far ansvaret for anskaffning och drift av boendet.
Migrationsverket ansvarar fortsatt for utbetalning av dagersittning
och sérskilt bidrag enligt LMA. Nér det géller ensamkommande
barn tilldelas kommunerna det praktiska ansvaret for mottagandet
genom att Migrationsverket anvisar en kommun. Migrationsverket
administrerar erséttning till kommunerna for vissa kostnader for
mottagandet. (Lds mer 1 avsnitt 5 och 5.1)

Sett till ensamkommande barn ansvarar Migrationsverket for
myndighetsutovning inom ramen for LMA. Det innebér att
Migrationsverket tar emot och svarar for provningen av barnens
ansOkan om uppehallstillstand, for atervandande och for fragor som
ror bistdnd enligt LMA i form av dagerséttning respektive sérskilt
bidrag.'* Om det finns skiil att ifrgasitta att den sdkande #r under
18 ar ska Migrationsverket sé tidigt som mgjligt gora en
aldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut om personens alder.
Ett slutligt stdllningstagande i frdga om sdkandens alder sker nér
Migrationsverket avgor drendet om uppehallstillstand.
Migrationsverket ansvarar vidare for att ett offentligt bitrdde utses
som kan foretrdda barnet vid provningen av asylfrdgan. For barn
som ir asylsokande eller massflyktingar ansvarar Migrationsverket
for att uppgifter ldmnas till berérd region for att barnet ska kallas till

14 Ensamkommande barn som ir asylsdkande eller massflyktingar har enligt
bestimmelser i LMA vid behov ritt till dagerséttning respektive sarskilt bidrag
fran Migrationsverket. Dagersattningen ska anvéndas till kldder, skor,
hygienartiklar och andra forbrukningsvaror (17 § LMA). Sérskilt bidrag (18 §
LMA) Sérskilt bidrag kan utgé for angeldgna behov som inte ryms inom
dagerséttningen och som ar nddvindiga for en draglig livsforing
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hilsoundersokning enligt lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. (Lds mer i avsnitt 3.2 och 4.6)

Migrationsverket ska efterforska barnets vardnadshavare under den
tid en asylprocess pagar. Migrationsverket omfattas av skyldigheten
att gora en anmélan till socialtjdnsten vid misstanke om att ett barn
far illa. Enligt Migrationsverkets egna rutiner ska en anméilan bl.a.
goras om det framkommer uppgifter om att ett barn &r gift eller om
det finns misstanke om méanniskohandel.

3.1.1 Anvisningar

Enligt LMA kan Migrationsverket anvisa alla kommuner att ta emot
ensamkommande barn. Asylsdkande ensamkommande barn ska
anvisas sd snart som mdjligt efter det att barnet ansokt om asyl.
Ensamkommande barn som dr massflyktingar anvisas nér
Migrationsverket fattat beslut om tillfalligt uppehéllstillstdnd enligt
massflyktingdirektivet.

Anvisningsmodellen som tilldmpas for ensamkommande barn som
ar asylsokande eller massflyktingar innebdr att s kallade
utjdmnande anvisningar dr huvudregeln. Utjamnande anvisningar
innebadr att varje kommun tilldelas en viss andel av det totala antalet
ensamkommande barn som anvisas under aret. Anvisning gors till
den kommun som vid tillféllet har den ldgsta maluppfyllelsen av sin
faststillda andel. Anknytningsanvisning, det vill sdga, nir
anvisningen gors till en kommun beroende pé att barnet uppger att
det finns en anknytningsperson, utgoér undantag frdn denna
huvudregel.

Sedan den 1 juli 2022 giller forandringar i LMA som ger
Migrationsverket mojlighet att anvisa d&ven massflyktingar som inte
ar ensamkommande barn till en kommun som ska ordna boendet for
dessa. Forandringen har medfort att en ny rutin for anvisning av
ensamkommande barn som ar massflyktingar inforts. Rutinen géller
dé ensamkommande barn ansoker om skydd enligt
massflyktsdirektivet tillsammans med vuxen nérstaende
anknytningsperson som bor pd ett av Migrationsverkets boenden i
avvaktan pa att anvisas till en kommun. Om socialtjdnsten i
ankomstkommunen bedomer att det ar till barnets bésta att bo med
den nérstdende sé anvisas barnet initialt till den kommun dér
Migrationsverkets anldggningsboende ligger, kommunen blir en
tillfallig anvisningskommun.

Om socialtjénsten i den tillfdlliga anvisningskommunen bedomer att
det ar till barnets basta foljer barnet med den nirstdende till den
kommun som hen anvisas till. Den kommun som har anvisats att
ordna boende at den vuxna massflyktingen ska informera
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Migrationsverket omgaende nir kommunen fatt kinnedom om att
barnet och den nérstdende flyttat till kommunen. Migrationsverket
upphédver da anvisningen avseende barnet till den tillfalliga
anvisningskommunen och gor en ny anvisning till den kommun
som anvisats den vuxna nérstdende anknytningspersonen. Nir
socialtjédnstens ansvar for en ung person som dr massflykting
avlutas nér hen fyller 18 ar, sa ska hen sa langt mojligt, anvisas pa
nytt till samma kommun.

Ensamkommande barn som dr kvotflyktingar beviljas
uppehéllstillstand och anvisas innan de anldnder till Sverige. Det
innebdr att den anvisade kommunens ansvar for barnet intrader
direkt nér barnet anlidnder till Sverige. Ensamkommande barn som
ar kvotflyktingar omfattas av bosattningslagen. Lagen innebér att
alla kommuner &r skyldiga att efter anvisning ta emot och ordna
bostad for nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand.
Anvisningar av ensamkommande barn som &r kvotflyktingar sker
inte enligt anvisningsmodellen for ensamkommande barn. I stéllet
sker anvisningarna utifrén &rliga beslut om hur ménga nyanlénda
personer respektive kommun ska ta emot. '

3.1.2 Provning av ansokan om uppehallstillstand

Sverige ér ansluten till Dublinforordningen. Det innebér att Sverige
har ingatt ett avtal med ldnder i Europa om vilket land som ska vara
ansvarig for att prova en asylansdkan. Vid provning av ansdkan om
uppehallstillstand gors inledningsvis en ”Dublinkontroll”, for att se
om den sokande tidigare har sokt eller fatt asyl i ett annat EU- eller
Schengenland. Denna utredning gors framst genom fingeravtryck pa
alla asylsokande som &r 6ver 14 &r och kontroll av dessa i det for
EU gemensamma fingeravtrycksregistret EURODAC.

Om Migrationsverket avslar ans6kan om asyl kallar
Migrationsverket barnet och den gode mannen till ett samtal. Vid
samtalet lamnas information om skaélet till avslaget och att barnet
inte kan soka asyl 1 ndgot annat land 1 Europa (Dublinforordningen).
Beslutet kan 6verklagas till Migrationsdomstolen och som sista
instans Migrationsdverdomstolen. For att Migrationsoverdomstolen
ska prova ett mal behovs provningstillstand.

For personer som omfattas av massflyktingdirektivet kravs i princip
ingen individuell provning for att besluta om tillfalligt skydd enligt

15 Migrationsverket beriknar hur ménga nyanlinda som har behov av bosittning i
en kommun under det kommande kalenderéret och ldmnar underlag till
regeringen som fattar beslut om lanstal - férdelning av nyanldnda med
uppehallstillstdnd pé ldnsniva. Lansstyrelsen beslutar om kommuntal — fordelning
mellan kommunerna i lénet.



Riktlinjer for handlaggning av arenden gallande ensamkommande barn
och unga
20 (60)

massflyktingdirektivet.'® Den som far uppehéllstillstind som
massflykting omfattas av LMA.

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

e Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 2023:4) om mottagande av
asylsokande m.fl. Migrationsverket (2023)

e  Migrationsverkets hemsida: Migrationsverket

3.2 Regionernas ansvar

Enligt 5 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvérd at asylsékande
m.fl. har ensamkommande barn rétt till samma hélso- och sjukvérd
samt tandvérd som andra barn.

Ensamkommande unga som ar 18 ar eller dldre och som ar
asylsokande, massflyktingar eller som saknar tillstand att vara i
landet ska erbjudas vird — inklusive tandvird — som inte kan ansta,
modrahilsovérd, vard vid abort och preventivmedelsradgivning.
Unga som har uppehallstillstdnd har rétt till samma hélso- och
sjukvérd samt tandvard som andra unga.

Ensamkommande barn ska enligt 7 § lagen om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. erbjudas en hdlsounders6kning i anslutning till
att de anlénder till Sverige. Regionerna &r skyldiga att erbjuda
sddana halsoundersokningar.

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

e Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:11) om
hélsoundersokning av asylsokande m.fl., Socialstyrelsen (2011)

4 Kommunernas ansvar

Flera aktorer i en kommun har ansvar for ensamkommande barn
och unga och behdver samverka for barnets bésta. I detta kapitel
beskrivs framforallt socialtjdnstens ansvar for malgruppen. For att
tydliggora ansvarsfordelning beskrivs dven oversiktligt skolans,
forskolans och 6verformyndarens ansvar.

4.1 Ansvarig Kommun
Kommunernas ansvar for ensamkommande barn som &r
asylsokande eller massflyktingar dr uppdelat pd ankomstkommuner

16 Personer som har begétt vissa brottsliga handlingar (till exempel krigsbrott eller
annat grovt brott) eller utgdr ett hot mot Sveriges sikerhet, kan inte fa
uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet.
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respektive anvisningskommuner. Barn som dr massflyktingar och
som kommer tillsammans med en vuxen anknytningsperson kan
dven anvisas till en sé kallad tillfallig anvisningskommun. Barn som
ar kvotflyktingar kommer direkt till den kommun som anvisats av
Migrationsverket. (Lds mer 1 avsnitt 3.1.1)

Nir det giller ensamkommande barn som saknar tillstand att vara i
Sverige sd ansvarar vistelsekommunen for att utreda barns behov av
stdd och skydd samt for insatser och uppfoljning.

41.1 Ankomstkommun
I anslutning till att ett ensamkommande barns ans6kan om asyl

registreras anvisar Migrationsverket barnet till en kommun.
Ensamkommande barn som ar massflyktingar anvisas nér
Migrationsverket fattat beslut om tillfélligt skydd enligt
massflyktingdirektivet. Innan barnet anvisas ansvarar socialtjédnsten
1 ankomstkommunen for att inleda en utredning av barnets behov av
stdd och skydd enligt 11 kap. 1 § SoL samt for att ordna tillfalligt
boende. I bedomningen av behov av skydd &r det viktigt att risken
for att barnet avviker eller for att barnet &r utsatt for brott eller
hedersfortryck beaktas (14s mer i avsnitt 2, 2.1, 2.2 och 2.3)

Migrationsverket har som malsdttning att fatta beslut om anvisning
inom en till tre dagar, varfor utrymmet for ankomstkommunen att
gora en beddmning utover behovet av omedelbart skydd ar
begrinsat. Om vistelsen i ankomstkommunen inte blir kortvarig
behover socialtjdnsten noga folja upp placeringen. Socialtjénsten 1
ankomstkommunen kan avsluta utredningen nér barnet anvisats till
en anvisningskommun och som dé dvertar ansvaret for barnet.

4.1.2 Anvisningskommun

Anvisningskommunens ansvar for ensamkommande barn som ar
asylsokande eller massflyktingar giller omgéende fran det datum
som anges 1 Migrationsverkets beslut, dvs. d&ven innan barnet har
anldnt till kommunen. Nér det géller ensamkommande barn som é&r
kvotflyktingar intrdder anvisningskommunens ansvar direkt nir
barnet anlénder till Sverige. Om barnet tar sig till en annan kommun
ar vistelsekommunens ansvar begrénsat till akuta insatser.
Anvisningskommunen behdver se till att barnet kommer tillbaka till
det boende dér hen ska bo.

Socialtjansten i anvisningskommunen ska inleda en utredning enligt
11 kap. 1 § SoL. Liksom 1 ankomstkommunen ska risken for att
barnet avviker eller &r utsatt for brott eller hedersfortryck
uppmaérksammas i skyddsbedomningen (14s mer i avsnitt 2, 2.1, 2.2
och 2.3) Den fortsatta utredningen syftar till att bedoma barnets
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behov av ett langsiktigt boende och vilka insatser 1 6vrigt som
barnet kan behdva for att barnets behov av stdd och skydd ska
tillgodoses pa lang sikt. Barnets behov av skydd kan behdva
beddmas vid flera tillfallen under den tid barnet ar aktuellt for
utredning eller insats.

Fran den 1 juni 2018 har mojligheten for en kommun som anvisats
att ta emot ett ensamkommande barn som ér asylsokande eller
massflykting att placera barnet i en annan kommun begrénsats. Det
har skett genom éndringar i LMA och ett fortydligande 1 2 kap. 1 §
tredje stycket SoL. Av 3 § tredje stycket LMA framgér att en
kommun som har anvisats att ta emot ett asylsokande
ensamkommande barn fir placera barnet i ett boende i1 en annan
kommun endast om:

1. kommunerna har ingatt en dverenskommelse om
placeringen,

2. placeringen sker med stod av LVU eller med stéd av SoL i
frdga om barn med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skil.

Naér det géller barn som har uppehallstillstand enligt
massflyktingdirektivet sd omfattas de av bestimmelserna i LMA
och denna begrasning giller dven for dem. Tidigare asyls6kande
ensamkommande barn som har uppehallstillstind omfattas inte av
bestimmelserna i LMA och berdrs darfor inte av begransningarna
avseende placering i annan kommun.

Enligt 6 kap. 6 a § SoL ska socialtjdnsten som vill placera ett barn 1
en annan kommun samréda med socialtjédnsten i den andra
kommunen innan beslut fattas. I lagtexten anges inga formkrav
avseende en sddan dverenskommelse.

4.1.3 Tillfallig anvisningskommun

Socialtjdnsten 1 den tillfalliga anvisningskommunen har ansvar for
barnet p4 motsvarande sitt som i anvisad kommun (14s mer 1 avsnitt
3.1.1 och 4.1.2). Socialtjanstens ansvar i den tillfélliga
anvisningskommunen géller under flytten till anvisad kommun och
fram till att beslut om ny anvisning fattats.
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e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjénsten.

Socialstyrelsen (2020)

e Utreda barn och unga — Handbok for socialtjdnsten. Socialstyrelsen
(2023)

e Handlaggning och dokumentation - Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2023)

e Vigledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare —
EU/EES-medborgares ritt till socialt bistdand, Mjligheter och ansvar i
motet med EU/EES- medborgare i utsatta forhallanden, Ansvar for barn
och unga. Socialstyrelsen (2020)

e SKR:s PM Placering av ensamkommande barn i en annan kommun
(2018)

e  Migrationsverkets hemsida: Migrationsverket

4.2 Boende- placeringsformer

Innan socialtjénsten fattar beslut avseende placering ska en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL goras. Vilken placeringsform som
ska beviljas beror pa det enskilda barnets behov av stéd och skydd.
Foljande placeringsformer kan vara aktuella vid placering av
ensamkommande barn och unga:

e jourhem
e Dbehandlingsverksamhet med familjeboende
(behandlingsfamily),

e Hem for vard eller boende (HVB)
e sirskilda ungdomshem (12§ hem)
e stodboende
e familjehem

Om barnet har en nédra anhorig i Sverige ska socialtjdnsten overviga
om barnet kan placeras dir under tiden som socialtjdnsten utreder
barnets behov och var barnet ska placeras pé ldngre sikt. En tillféllig
placering i nitverket forutsatter att barnet kénner familjen vil sedan
tidigare, att hemmet ar [dmpligt att vistas 1 och att socialtjdnsten
bedomer att det ar till barnets bésta att placeras dir. Vid tillfallig
placering i barnets nétverk finns inte samma krav pa utredning som
vid en stadigvarande placering i familjehem, men socialnimnden
ansvarar for att d&ven ett sddant hem ar lampligt for barnet att vistas
i. Om beddmningen &r att ett boende hos en vuxen anhorig &r till
barnets bésta fattas beslut enligt 4 kap.1 § SoL om tillfallig
placering i nétverket.

Nér barnets behov av stdd och skydd har utretts kan dven
familjehem vara en aktuell placeringsform. Ett familjehem i
natverket ska utredas pd samma sitt som andra familjehem. Nar
utredning kring barnets behov samt familjehemsutredning ar klara
bifogas dessa ett tjansteutlatande med forslag till att besluta om
placering i familjehem for stadigvarande vard enligt 6 kap 6 § SoL.


https://www.migrationsverket.se/
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e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

e Placerade barn och unga — Handbok for socialtjansten (2023)

e Utreda barn och unga — Handbok for socialtjénsten (2023)

4.3 God man och sarskilt forordnad
vardnadshavare

4.3.1 God man

En god man for ett ensamkommande barn ska foretrdda barnet i
bade vardnadshavarens och formyndarens stélle. Det betyder att den
gode mannen har rétt och skyldighet att bestimma 1 alla frigor som
ror barnets angeldgenheter, sdvil personliga som ekonomiska och
rattsliga. Enligt Lgeb ska en god man férordnas for
ensamkommande barn om det inte dr uppenbart obehdvligt. Ett
sddant sarskilt skél kan vara att barnet inom en kortare tid ska fylla
18 &r och inte i 6vrigt dr 1 behov av ndgon som kan tréda i hans eller
hennes formyndares och vardnadshavares stille.!”

Det édr 6verformyndaren i den kommun dér barnet dr placerat som ar
behorig att forordna en god man. Socialtjansten i anvisad kommun
anmaéler behov av god man for ett ensamkommande barn till
overformyndaren. Overformyndaren ansvarar for tillsyn och
arvodering av gode min. Om ett ensamkommande barn omplaceras
till en annan kommun kan éverformyndaren besluta att den gode
mannen ska kvarsta om det &r till barnets basta. Ansvaret for tillsyn
av och arvodering for godmanskapet dverfors da till
overformyndaren i den kommun dér barnet placerats, detta
administreras av overformyndarforvaltningen. Om det finns hinder
for att den gode mannen ska kvarstd exempelvis genom geografiskt
avstand kan éverformyndaren fatta beslut om att den gode mannens
uppdrag ska upphora. Socialtjansten ska d& meddela
overformyndaren i den kommun dér barnet ar placerat om behov av
att en ny god man utses.

Overférmyndaren kan fatta beslut om att en god mans uppdrag ska
upphora bland annat vid foljande situationer:

e ndr nidgon av barnets fordldrar eller ndgon annan vuxen
person som far anses ha tritt i fordldrarnas stélle kommer till
Sverige och dr i stdnd att utéva formyndarskapet och
vardnaden.

e ndr en sdrskilt forordnad vardnadshavare (SFV) utses for
barnet.

e ndr ett barn varaktigt lamnar landet.

17 Prop. 2004/05:136 s. 49 Stirkt skydd for ensamkommande barn
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e ndr det dr uppenbart att god man inte behovs.
e nir en god man misskoter sitt uppdrag.

Om barnet fyller 18 &r upphdr den gode mannens forordnande utan
sarskilt beslut. Om barnet daremot efter aldersbeddmning
registreras som 18 ar behover overformyndaren fatta ett formellt
beslut om upphorande (14s mer i avsnitt 3.1 och 4.8.2)

En god man har ritt att pa begéiran bli entledigad fran sitt uppdrag.
Om barnet har fortsatt behov av en god man, dr den gode mannen
skyldig att kvarsta till dess att en ny god man har férordnats.

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

e  Prop. Stéirkt skydd for ensamkommande barn 2004/05:136. Regeringen
(2005, uppdaterad 2015)

4.3.2 Sarskilt forordnad vardnadshavare

I anslutning till att ett ensamkommande barn far uppehéllstillstdnd
eller nér barnet dr kvotflykting, s snart som mgjligt efter ankomst,
ska enligt 5 kap. 2 § SoF och 10 § Lgeb, socialnimnden vécka talan
eller anméla behov av en sirskilt forordnad vardnadshavare (SFV)
om inte sdrskilda skél talar emot det. Ett sddant sarskilt skél kan
vara att barnet inom en kortare tid ska fylla 18 ar, da kan den gode
mannen kvarst tills barnet blivit myndig.'® Uppdraget som SFV
liknar uppdraget som god man, férutom att en SFV ér involverad i
den langsiktiga planeringen for barnet och dess integration 1 det
svenska samhallet.

Det ér socialndmnden 1 den kommun dér barnet &r placerat som ar
behorig att anméla behov av eller vicka talan om behovet av en
SFV i tingsritten. Socialndimnden kan yrka att domstolen fattar ett
interimistiskt beslut om SFV som géller till dess att domstolen
slutligt avgjort fragan.

Vid kidnnedom om att det behdver goras en ansdkan eller anmélan
om SFV ska socialnimnden inleda en utredning enligt 11 kap. 1 §
SoL om barnets behov av ny vardnadshavare. Barnets instéllning till
den som dr tilltdnkt som SFV ska inhdmtas och redogoras for i
utredningen. Nér det 4r mgjligt ska dven fordldrarnas instéllning
redogoras for.

En SFV ska ha goda kunskaper om hur det svenska samhillet
fungerar och behérska svenska spraket. Hen ska dven ha kunskap
om barns och ungdomars behov i olika éldrar. Den tilltdnkte SFV:s
forekomst 1 polisens misstanke- och belastningsregister ska
kontrolleras.

18 Prop. Stirkt skydd for ensamkommande barn 2004/05:136 s. 52-53
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De skél som oftast ligger till grund for ett forordnande av en SFV dr
att barnets foréldrar dr varaktigt forhindrade att utova vardnaden om
barnet (6 kap. 8 a § FB) eller att fordldrarna &r avlidna (6 kap. 9 §
FB).

Forordnandet som sdrskild vardnadshavare upphor utan sérskilt
beslut nér barnet fyller 18 ar. Det upphor ocksd om en domstol har
beslutat att flytta 6ver vardnaden till fordldrarna. En SFV har vidare
rétt att pd egen begiran bli entledigad fran sitt uppdrag. Om en SFV
vid utdvandet av sitt uppdrag gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller av ndgon annan orsak inte ldngre dr lamplig som
vardnadshavare, ska hen entledigas fran uppdraget. Fragor om
dndring 1 vardnaden pé denna grund provas av rétten efter ansdkan
fran socialndmnden.

Det finns inget lagstod for att en SFV har ritt till erséttning i den del
som avser vardnaden av barnet, undantagsvis om den utsedda
vardnadshavaren samtidigt dr familjehemsfordlder. Endast for den
del som avser formynderskapet finns stadgat om arvode i 12 kap. 16
§ FB, hdr anges dven att det dr 6verformyndaren som fattar beslut
om arvode avseende formyndarskapet.

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

e Attutreda vardnad om barn i vissa fall - Handbok for socialtjénsten.
MFoF (2023)

e Socialstyrelsens hemsida: Startsida - Socialstyrelsen

e SKR:s hemsida: SKR

4.4 Ensamkommande barns forsorjning
Ensamkommande barns huvudsakliga uppehélle ska tillgodoses
inom ramen for placeringen. Vid behov har ensamkommande barn
som ir asylsokande eller massflyktingar rétt till dagerséttning

respektive sdrskilt bidrag frdn Migrationsverket (14s mer 1 avsnitt
3.1).

For barn under 16 ér dr det god man som ansdker om dagersittning
och eventuellt sérskilt bidrag for barnets rakning. Dagerséttning kan
vid behov betalas ut tills barnet far uppehallstillstand.
Migrationsverket avslutar barnets konto en ménad efter datum for
uppehallstillstindet och darfor dr det viktigt att barnet tar ut
eventuella kvarvarande pengarna innan dess. Om erséttningen enligt
LMA fran Migrationsverket inte racker till det barnet behdver for
vad som anses vara god vard enligt SoL kan socialtjdnsten bevilja
bistand enligt 4 kap 1 § SoL.

For barn som har uppehéllstillstand betalar forsidkringskassan ut
barnbidrag till och med att barnet blir 16 ar. Forsédkringskassan


https://www.socialstyrelsen.se/
https://skr.se/skr.25.html
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godkinner endast utbetalning av barnbidrag om barnet har en SFV.
Om socialndmnden har placerat barnet i ett familjehem ska
namnden ldmna en begdran till forsékringskassan for att bidrag ska
betalas till familjehemsfordldern. Om barnet &r placerat pd HVB
eller 1 jourhem kan socialtjdnsten begéra att kommunen ska fa
bidraget.

Ensamkommande barn och unga med uppehallstillstind som
studerar pa gymnasiet kan fa studiehjélp fran Centrala
studiestodsndmnden (CSN) till och med forsta halvaret det &r hen
fyller 20 ar. Studiehjilpen bestér av studiebidrag och olika typer av
extra bidrag. Frdn och med ldsdret 2021/22 provar CSN automatiskt
om ett ensamkommande barn har ritt till svenskt studiebidrag. For
extra bidrag kriivs ansokan.'® For barn ir det god man eller SFV
som behdver ansoka om extra bidrag.

Nér en ensamkommande ung person mellan 18 till 20 ar &r fortsatt
placerad enligt SoL eller LVU har den unge sin forsorjning ordnad
inom ramen for placeringen. Om placeringen upphor och den unge
har ett eget boende, kan den unge ansdka om och vid behov beviljas
forsorjningsstod. Det dr ocksa mojligt att efter individuell
beddmning bevilja en ung person forsdrjningsstdd under den tid
insats 1 form av placering i stodboende pagér. Syftet med ett sddant
bistand kan vara att erbjuda den unge stod i att trdna pa att hantera
sin privatekonomi.

Enligt 7 kap. 1 § FB har viardnadshavare forsorjningsskyldighet for
ungdomar upp till 18 &r. Om barnet gér i1 skolan efter denna
tidpunkt &r fordldrarna underhallsskyldiga under den tid som
skolgéngen pagar, dock ldngst till dess barnet fyller 21 éar.
Ensamkommande unga med tillfélligt eller permanent
uppehallstillstind som fyllt 18 men inte 21 ar kan vid behov
beviljas ekonomiskt bistdnd for sitt uppehiille sa linge de studerar.?

For ensamkommande barn och unga kan 1 vissa fall barnpension
beviljas av pensionsmyndigheten till dess att barnet fyller 18 ar
eller, om den unge gar i gymnasieskola eller motsvarande, som
lingst till juni manad det ar hen fyller 20 &r.?!

Enlig LMA ansvarar Migrationsverket for forsorjning for unga éver
18 &r som &r asylsokande eller massflyktingar.

19 CSN:s hemsida: Centrala studiestddsnimnden - CSN under bidrag och 14n, for
din situation, utlindsk medborgare, ny i Sverige, for dig som é&r flykting eller god
man for ensamkommande barn

20 Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2013:1)

2l Pensionsmyndighetens hemsida: Startsida | Pensionsmyndigheten



https://www.csn.se/
https://www.pensionsmyndigheten.se/
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e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

e Vigledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare —
EU/EES-medborgares ritt till socialt bistdnd, Mgjligheter och ansvar i
motet med EU/EES- medborgare i utsatta forhdllanden, Ansvar for barn
och unga. Socialstyrelsen (2020)

4.5 Skola och forskola

Av skollagen framgar att ensamkommande barn som har
uppehallstillstdnd 1 Sverige har skolplikt. Barn som ir asylsokande
eller massflyktingar har inte skolplikt men de har samma rétt till
utbildning som skolpliktiga barn. Det &r skolan i den kommun dar
barnet dr placerat som ansvarar for att barnet far utbildning, fran
forskola till och med gymnasieskola. Barnet ska tas emot i skolan sa
snart det dr lampligt med hénsyn till barnets personliga
forhallanden, det bor ske senast en manad efter barnets ankomst till
Sverige.?? Det ir god man eller SFV som anmiler barnet till
skolvédsendet i den kommun dér barnet vistas.

Ensamkommande unga som ar asylsokande eller massflyktingar och
som har paborjat sin utbildning pé ett introduktionsprogram eller ett
nationellt program 1 gymnasieskolan innan hen fyllde 18 &r har ritt
att fullfolja sin utbildning dven efter sin 18-arsdag.

Papperslosa barn har enligt skollagen ritt att ga i skolan men ingen
skolplikt. Ritten till skola géller fran forskoleklass till och med
gymnasieskola forutsatt att gymnasiestudier paborjades fore 18 ars
alder.

4.5.1 Elevhalsa

Ensamkommande barn som gér i1 skolan har samma rétt till
elevhilsans insatser som andra elever. Elevhilsans insatser omfattar
exempelvis det allmdnna vaccinationsprogrammet, allmidnna
hilsokontroller samt undersdkning av syn och horsel.

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

o« SAMS Samverkan socialtjanst skola. Obruten skolgéng for placerade
barn och unga. Socialstyrelsen (2021)

e Skolverkets hemsida: Skolverket

4.6 Halso- sjuk- och tandvard

Enligt 11 kap 3 a § SoL ska socialtjdnsten, om det inte &r
obehovligt, underritta regionen om att ett barn eller en ung person i
aldern 18-20 ar ska erbjudas en hilsoundersdkning i anslutning till

22 Enligt 4 kap. 1 a § skolférordningen, 2011:185


https://www.skolverket.se/
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att vard utanfor det egna hemmet inleds. Syftet med
hélsoundersokningen &r bland annat att ge underlag till
socialtjansten avseende barnets behov av hilso-sjuk- och tandvard.
Ensamkommande barn omfattas alltsd av tvd lagstiftningar nér det
géller hdlsoundersokningar, dels i samband med ankomst och dels i
anslutning till placering. Syftet med hélsoundersékningarna ar
delvis olika (lds mer 1 avsnitt 3.2).

Som exempel pa ndr socialtjdnsten kan underlata att ordna
hilsoundersokning for ett barn eller en ung person som ska placeras
anges 1 forarbetena att barnet eller den unge redan har genomgétt en
hilsoundersokning i samband med ankomsten till Sverige.
Samtidigt framhélls att den hédlsounderskning som barnet eller den
unge har genomgatt i sadant fall behover motsvara den
hilsoundersokning som avses generellt for placerade barn och
unga.”

Forskning visar att ensamkommande barn och unga ar utsatta for
flera riskfaktorer for att utveckla psykisk ohélsa och social
problematik.?* Socialtjinsten ska i sin uppfoljning av virden
kontinuerligt uppmérksamma ensamkommande barns hélsa och
eventuella behov av sjuk- eller tandvard.

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

e Meddelandeblad 1/2020 om rétt till tva hdlsoundersdkningar.
Socialstyrelsen (2020)

e Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om hélsoundersokningar
av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet (HSLF-FS
2019:19). Socialstyrelsen (2019)

4.7 Funktionsnedsattning
For att kunna erhalla insatser enligt LSS, krévs att barnet ar

folkbokford eller ska vara folkbokford 1 kommunen. Den som ér
asylsokande, massflykting eller som saknar tillstdnd att vara 1
Sverige har darfor inte rétt till insatser enligt LSS. For att ett barn
med funktionsnedséttningar som inte har rétt till insatser enligt LSS
ska kunna fa sina behov tillgodosedda kan vid behov insatser enligt
SoL beviljas. Barn som fyllt 15 &r kan sjédlva ansdka om insatser
enligt LSS. En sddan insats kan dock inte beviljas utan samtycke
frdn SFV. Nér SFV ansoker om insats enligt LSS géller att barn

2 Prop. 2016/17:59 s. 35 Trygg och siker vard for barn och unga som vérdas
utanfor det egna hemmet

24 Folkhilsomyndigheten. Regeringsuppdrag att kartligga narkotikavanor bland
ensamkommande barn och unga. Folkhdlsomyndigheten (2017)
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som fyllt 15 &r och som forstar vad insatsen ska gélla och som kan
uttrycka en vilja ska lamna samtycke till insatsen.

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)

e Socialstyrelsens meddelandeblad nr 3/2020 Rittsliga forutséttningar for
barn och unga med funktionsnedséttning i migration. Socialstyrelsen
(2020)

4.8 Socialtjanstens ansvar utifran barnets
status i uppehallsprocessen

4.8.1 Barn som far avslag pa ansokan om asyl

Ett beslut om avvisning av ett barn under 18 ar kan inte verkstéllas
om det inte finns en betrodd mottagare i hemlandet. Socialtjdnstens
ansvar for barnet giller tills dess att dtervindandet &r verkstillt. Den
gode mannens uppdrag kvarstar och barnet har ritt att fortsitta sin
skolgéng sa linge barnet ar kvar i landet. Barnets behov av
kdnslomaéssigt stod, struktur och rutiner 1 vardagen samt en aktiv
fritid for att motverka kénslor av meningsloshet, dngest och apati
behover uppmérksammas.

Ensamkommande barn och unga - Handbok for socialtjansten. Socialstyrelsen
(2020)

4.8.2 Aldersuppskrivning
Nér Migrationsverket har skrivit upp ett barns alder eller fattat ett

tillfalligt beslut om alder far detta inte automatiskt konsekvenser for
ndmndens beslut om insats eller 6verformyndarens beslut om
forordnade av god man. Socialtjdnsten och dverféormyndaren ska
gora en sjilvstindig bedomning av barnets alder men i denna
beddmning viger Migrationsverkets aldersbeddmning tungt, sérskilt
1 de fall en medicinsk aldersbedémning gjorts.

I de fall domstolen efter 6verklagande har beslutat om inhibition
gillande beslut om &ldern bor ansvarig socialtjénst inte avsluta
drendet innan inhibitionen har upphévts. Om domstolen avslar
yrkande om inhibition sa fortsdtter Migrationsverkets beslut att
gilla. I dessa fall bor socialtjdnsten kunna avsluta drendet forutsatt
att socialtjanstens beddmning om barnets &lder 6verensstimmer
med Migrationsverkets. (Lids mer i avsnitt 3.1)

¢ Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)
e  Migrationsverkets hemsida: www.Migrationsverket.se
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4.8.3 Infor att barnet bli 18 ar
Om ett barn fatt avslag pa sin ansdkan om asyl och 18-arsdagen

narmar sig kallas hen till Migrationsverket for ett 18-arssamtal.
Kravet pé ett ordnat mottagande férsvinner nir ungdomen uppnar
myndig alder och Migrationsverket kan dirmed paborja en
atervindandeprocess. I samband med 18-arsdagen upphor ocksa den
gode mannens uppdrag och ungdomen blir sjilv ansvarig for
kontakten med Migrationsverket.

Socialtjanstens ansvar enligt 5 kap. 1 § SoL for att bedoma och
tillgodose den unges behov av stod i samband med att en placering
avslutas giller 4ven nér ansvaret for mottagandet Gvergér till
Migrationsverket. Det kan exempelvis innebéra att socialtjansten
ska sédkerstélla att den unge far information om vad som géller kring
boende, skola och ekonomi efter att socialtjédnstens insatser
avslutats.

e Ensamkommande barn och unga - Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)
e  Migrationsverkets hemsida: www.Migrationsverket.se

4.8.4 Unga som ar asylsokande eller massflyktingar
Enligt bestimmelser i LMA ir det Migrationsverket som har
huvudansvaret for mottagandet av vuxna som &r asylsokande eller
massflyktingar. Ett barn som fyller 18 ar eller som Migrationsverket
efter dldersbedomning har registrerat som 18 ar betraktas som
vuxen i asylprocessen. Kommunens ansvar kvarstar om den unge
har behov som inte kan tillgodoses inom ramen for LMA.
Migrationsverket har ett ansvar for att anpassa sitt mottagande till
asylsokande med sirskilda behov. (Lds mer 1 avsnitt 3.1 och 4.8.2).
Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av vuxna
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet, men anvisar till
kommuner som dé fir ansvaret for anskaffning och drift av boendet.
Migrationsverket ansvarar fortsatt for utbetalning av dagersattning
och sérskilt bidrag enligt LMA

Vid atervindandeprocessen forvintas en asylsdkande ung person
over 18 ar att pd egen hand planera sin dterresa och ordna med
resehandlingar. Saknas giltiga id-handlingar och resehandlingar kan
den unge personen i ménga fall inte resa och blir darfor kvar i
Sverige. Vid ett frivilligt dtervindande kan Migrationsverket hjdlpa
till med att boka hemresan.
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4.8.5 Nar barn eller unga far uppehalistillstand

Niér ett ensamkommande barn som é&r asylsokande far
uppehallstillstaind innebér det att barnet inte ldngre omfattas av
LMA. Socialtjansten har direfter det yttersta ansvaret for barnets
forsorjning och dven fortséttningsvis for barnets boende samt for
eventuell efterforskning av familjemedlemmar. Mgjligheten till
statlig erséttning till kommunerna for mottagandet kvarstdr. Om
vérden ska fortsitta efter att den unge blivit 18 ér ska socialtjénsten
1 ansvarig kommun meddela Migrationsverket fortsatt ansvar for
den unge. (Lds mer i avsnitt 5.2.2)

Niér ett ensamkommande barn beviljas uppehallstillstind som géller
for minst ett ar eller om barnet beviljats kortare uppehallstillstdnd
men kan antas visats i Sverige under minst ett ar, ska barnet
folkbokforas och fa ett personnummer. Nér barnet fatt
personnummer kan barn éver 16 ar sjdlva ans6ka om ID-kort hos
skatteverket, for yngre barn dr det god man eller SFV som &r
behoriga att ansoka om ID-kort for barnets del.

Vidare ska socialnimnden i den kommun dér barnet &r placerat
(vistas) vicka talan hos rétten om eller anmaila behov av en sarskilt
forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken, om inte sérskilda
skal talar emot det (1ds mer 1 avsnitt 4.3.2)

Socialndmnden har enligt 5 kap. 1 § tionde punkten SoL ansvar for
att bedoma och tillgodose den unges behov av stdd och hjélp 1
samband med att en placering avslutas. Genomférandeplanen bor i
god tid innan vérden upphor kompletteras med uppgifter om hur
barnet eller den unge ska forberedas for tiden efter att placeringen
avslutats.?® Socialtjinsten bor tillgodose den unges behov av stod
och hjilp med frdgor om ekonomi och med att ordna bostad, studier
eller arbete.

Unga som har fyllt 18 &r kan ans6ka om och beviljas insatser om de
har ett fortsatt vardbehov.

Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten. Socialstyrelsen
(2020)

4.8.6 Familjeaterforening

Fordldrar som kommer till Sverige efter att ha beviljats
uppehallstillstand utifrn anknytning till ett ensamkommande barn
omfattas inte av anvisningar enligt boséttningslagen utan kan vilja

25 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om socialnimndens ansvar for
barn och unga i familjehem, jourhem, stodboende och hem for vard eller boende
(SOSFS 2012:11). Socialstyrelsen, (2012)
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vilken kommun de vill bositta sig i. Om fordldrarna ansdker om
bistand i form av bostad och forsorjningsstod far socialtjansten
utreda och gora en beddmning av behovet i1 det enskilda fallet

Om foréldrar till ett ensamkommande barn anlénder till Sverige och
ansdker om asyl omfattas de av LMA. Aven forildrar som dr
massflyktingar omfattas av LMA. Fordldrar som dr asylsokande
eller massflyktingar ska di erbjudas plats pa ett anldggningsboende
av Migrationsverket, men har &ven mojlighet att sjélva ordna sitt
boende. Foréldrar som far uppehéllstillstand enligt
massflyktingdirektivet och inte har mgjlighet att ordna bostad pa
egen hand, anvisas till en kommun som ska ordna boende. (Lads mer
i avsnitt 3.1.1)

Infor att en eller bada fordldrarna anlénder till Sverige behdver
socialtjénsten tillsammans med barnet, god man eller SFV samt
personal fran boendet eller familjehemsforédldrarna planera infor
aterforeningen. Om det dr mojligt kan socialtjédnsten dven kontakta
fordldrarna i hemlandet. Socialtjénsten ska ocksa informera barnet
om vad som kommer att hidnda nér fordldrarna kommer till Sverige.
Barnet har inte nagot eget ansvar for planeringen eller faktisk hjilp
till familjen.

I anslutning till att fordldrarna anlédnder aktualiseras socialtjéanstens
skyldighet att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL avseende
barnets behov av stéd och skydd. I utredningen behdéver
socialtjénsten ta stillning till om barnet kan bo tillsammans med
sina forédldrar och 1 sddant fall om barnet har behov av
kompletterande insatser.

Om god man ir tillsatt avslutas dennes uppdrag genom beslut av
overformyndaren i samband med att foréldrarna eller ndgon annan
vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stdlle anlander till
Sverige och dr 1 stdnd att utova formynderskapet och vardnaden.
Om barnet har en SFV kan fordldrarna enligt 6 kap. 10 § FB ansoka
om att aterfi vrdnaden om barnet hos tingsritten. Aven
socialndmnden har talerdtt i denna fraga.

e Ensamkommande barn och unga — Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2020)
e Migrationsverkets hemsida www.Migrationsverket.se,

4.8.7 Barn som saknar tillstand att vara i Sverige
Kommunens yttersta ansvar for stod och hjélp enligt 2 kap. 1 § SoL
omfattar dven personer som saknar tillstiand att vara i Sverige.
Vidare giller socialtjanstens séarskilda ansvar for barn enligt 5 kap.
1 § SoL dven de barn som saknar tillstdnd att vara i Sverige.


http://www.migrationsverket.se/
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Naér det géller barn som saknar vardnadshavare i Sverige och som
ger sig till kdnna eller aktualiseras pé annat sétt, ska socialtjdnsten
alltid inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.?® I bedomningen
av vad som dr acceptabla respektive oacceptabla
levnadsforhéllanden for ett barn ska det inte goras nagon skillnad
mellan barn som saknar tillstdnd att vistas i landet och andra barn.

Barn som saknar tillstdnd att vara i Sverige 16per stor risk att inte fa
det skydd, den hjilp och sérskilda omvardnad som alla barn
behover och har ritt till. Ensamkommande barn som saknar tillstind
att vara i landet ar en sérskilt utsatt grupp och riskerar dven 1 hogre
grad dn andra att utsittas for ménniskohandel (14s mer 1 avsnitt 2.2)

Alla linder som erkénner barnkonventionen har forbundit sig att
gora sitt yttersta for att respektera och uppfylla barnets réttigheter.
Detta medfor att socialtjdnstens insatser i manga fall behover
inriktas pé att hjédlpa barnet att aterforenas med sina
familjemedlemmar i hemlandet.?” Det #r viktigt att socialtjinsten i
samband med efterforskning av familjemedlemmar dr observant pa
om barnet varit utsatt for vald eller 6vergrepp i hemmet.

Om barnet saknar identitetshandlingar eller om socialtjansten
misstdnker att de identitetshandlingar som uppvisas ar falska kan
socialtjansten, forutsatt att en utredning enligt 11 kap 1 och 2 §§
SoL pagar, kontakta hemlandets sociala myndigheter for att inhdmta
information om barnets och vdrdnadshavarnas identitet. Det aktuella
landets ambassad eller konsulat samt UD:s konsuldra enhet kan
rekommendera kontaktvigar alternativt formedla kontakt med
hemlandets sociala myndigheter.?® Falska identitetshandlingar kan
vara tecken pa att barnet dr utsatt for manniskohandel. (14s mer 1
avsnitt 2.2)

Socialtjansten kan anméla behov av en god man hos
overformyndaren i den kommun dér barnet vistas som dé kan fatta
beslut.

Niér en dterforening med familjemedlemmar i hemlandet inte ar
mojlig kan det bli aktuellt att ta stillning till om barnets behov av
stod och skydd kan tillgodose genom myndigheter i hemlandet vid
ett atervindande. Infor ett sddant stdllningstagande behdvs en dialog
med hemlandets sociala myndigheter.

26 Prop. 2005/06:46 s. 20, 48-49 Mottagande av ensamkommande barn

27 Vigledning for socialtjénsten i arbetet med EU/EES-medborgare — EU/EES
medborgares ritt till socialt bistand, M&jligheter och ansvar i métet med
EU/EES- medborgare i utsatta forhallanden, Ansvar for barn och unga,
Socialstyrelsen (2020) s. 49

28 Enheten for konsuléra drenden pa UD, hemsida: Kontakta UD i konsuldra
arenden - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/kontakta-ud-i-konsulara-arenden/
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/kontakta-ud-i-konsulara-arenden/
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Om det av olika skél inte &r mojligt for barnet att atervénda till
hemlandet kan socialtjanstens arbete inriktas pé att forsoka motivera
barnet till att ans6ka om asyl. Nar Migrationsverket registrerat
barnets ansdkan anvisas barnet till en kommun som ansvarar for
mottagandet pd samma vis som for andra anvisade
ensamkommande barn.

Nér barnet fyller 18 ar giller fortfarande kommunens yttersta ansvar
for stod och hjélp enligt 2 kap. 1 § SoL. Den unge har rétt att
ansOka om bistand enligt SoL 1 vistelsekommunen och fa sin sak
provad och avgjord genom ett formellt beslut. Om beslutet innebér
avslag pé en ansokan, helt eller delvis, finns ocksa ritt att 6verklaga
beslutet till forvaltningsdomstol.

e Handldggning och dokumentation - Handbok for socialtjansten.
Socialstyrelsen (2023)

e Vigledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare —
EU/EES medborgares ritt till socialt bistdand, Mgjligheter och ansvar i
motet med EU/EES- medborgare i utsatta forhdllanden, Ansvar for barn
och unga. Socialstyrelsen (2020)

e LVU - Handbok for socialtjénsten. Socialstyrelsen (2023)
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5 Statlig ersattning for
mottagandet

Kommuner har ritt till statlig ersittning for vissa kostnader for
mottagandet av ensamkommande barn och unga. Migrationsverket
ansvarar for utbetalning av erséttningarna. En del erséttningar
betalas ut utan ansékan och andra kriaver att kommuner ldmnar in en
ansoOkan (atersoker) till Migrationsverket.

Det finns méinga former av ersittningar och nivan pé dessa
forandras relativt ofta. Pa Migrationsverkets hemsida finns tydlig
information om erséttningarna och aktuella nivaer for dessa.? I
detta kapitel redogors for nigra av de ersittningar som ar relevanta
for socialtjidnsten i arbetet med ensamkommande barn och unga.

5.1 Allmant om ersattningssystemet
Systemet for statlig ersittning till kommuner fér mottagande av

ensamkommande barn och unga regleras i huvudsak 1 tvd
forordningar; asylerséttningsforordningen, som avser barn och unga
som ar asylsokande eller massflyktingar, och NyErsF, som avser
barn och unga som har uppehallstillstaind. Vilken typ av erséttning
kommunen har ritt till &r foljaktligen beroende av det enskilda
barnets status i uppehéllsprocessen.

Kommuner ér skyldiga att lamna de uppgifter som kravs for att
Migrationsverket ska kunna bedéma rétten till ersittning.

En kommun kan enligt 25 § asylerséttningsforordningen respektive
42 § NyErsF samt 40 § FL, 6verklaga Migrationsverkets beslut om
ersattning till allmén forvaltningsdomstol.

5.2 Exempel pa ersattningar

5.2.1 Ersattning till ankomstkommunen
En kommun som &dr ankomstkommun f{or ett ensamkommande barn

som &r asylsokande eller massflykting har rétt till ett
schablonbelopp per barn och dygn. Ersittningen betalas som ldngst
ut fram till det datum som anges i anvisningsbeslutet.

2 Migrationsverkets hemsida: www.migrationsverket.se under Andra aktorer,
Kommuner, Statlig erséttning



http://www.migrationsverket.se/
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5.2.2 Dygnsschablon

For ett ensamkommande barn som &r asylsokande, massflykting
eller som har uppehéllstillstind utgar ersittning till
anvisningskommunen eller till den kommun som Overtagit ansvaret
1 form av en dygnsschablon. Ersittningen betalas som langst ut fram
till dagen innan barnet fyller 18 &r. For ensamkommande barn som
placeras tillsammans med anhdriga 1 Migrationsverkets
anldggningsboende utgdr ingen dygnsschablon till kommunen.

For ensamkommande unga personer éver 18 ar som ar asylsdkande
eller massflyktingar utgér ingen dygnsschablon.

For en ensamkommande ung person over 18 ar som har
uppehallstillstdnd och som é&r vardas enligt SoL eller LVU utgér en
dygnsschablon forutsatt att den unge under minst en manad i
kvartalet har fétt studiebidrag fran CSN. Eftersom CSN ldmnar
studiebidrag som ldngst till och med det forsta kalenderhalvaret det
ar den studerande fyller 20 ar kan dygnsschablonen endast betalas
ut for samma period. Migrationsverket far information om vilka
unga som fatt studiehjilp fran CSN.

Om vérden ska fortsitta efter att den unge blivit 18 ar ska
socialtjénsten i ansvarig kommun meddela Migrationsverket fortsatt
ansvar for den unge. Vérden ska pabdrjats och vara pagéende innan
ungdomen fyllt 18 ar, beslutet ska grunda sig pa 2, 3 §§ LVU eller
motsvarande vard enligt SoL.

Kommunens ritt till erséttning i form av dygnsschablon upphor:

e nir barnet &r placerat i familjehem och ndgon av eller bada
familjehemsforildrarna forordnas som sérskilt férordnade
vérdnadshavare for barnet (Ersittning kan sokas for faktiska
kostnader for placering)

e nir barnet eller den unge blir svensk medborgare

e dad ensamkommande barn som ir asylsokande eller
massflyktingar blir 18 ar

e om barnet eller den unges fordldrar kommer till Sverige

e nir den unges ritt till studiehjdlp frdn CSN upphor (efter
forsta kalenderédret da barnet fyller 20 ar eller av annat skal).

5.2.3 For barn som ar placerade i familjehem hos
sarskilt forordnad vardnadshavare
Raitten till ersdttning med schablon per dygn upphér om vardnaden

for barnet flyttas over till en eller tva sérskilt forordnade
vardnadshavare som ocksa dr familjehem for barnet.
Stadsdelsndmnden kan da ansdka om skalig ersdttning for kostnader
som har ett direkt samband med barnets boende och omvérdnad
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(arvode och omkostnad till familjehemmet). Erséttningen utgar till
dess att barnet blivit myndigt.

5.2.4 Faktisk vardkostnad

En kommun kan aters6ka medel for faktisk vardkostnad, som
overstiger beloppet for dygnsschablonen for ensamkommande barn
och unga som vérdas med stdd av LVU eller dér vardbehovet for
barnet eller den unge dr detsamma som avses i1 LVU men varden
ges med stdd av SoL. Det giller oavsett om barnet eller den unge ar
asylsokande, massflykting eller har uppehallstillstaind. For att
erséittning ska beviljas giller dven att varden ska ha inletts innan
barnet fyllde 18 ar och att det inte varit ”glapp” i1 vardkedjan efter
att den unge fyllt 18 &r eller blivit uppskriven i dlder till 18 &r.

5.2.5 Kostnader for forsorjningsstod

Om en kommun inte har rétt till ersdttning som beskrivs under
rubrikerna 5.2.2, 5.2.3 eller 5.2.4 i dessa riktlinjer kan statlig
ersttning ldmnas for bistand som utgor forsorjningsstdd enligt 4
kap. 1 § som kommunen har ldmnat till en person med
uppehallstillstind som har fyllt 18 men inte 21 ar. Forutséittningar
som ska vara uppfyllda for att ersdttning ska utga ir att den unge
har varit ensamkommande barn och inte har nagon féridlder som ar
folkbokford 1 Sverige.

e Migrationsverkets hemsida: www.migrationsverket.se

e Migrationsverkets foreskrifter om statlig ersattning for asylsékande
m.fl. (MIGRFS 2023:13). Migrationsverket (2023)

® Migrationsverkets foreskrifter om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. (MIGRFS 2023:14). Migrationsverket (2023)



http://www.migrationsverket.se/
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6 Sekretess

Bestdmmelser om socialtjidnstsekretess finns 1 26 kap. 1 § OSL.
Sekretess giller inom socialtjdnsten for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rOjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider
men. For att limna information om en individ krdvs att det finns en
sekretessbrytande bestimmelse som kan tilldmpas for situationen.
Sekretessen kan ocksé brytas om den enskilde 1dmnar samtycke till
att uppgiften ldmnas ut.

Ett exempel pa en sekretessbrytande bestammelse dr 10 kap. 21 §
OSL. Den ger socialtjansten mojlighet att polisanméla misstanke
om brott som riktas mot barn nir det dr frdga om brott som avses i
3, 4 eller 6 kap. BrB (dvs. brott mot liv och hélsa, brott mot frihet
och frid eller sexualbrott) eller lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor.

Om exempelvis Migrationsverket under asylutredningen behover
uppgifter for att myndigheten ska kunna avgora fragan om
uppehéllstillstand eller verkstilla beslut om avvisning, kan
Migrationsverket, med stod av 17 kap. 1 § UtlL begéra uppgifter
frén socialndmnden om den unges personliga forhéllanden. Vid
dessa tillfallen giller den sekretessbrytande bestimmelse som finns
angiven i 10 kap. 28 § OSL och som anger att det &r tillatet att bryta
sekretess om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

e Handldggning och dokumentation - Handbok for socialtjdnsten.
Socialstyrelsen. (2023)

e Utreda barn och unga — Handbok for socialtjansten. Socialstyrelsen
(2023)
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7 Socialtjansten i Stockholms
stad — ensamkommande barn
och unga

I detta kapitel beskrivs sadant som specifikt géiller socialtjdnstens
handldggning av drenden avseende ensamkommande barn och unga
1 Stockholms stad. For korrekt handldggning och for att fa en
helhetsbild av det som beskrivs i detta kapitel kravs att lasaren har
tagit del av och tillampar det som angivits 1 tidigare kapitel 1 dessa
riktlinjer.

7.1 Utsatthet och skydd

I avsnittet beskrivs nigra av de stddmaterial eller funktioner 1
Stockholms stad som &r viktiga att kénna till for socialtjénsten i
arbetet med ensamkommande barn och unga.

Under 2018 tog lansstyrelsen Stockholm tillsammans med
Stockholms stad, andra kommuner i ldnet, ideella organisationer,
Migrationsverket och polismyndigheten fram en samverkansplan
samt regionala rutiner for att stirka skyddet runt ensamkommande
barn och unga. I samverkansplanen beskrivs olika yrkesverksammas
ansvar for att forebygga att ensamkommande barn och unga ska
avvika fran boenden och diarmed riskera att utsittas for brott samt
vilka aktiviteter olika myndigheter ska vidta i samband med att ett
barn avviker eller pétriaffas efter att ha varit avviken.
Samverkansplanen uppdaterades 2021.

I arbetet med ensamkommande barn och unga behover
socialtjansten ha kunskap for att kunna identifiera barn och unga
som &r utsatta for ménniskohandel samt for att kunna agera for att
skydda barn som utsatts for mdnniskohandel. En handlingsplan for
att motverka minniskohandel och prostitution har tagits fram i
staden. Handlingsplanen syftar bland annat till att 6ka kunskapen
inom socialtjédnsten kring att uppmérksamma tecken pé att nagon ar
utsatt for ménniskohandel samt till att 6ka socialtjdnstens forméga
att tillgodose den utsattes behov av skydd.

Vid misstanke om att ett barn eller en ung person dr utsatt for
ménniskohandel kan socialtjédnsten vdnda sig till den regionala
koordinatorn som kan ge stdd till socialtjdnsten vid fragor rorande
méinniskohandel.

I Stockholm finns ett resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck
och vald, Origo. Origo vinder sig bade till myndigheter som
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behover rdd och stdd 1 arbetet med hedersutsatta personer samt till
ungdomar som lever i en hederskontext.

I staden finns dven rutiner beskrivna till stod for socialtjansten, i
arbetet med att utreda och vidta atgérder till skydd for barn som
riskerar att foras utomlands for barn- och tvangsaktenskap eller

konsstympning.

Samordnare vid Barnahus Stockholm kan konsulteras vid
bedomningen om det ar ldmpligt att polisanmaéla en misstanke om
brott mot barn.

e Avsnitt2,2.1,2.2,2.3,2.4,2.5 samt 2.6 i dessa riktlinjer.

e Ensamkommande barn och unga som forsvinner — samverkansplan och
rutiner for Stockholms 14n (2021).

e Nationellt metodstodsteamets (NMT) hemsida: Regionkoordinatorer |
Nationellt metodstodsteam (nmtsverige.se)

e  Origos hemsida: Origo Stockholm - Origo

e Handlingsplan for att motverka ménniskohandel och prostitution.
Socialforvaltningen, Stockholms stad (2021)

e Rutin om utreseférbud och tillfalligt utreseforbud mot barnéktenskap
och konsstympning, Socialforvaltningen, Stockholms stad (2022)

7.2 Ansvarsfordelning

I riktlinjerna om stadsdelsndmndernas drendeansvar regleras och
beskrivs de principer som giller fordelning av individdrenden 1
Stockholms stad. Stadens ansvar enligt SoL i forhdllande till andra
kommuner framgér av 2 a kap. SoL.

e Riktlinjer om stadsdelsndimndernas drendeansvar
e Avsnitt 4.1 och 4.1.1 i dessa riktlinjer

7.3 Placeringsformer

Det finns lagstadgade begransningar vad giller placering i en annan
kommun av barn som &r asylsdkande eller massflyktingar. Lds mer
om detta 1 avsnitt 4.1.2.

Om beddmningen dr att HVB &r den placeringsform som bést kan
tillgodose barnets behov av stdod och skydd ska stadens HVB vara
forstahandsalternativ vid val av boende. For 6vriga
placeringsformer ska socialtjansten utgé fran de verksamheter som
ar upphandlade i respektive kategori och som anges i aktuell
vardgivarkatalog.


https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer
https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer
https://etjanster.stockholm.se/origo/
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Vad som ska inga i utredning infér eventuellt beslut om en tillféllig
placering i ndtverket enligt 4 kap 1 § SoL far bedomas i varje
enskilt fall. I en akut situation kan utredningen behdva begrénsas till
att omfatta samtal med barnet och den anhorige vuxne som barnet
bor hos samt, nér det 4r mgjligt, samtal med barnets fordldrar. Om
den vuxne anhdrige som barnet bor hos har befunnit sig i Sverige
sedan tidigare ska uppgifter inhdmtas fran polisens misstanke- och
belastningsregister samt frén socialtjinsten dir den anhorige har sin
vistelse eller dr bosatt.

Manga ensamkommande unga erbjuds boende genom Stiftelsen
SHIS Bostidder. Boendeformer som tillhandahélls av SHIS och som
kan vara aktuella fér ensamkommande unga dr avtalat boende och
boende med stdd for ung vuxen. Boende med stéd for ung vuxen ar
en bistdndsbeddmd insats for unga vuxna mellan 18 och 30 ar som
pa grund av psykisk eller fysisk ohélsa, eller andra skél, &r i behov
av en bostad dir stodinsatser erbjuds. Avtalat boende innebir ett
stadigvarande boende under en begrédnsad tid for att hyresgasten ska
komma vidare i sin boendekarridr och riktar sig till personer mellan
18-25 ar som av sociala eller ekonomiska skal 4r 1 behov av bostad.
I avtalat boende ges bostadssocial service och placerande
forvaltning star for eventuellt kompletterande stod.

e Avsnitt4.1.2. och 4.2 i dessa riktlinjer

e Riktlinjer for handldggning och dokumentation av drenden géllande
barn och unga inom individ- och familjeomsorgen

e Riktlinjer for familjehemsvard for barn och unga

o  SHIS Bostdder - SHIS Bostidder

7.4 God man och SFV

7.41 God man

Niér ett ensamkommande barn ska forordnas en god man &r det
socialtjénsten i den stadsdelsforvaltning som mottagit anvisningen
av barnet som, sé snart det 4r mgjligt, ska anméla behov av god man
till overformyndaren i den kommun dér barnet r placerat. I
Stockholms stad gors en anmélan om behov av god man for ett
ensamkommande barn digitalt.

En sddan anmélan ska dven goras nér socialtjdnsten i ansvarig
stadsdelsforvaltning bedomer att ett ensamkommande barn som
saknar tillstdnd att vara i Sverige &r 1 behov av en god man.

Overformyndaren i Stockholm rekommenderar att en god man har
regelbunden kontakt med barnet, med familjehemmet eller
personalen pa boendet dir barnet ér placerat, med
socialsekreteraren, det offentliga bitrddet och handlaggaren pa


https://www.shis.se/
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Migrationsverket samt aktivt verkar for att dessa kontakter fungerar.
Overférmyndaren beslutar om nivén pa arvodet for gode mén.

e Avsnitt 4.3.1 i dessa riktlinjer
e God man, forvaltare och formyndare - Stockholms stad

7.4.2 Sarskilt forordnad vardnadshavare

Om en SFV ska forordnas for ett ensamkommande barn som har
hemvist i Stockholms stad ska en utredning enligt 11 kap 1 § SoLL
om barnets behov av SFV inledas av socialtjdnsten i anvisad
stadsdelsforvaltning. Fragan om SFV ska utredas separat fran
utredningen avseende barnets behov av stod och skydd. Om fragan
om SFV avser ett ensamkommande barn som &r kvotflykting ska
utredning enligt 11 kap 1 § inledas skyndsamt i anslutning till att
barnet anlénder till Sverige.

Om barnet ir placerat i annan kommun och inte ar folkbokfort i
staden ska ansvarig handldggare pé socialtjansten i anvisad
stadsdelsforvaltning kontakta socialtjdnsten i den kommunen dér
barnet &r placerat for att meddela att ett ensamkommande barn 1
behov av en SFV ér placerat i kommunen. Socialtjénsten i den
stadsdelsndmnd som tilldelats anvisningen ska om kommunen déar
barnet dr placerat begér det, bidra med underlag till utredningen
gillande SFV.

Vid utredning avseende barnets behov av SFV:

e Informera barnet om vad det innebir att forordnas en SFV
samt om hur utredningen gar till.

e Beskriv barnets bakgrund samt nuvarande situation
kortfattat under de olika behovsomradena enligt Barns
behov i centrum (BBIC).3°

e Beskriv hur barnets behov av stod och skydd ska tillgodoses
pa kort och pa lang sikt.

e Inhdmta och redogdr for barnets uppfattning om personen
som dr tilltdnkt som SFV (vid inhdmtande av barnets
uppfattning ska barnet erbjudas enskilt samtal med
handldggaren).

30 Barns behov i centrum, BBIC, ir framtaget av socialstyrelsen och beskriver ett
arbetssétt for socialtjdnstens barn- och ungdomsvard. Det innehéller en struktur
for handldggning, genomforande och uppfoljning av myndighetsutdvningen.
BBIC ér anpassat efter socialtjanstens regelverk.


https://godman.stockholm/

Riktlinjer for handlaggning av arenden gallande ensamkommande barn
och unga
44 (60)

e Om barnet fyllt 15 &r ska skriftligt samtycke géllande SFV
frén barnet inhdmtas.

e Om det dr mojligt, kontakta barnets fordldrar och inhdmta
deras synpunkter gillande barnets behov av en SFV.

e Beskriv vad fordlderns varaktiga hinder att utdva vardnaden
beror pé och hur lang tid hindret forvéntas besta.

e Avseende den tilltdinkta SFV: n ska personen som kan
komma i fraga ldmna sitt samtycke till att socialtjansten far
inhdmta uppgifter om hen till utredningen.

e Inhdmta skriftligt samtycke fréan tilltinkt SFV géllande
uppdraget som SFV {or det enskilda barnet.

e Beskriv den tilltdnkta vardnadshavarens livssituation,
erfarenheter av barn och forutséttningar att utféra uppdraget.

e Inhdmta referenser fran personer i den tilltdnkta
vardnadshavarens nétverk.

e Inhdmta uppgifter frén socialtjanstens register samt fran
polisens misstanke- och belastningsregister

e Utredningen avslutas med beslut om att foresla
stadsdelsndmnden att anméla behov av SFV (6 kap 9 § FB)
eller ansoka om overflyttning av virdnaden om barnet/den
unge till SFV (6 kap 8 a § FB) till tingsritten.

Om grunden till att barnet dr 1 behov av en SFV ir att fordldrarna ar
varaktigt forhindrade att utéva vardnaden (6 kap 8 a § FB) ska en
stimningsansdkan uppréttas innan drendet tas upp for beslut 1
stadsdelsndmnden. Juridiska avdelningen kan bistd med att uppritta
stimningsansokan. Staimningsansdkan inges till tingsratten
tillsammans med tjinsteutldtande och foljande bilagor:

Socialtjanstens utredning med referenser och registerutdrag
Personbevis for barnet

Personbevis for den tilltdnkte SFV

Skriftligt d&tagande fran den tilltdnkte SFV

Eventuellt skriftligt samtycke frén barnet till féreslagen SFV
— barnet &r inte part i drendet och darfor finns inget krav pa
samtycke, diremot ska utredningen redovisa for barnets
instéllning

e Protokollsutdrag med stadsdelsndmndens beslut

Om grunden till barnets behov av en SFV ér att fordldrarna ar doda
(enligt 6 kap 9 § FB) behdvs ingen stimningsansdkan. I dessa fall
racker det med att stadsdelsndmnden beslutar om att hos tingsritten
anmaila behov av forordnande av SFV. Tjansteutlatandet och
aktuella bilagor (samma som vid stimningsansdkan) ska da inges
till tingsrétten.
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I samband med att stimningsansdkan eller anmélan om behov av en
SFV ldmnas, ska socialnimnden begira att domen ska gélla
omedelbart utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

Tingsrétten skickar domen till aktuell stadsdelsforvaltning.
Socialtjansten ska skicka en kopia av domen till
overformyndarforvaltningen som da fattar beslut om att entlediga
den gode mannen. Kopia pd domen skickas dven till SFV och till
barnet.

Overférmyndarforvaltningen fattar beslut om arvode till SFV och
administrerar utbetalning av arvoden till SFV {6r barn som ér
placerade i Stockholms stad. Det &r inte reglerat pa nationell niva
vem som ansvarar fOr att betala arvoden till en sirskilt forordnade
vérdnadshavare for barn som &r placerade i annan kommun &n den
anvisade. Om barnet ar placerat i familjehem hos SFV betalar
socialtjansten omkostnad och arvode till SFV.

e Avsnitt 4.3.2 i dessa riktlinjer
e Vardnadsoverflyttning - utredning, rutiner och fortsatt stod,
Socialforvaltningen 2022

7.5 Forskola och skola
Varje stadsdelsforvaltning tar hand om placeringen av nyanlédnda
barn 1 forskolor.

Ensamkommande barn som har rétt till skolgang eller som har
skolplikt far sin skolplacering genom Stockholms stads
utbildningsforvaltning.

God man eller SFV ska sé snart som mojligt efter det att
stadsdelsforvaltningen tagit emot ett ensamkommande barn
kontakta utbildningsforvaltningen och boka tid for ett samtal. I
samtalet deltar barnet och god man eller SFV. Vid besdket gdr man
igenom barnets skolbakgrund. Barnet far ocksa tréffa en
skolskoterska som gor en hilsoundersdkning samt en
vaccinationsplan. Sedan erbjuds barnet plats pa grundskola eller pa
gymnasiets sprakintroduktion, beroende pa barnets dlder. Om god
man eller SFV saknas dr det socialtjansten som kontaktar
utbildningsforvaltningen for inskrivning av barnet i skolan.
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I Stockholm stad giller att strukturerna som beskrivs i SAMS?! och
i SiSam?? ska foljas nir ett barn placeras eller omplaceras och
placeringen innebdér att barnet behover byta skola.

Den som ér under 20 ar, folkbokford 1 Stockholms stad och inte &r
inskriven i eller som hoppat av gymnasiet omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA). KAA dr organiserat under
arbetsmarknadsforvaltningen (AMF) och erbjuder mélgruppen stod
att hitta meningsfull sysselséttning samt erbjuder insatser som syftar
till att barnet eller den unge ska ateruppta studier eller fa ett arbete.

e Avsnitt 4.5 och 4.5.1 i dessa riktlinjer
e Information om SAMS pé Stockholms stad intranét:
SAMS-stodet for placerade barn och ungas skolgang (stockholm.se)

e Information om plats pa forskola och skola for nyanlédnda barn: Plats i

forskola och skola f6r nyanldnda - Stockholms stad
(socialtstod.stockholm)

e AMF:s hemsida: Arbetsmarknadsforvaltningen - Stockholms stad
(start.stockholm)

7.6 Halso-sjuk- och tandvard

I samband med placering ska socialtjédnsten sékerstélla att barnet
eller den unge genomgér hilsoundersokning. Storsthlm och region
Stockholm tog under 2021 fram en dverenskommelse mellan
kommunerna i ldnet och region Stockholm gillande barn och unga
som placeras utanfor det egna hemmet. Syftet med
overenskommelsen dr att sékra placerade barns tillgédng till hilso-,
sjuk- och tandvérd. Till verenskommelsen finns ett rutindokument
som beskriver hur samverkan ska ga till 1 praktiken.

Begéran om hélsoundersdkning ska stéllas till foljande instanser i
regionen:

e For barn O till 17 ar stélls begéran till ndrmaste barn- och
ungdomsmedicinsk mottagning (BUMM) (se
kontaktuppgifter pa 1177.se)

e Forunga 18 till 20 ar stills begéran till utsedd vardcentral
(framgar 1 rutindokumentet vilka vardcentraler som ar
utsedda).

e For barn och unga 0-20 &r, oral hélsa stills begéiran till en
barntandldkare som dr specialist inom barn- och
ungdomstandvérd vid en av folktandvardens

31 Nationellt framtagen modell for samverkan socialtjénst skola- obruten skolgang
for placerade barn och unga samt

32 Nationellt framtagen modell samverkan for obruten skolgéng - SiS
ungdomshem socialtjansten och skola


https://intranat.stockholm.se/verksamheter/grundskola-och-gymnasieskola/skolgang-och-soka-skola/sams-stodet-for-placerade-barn-och-ungas-skolgang/?f_id=113
https://socialtstod.stockholm/nyanlanda/forskola-och-skola/
https://socialtstod.stockholm/nyanlanda/forskola-och-skola/
https://socialtstod.stockholm/nyanlanda/forskola-och-skola/
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/organisation/fackforvaltningar/arbetsmarknadsforvaltningen/
https://start.stockholm/om-stockholms-stad/organisation/fackforvaltningar/arbetsmarknadsforvaltningen/
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specialistmottagningar (se kontaktuppgifter till vardgivare
pa vardgivarguiden.se).

®  Avsnitt 3.2 och 4.6 i dessa riktlinjer

® Samverkan kring hélso-, sjuk-, och tandvérd for barn och unga som

i Stockholms 14n och Region Stockholm, Region Stockholm och
Storsthlm Placerade barn & unga | Storsthlm

® Samverkansrutiner géllande hélso-, sjuk- och tandvérd for barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet, Region Stockholm och
Storsthlm Placerade barn & unga | Storsthlm

vérdas utanfor det egna hemmet Overenskommelse mellan kommunerna

7.7 Forbereda ensamkommande barn och

unga infor ett sjalvstandigt liv
Det ar viktigt att socialtjansten och barnet eller den unge gor en
gemensam planering for hur vérden ska anpassas for att den unge
successivt ska kunna ta ett 6kat sjélvstindigt ansvar for sin vardag.
Till stod 1 arbetet med att kartligga barnets behov av stod infor flytt
till sjalvstandigt boende ska socialtjdnsten anvinda de enkdter som
finns inom ramen for BBIC, som kallas for P4 vig. Nar det ar
mojligt bor arbetet kring kartliggningen paborjas senast ndr barnet
ar 17 &r. Om ansvarig handlidggare tillsammans med barnet eller den
unge identifierar omrdden som hen behover trina pa, ska
genomforandeplanen kompletteras med uppgifter om hur stodet ska
ges. Under den fortsatta placeringstiden ska socialtjdnsten folja upp
hur barnet eller den unge tillgodogjort sig fardigheter infor flytt till
sjalvstandigt boende.

e  Avsnitt 4.4 och 4.8.5 i dessa riktlinjer

7.8 Overgripande om statlig ersittning till
Stockholms stad

Beviljade medel fordelas i Stockholms stad enligt
stadsledningskontorets (SLK:s) anvisningar for hantering av
statsbidrag till flyktingmottagande.>*

I Stockholms stad dr det AMF som granskar och sammanstiller
ansokningar om statlig ersittning. AMF registrerar dven anvisade
ensamkommande barn samt gor dndringar 1 Migrationsverkets e-

33 Anvisningar for hantering av stadsbidrag for flyktingmottagande, Dnr KS
2019/21 Stadsledningskontoret, avdelningen for kvalitet och stadsutveckling,
2019-06-24


https://www.storsthlm.se/samverkansomraden/god-och-nara-vard-och-omsorg/vard-och-omsorg-i-samverkan/barn-unga/placerade-barn-unga
https://www.storsthlm.se/samverkansomraden/god-och-nara-vard-och-omsorg/vard-och-omsorg-i-samverkan/barn-unga/placerade-barn-unga
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tjdnst. Uppgifterna i e-tjdnsten ligger till grund for ersittning som
utbetalas som schablon.

Vid foljande situationer behdver ansvarig forvaltning lamna
information till AMF:s statsbidragsgrupp for att ritt statlig
ersittning ska utga:

7.8.1

Niér socialjouren eller stadsdelsforvaltning tagit emot och
ansvarat for ett barn under ankomstfasen

Niér socialtjansten i stadsdelsforvaltningen fordelas en
anvisning avseende ett ensamkommande barn

Nér ansvar for anvisat barn har flyttats Gver till en annan
stadsdelsforvaltning

Nér ansvaret fOr ett anvisat ensamkommande barn har
flyttats Over till en annan kommun enligt socialtjédnstlagen
Nir ansvaret for anvisat ensamkommande barn har avslutats,
exempelvis pa grund av férsvinnande utresa eller
aterforening med foraldrar

Nér barnet med uppehéllstillstdnd har fétt en sérskild
forordnad vardnadshavare dér hen tidigare varit
familjehemsplacerad eller flyttat till denne

Niér barnet med uppehallstillstdnd forst efter ankomst till
kommunen har visat sig vara ett ensamkommande barn
Nir socialtjdnstens ansvar for ett anvisat ensamkommande
barn ska fortsitta efter att barnet har fyllt 18 ar eller blivit
uppskriven i alder till 18 ar

Rutin for att anmala fortsatt ansvar nar ett
ensamkommande barn bli 18 ar

Anmailan om fortsatt ansvar néir ett ensamkommande barn blir 18 ar
sker 1 Stockholms stad enligt féljande rutin:

Om den unge blivit uppskriven i alder behover socialtjédnsten
ta initiativ till att meddela fortsatt ansvar till AMF. For barn
som fyller 18 r, och redan ar aktuella i Migrationsverkets e-
tjénst, skickar AMF en pdminnelse till
stadsdelsforvaltningarna nér det dr dags att anmaéla fortsatt
ansvar efter 18-arsdagen.

Fortsatt ansvar ska anmélas till AMF:s statsbidragsgrupps
funktionsbrevlada om den unge ir fortsatt placerad enligt
LVU eller SoL efter 18-arsdagen.

Om édrendet avseende det ensamkommande barnet avslutas
hos socialtjédnsten och den unge aktualiseras pd enheten som
handldagger ekonomiskt bistdnd ska detta meddelas AMF.
Stadsdelsforvaltningen ska sa snart som mdjligt efter 18
arsdagen anméla fortsatt ansvar till statsbidragsgruppens
funktionsbrevlada. Se datum AMF uppger 1 sitt fragemejl.
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Vid anmélan ska placeringsbeslut som visar att varden
fortsatter efter 18-arsdagen bifogas.

Mairk meddelandet till AMF med “Fortsatt vird 18 &r”.
Beviljas forsorjningsstod efter 18-arsdagen méste
stadsdelsforvaltningen se till att den unge ar folkbokford i
Stockholm for att fa dygnsschablonen som annars betalas ut
till folkbokforingskommunen

Avsnitt 5, 5,1, 5.2,5.2.1,5.2.2,5.2.3, 5.2.4 och 5.2.5 i dessa riktlinjer
AMF:s samarbetsyta:
https://samarbete.stockholm.se/sites/Statsbidrag/SitePages/Startsida.asp
X

E-post till AMF:s funktionsbrevlada:
statsbidrag.flykting.amf@stockholm.se



https://samarbete.stockholm.se/sites/Statsbidrag/SitePages/Startsida.aspx
https://samarbete.stockholm.se/sites/Statsbidrag/SitePages/Startsida.aspx
mailto:statsbidrag.flykting.amf@stockholm.se
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8 Handlaggningsprocessen i
Stockholms stad

Reglerna f6r forhandsbedomning och utredning av barn och unga ér
samma for ensamkommande barn och unga som for andra barn.

I Stockholms stad ska handldggning av drenden som ror barn ske
utifrdn BBIC med tillhérande formulér och stoddokument.

Stadsdelsndmnderna beslutar sjdlva om sin egen delegationsordning
och nivéerna for hur ritten att fatta beslut dr delegerade kan variera.
Det &r darfor nddviandigt att noggrant kontrollera i den egna
stadsdelsforvaltningens delegationsordning vem som har rétt att
fatta vilka beslut.

Nedan beskrivs de steg 1 handlaggningsprocessen som ror
ensamkommande barn och unga. Beskrivningen ér en del av den
information som behdvs som stod for handlaggningen men
anpassningar behover ske utifrdn det enskilda barnets eller den
unges situation och for att fi hela bilden av hur handlaggningen bor
gé till behover ldsaren ta del av 6vrig information i riktlinjerna
inklusive det material som hénvisas till.

For respektive steg ldmnas hanvisningar till tidigare avsnitt i
riktlinjerna ddr mer information som ror det aktuella steget finns. I
kolumnen 6vrigt ges information som ar avsedd att forenkla eller
forklara.

Handldggningsprocessen beskrivs i tre avsnitt:

e Vid ankomst — beskrivning av handldggningsprocessen
innan barn som &r asylsokande eller massflyktingar anvisas.

¢ Vid anvisning - beskrivning av handlaggningsprocessen nir
socialtjinsten mottagit en anvisning avseende ett
ensamkommande barn.

e Nir barnet saknar tillstdnd att vara i Sverige — beskrivning
av handlaggningsprocessen nir den avser ett
ensamkommande barn som dr papperslost eller EU/EES-
medborgare utan uppehallsritt eller uppehallstillstand.

For samtliga steg 1 handlaggningsprocessen géller att:

e Barnets bista ska vara avgorande vid beslut eller andra
insatser som ror varden.

e Barn har ritt till information och delaktighet

e Barn har ritt att framfora sina dsikter och socialtjdnsten ska
ta hiansyn till dem utifran barnets alder och mognad.
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Aktivitet Avsnitt i Ovrigt
riktlinjerna
Kontrollera drendeansvarig 4.1
stadsdelsforvaltning eller kommun. 4.1.1
7.2.1
Fyll i dokumentet for 4.1.1 D4 ensamkommande
forhandsbedomning. barn saknar fullstindigt
Se till att beslut fattas om att inleda personnummer behdver
utredning avseende barnets behov av personnummer
stod och skydd. konstrueras genom
stadens sociala system.
Gor en omedelbar 2
skyddsbedémning. 2.1
Tréffa barnet. samt informera barnet 2.2
om socialtjanstens roll samt om var 2.3
barnet kan vinda sig vid behov av 2.4
stdd, skydd eller information. Om 411
barnet redan bor tillsammans med 4.2
anhorig ska socialtjdnsten utan ;;

dr6jsmal tréffa barnet och den
anhdrige och gora en forsta
skyddsbedomning. Det ar viktigt att
barnet ges mdjlighet att komma till

tals enskilt.

Dokumentera vilken bedomning som
har gjorts av behov av omedelbart
skydd, vilka faktiska omstidndigheter
och hindelser av betydelse som lig-
ger till grund for bedomning, nir
beddmningen har gjorts och namn
och befattning eller titel pa den som

har gjort bedémningen.
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Aktivitet Avsnitt i Ovrigt
riktlinjerna
Se till att beslut fattas om insats i 2.5
form av boende samt eventuellt 4.1.1
Ovriga insatser for att sdkerstilla att | 4.2
barnets behov av skydd och stod 7.3
tillgodoses. Dokumentera beslut i
beslutsmall, beskriv grunderna for
beslutet i journal samt i beslutsmall.
Sammanfatta den information som
framkommit kring barnets situation
och behov i beslutsunderlaget.
Om barnet ej ansokt om 3.1 Migrationsverket bokar
uppehéllstillstand hos 5 tid for nir barnet kan
Migrationsverket: 7.7 besoka dem och
Kontakta Migrationsverkets registrera sin ansokan.
ansokningsenhet och informera om Kontaktuppgifter samt
mottagande av ankomstbarn som telefontider till
avser att ansoka om asyl eller ansokningsenheter finns
tillfalligt uppehallstillstdnd enligt pé Migrationsverkets
massflyktingdirektivet. hemsida
Om mojligt utifran 2
ankomstperiodens langd: f6lj upp 2.1
insats. 2.2
2.3
2.4
2.5
4.1.1
7.1
Niér barnet anvisats: 4.1.1 Aven om
Se till att beslut fattas om att avsluta stadsdelsforvaltningen
utredningen. tilldelas anvisning ska
utredningen avslutas
och en ny utredning
inledas. Den nya
utredningen ska ta
stdllning till barnets
langsiktiga behov av
stod och skydd.
Atersok statlig ersittning for de 5.2.1
dygn ankomstperioden varat, genom | 7.7

AMEF:s stadsbidragsgrupps

funktionsbrevlada.
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traffa barnet och den anhorige
och gora en forsta
skyddsbedomning. Det ar viktigt
att barnet ges mojlighet att
komma till tals enskilt.

Dokumentera vilken bedomning
som har gjorts av behov av
omedelbart skydd, vilka faktiska

Aktivitet Avsnitt i Ovrigt
riktlinjerna
Niér beslut om anvisning 3.1.1 En anvisning fran
inkommer: 4.1.2 Migrationsverket om
Avsiitt tid for samtal och 413 ansvarig kommun géllande
. . . 4.2 ett ensamkommande barn
administration som behover ske
. L. . 7.2.2 kategoriseras som
i anslutning till att anvisningen N i ) e
trider i kraft. 73 information pé annat sétt”.
Om barnet inte redan ar placerat Da ensamkoin@ande barn
i staden, ordna sé det finns plats saknar fullstandigt )
pa boende. Utga fran tillginglig personnummer behgver
. . personnummer konstrueras
information om barnet. ) )
i stadens sociala system.
Ordna vid behov si att barnet
mots pé stationen eller
flygplatsen. Ibland kan personal
frén boendet mdta barnet.
Dagen da anvisning trader i
kraft: fyll i dokumentet for
forhandsbeddmning.
Se till att beslut fattas om att
inleda utredning.
Gor en omedelbar 2 Om barnet bor hos vuxen
skyddsbedomning. 2.1 anhorig kan det vara en
Tréaffa barnet samt informera 2.2 fordel att
e 23 familjehemssekreterare
barnet om socialtjanstens roll
. 2.4 deltar i motet med barnet
samt om var barnet kan vinda . )
sig vid behov av stod, skydd 4.1.2 och den anhorlge redan vid
. . 4.1.3 skyddsbedomningen. Pa sa
eller information.
42 vis kan en gemensam
Om barnet redan bor 7.1 bedomning péborjas kring
tillsammans med anhorig ska 7.2.2 barnets boende pa lang sikt.
socialtjdnsten utan dr6jsmal 73
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Aktivitet Avsnitt i Ovrigt
riktlinjerna
forts.
omstindigheter och hindelser av
betydelse som ligger till grund
for bedomning, nir
beddmningen har gjorts och
namn och befattning eller titel
pa den som har gjort
beddmningen.
Se till att beslut fattas om insats | 2.5
i form av boende samt eventuellt | 4.1.2
Ovriga insatser for att sdkerstilla | 4.1.3
att barnets behov av skydd och 42
stdd tillgodoses. Dokumentera 7.3
beslut i beslutsmall, beskriv
grunderna for beslutet i journal
samt i beslutsmall.
Niér barnet &r asylsokande eller 4.3 Utredning kring frdgan om
massflykting- anmél behovet av | 4.3.1 SFV gors separat fran
god man till 432 utredningen som inletts
overformyndarforvaltningen. 7.4.1 géllande barnets behov av
Niér barnet ér kvotflykting-inled 742 skydd och stod
en utredning avseende barnets
behov av SFV. Om barnet ar
placerat i annan kommun
kontakta socialtjénsten i den
andra kommunen och meddela
behov av SFV.
Underrétta regionen om att ett 32 Inhédmta samtycke géllande
barn ska erbjudas en 4.6 hélso- och
hélsoundersokning i anslutning 7.6 tandundersokning fran barn
till att vard utanfor det egna over 15 ar samt fran god
hemmet inleds. man eller SFV om sédan
tillsatts.
Se till att barnet anmals till 4.5
forskola eller skola. 7.5
Meddela AMF:s 5
stadsbidragsgrupps 5.1
funktionsbrevlada om anvisat 522

barn.
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Aktivitet

Avsnitt i

riktlinjerna

Ovrigt

Utred barnets behov av skydd
och stod.

4.1.2
4.13
4.2

Nar det dr mojligt ska
socialtjénsten ta kontakt
med barnets fordldrar.

Om barnet har hunnit fa
beslut géllande
uppehallstillstdnd fran
Migrationsverket under
utredningstiden kan
uppgifter finnas som ar
viktiga for socialtjansten att
kénna till. God man och
barnet har alltid fatt ett
skriftligt beslutsunderlag
som socialtjansten kan be
att fa ta del av.

Om barnet bor med en
anhdrig vuxen kan det vara
en fordel att
familjehemssekreteraren
och handldggaren som
utreder barnets behov av
skydd och stod arbetar
parallellt under
utredningstiden.

Se till att beslut fattas om att
avsluta utredning samt fatta
beslut om insats i form av
boende och eventuellt 6vriga
insatser for att sikerstélla att
barnets behov av skydd och stdd
tillgodoses.

4.1.2
413
4.2
7.3

Uppritta vardplan samt om
Oppenvardsinsats beviljats dven

en uppdragsbeskrivning.

Se till att en genomforandeplan

upprattas.

4.1.2
4.13

Vardplanen ska revideras
senast nér barnet har varit
placerat i tva ar. Dérefter
ska vérdplanen revideras vid
behov.

Genomforandeplanen ska
hallas aktuell och revideras
vid forédndrade behov.
Fordandringar i vard- och
genomforandeplan ska ske i
samrad med barnet och god
man eller SFV.
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Aktivitet Avsnitt i Ovrigt

riktlinjerna

Folj upp varden. Nér barnet ar 4.1.2
placerat ska varden dvervégas 413
eller omprovas minst var sjétte
manad fram tills att barnet fyller
18 &r. Vard enligt 3 § LVU ska
omprdvas var sjatte manad dven

efter det att den unge fyllt 18 ar.

Om barnet fir/ har 4.8.5
uppehallstillstand (ej 432
massflyktingar da de omfattas 4.4
av LMA) 5.1
Beslut om insatser ska 3:2:2
. . . 523
omregistreras i stadens sociala
. . 7.4.2
system sa att det framgér att
7.8

insatsen avser ett
ensamkommande barn med

uppehallstillstdnd.
Barnet ska folkbokforas.
Barnet kan skaffa id-kort.

Ritten till bistdnd enligt LMA
upphor.

Barnet har ritt till svenskt
studiestdod fran CSN, om barnet

gér pa gymnasiet.

Barn som dr yngre én 16 ar och
inte gér pa gymnasiet har rétt till

barnbidrag.

Socialtjansten Gvertar ansvaret
fran Migrationsverket kring
efterforskning av barnets

familjemedlemmar.

Nar barnet fatt
uppehéllstillstand ska en SFV
forordnas om inte sérskilda skil

talar emot det.
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Aktivitet Avsnitt i Ovrigt
riktlinjerna
Ta stdllning vilket stod barnet &r | 2.2
i behov av infor att ansvaret for | 3.1
mottagandet ska dverga till 4.2
Migrationsverket. 43.1
Alternativt: 4.32
4.4
Ta stillning till vilket stod 482
barnet &r i behov av infor flytt 4.83
till sjdlvstindigt boende. 4.8.4
4.8.5
7.3
7.9
Om den unge 6nskar fortsatt 3.1
stod fran socialtjédnsten d& hen 4.8.5
blivit 18 &r behdver hen géraen | 7.3
ansdkan om stod. 7.7
Om det ar socialtjanstens 3:2:2
beddmning att ansvaret kan ;gi

overga till Migrationsverket
fattas beslut om att avsla den
unges ansdkan samt ge
information om hur beslutet kan

overklagas.

Om socialtjinsten ska ha fortsatt
ansvar for den unge ska barnets
drende i stadens sociala system
avslutas. Den unges ansdkan
registreras som ett nytt drende
eftersom samhorigheten
fordndras utifran att den unge ar

myndig.

Om den unge ska fortsatta vara
placerad efter att hen blivit 18 ar
ska socialtjdnsten anmaila
fortsatt ansvar for den unge, via
AMF, till Migrationsverkets e-

tjénst.
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8.3 Nar barnet saknar tillstand att vara i

Sverige
Aktivitet Avsnitt i Ovrigt
riktlinjerna
Kontrollera drendeansvarig 4
stadsdelsforvaltning/ forvaltning | 4.1
eller kommun. 7.2.3
7.2.4
Fyll i dokumentet for 4.8.7
forhandsbedomning och se till att
beslut fattas om att inleda
utredning.
Gor en omedelbar 2
skyddsbeddémning. 2.1
Tréffa barnet samt informera 2.2
barnet om socialtjénstens roll 2.3
samt om var barnet kan vinda sig 2:4
vid behov av stod eller 4.2
information. 4.8.7
7.1
Om barnet redan bor tillsammans | 7 3
med anhorig ska socialtjdnsten
utan dr6jsmal tréaffa barnet och
den anhorige och gora en forsta
skyddsbeddmning. Det ar viktigt
att barnet ges mojlighet att
komma till tals enskilt.
Dokumentera vilken bedomning
som har gjorts av behov av
omedelbart skydd, vilka faktiska
omsténdigheter och hindelser av
betydelse som ligger till grund for
beddmning, nar bedomningen har
gjorts och namn och befattning
eller titel pa den som har gjort
beddmningen.
Se till att beslut fattas om insatsi | 2.5 Vid oséker pé vilket
form av boende samt eventuellt 2.6 lands domstolar och
Ovriga insatser for att sékerstidlla | 4.8.7 myndigheter som ar
att barnets behov av skydd och 7.3 behoriga att fatta LVU

stod tillgodoses.

beslut avseende barnet
— kontakta juridiska
avdelningen for stod.
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Aktivitet Avsnitt i Ovrigt
riktlinjerna
Uppritta vardplan samt om
Oppenvardsinsats beviljats dven
en uppdragsbeskrivning.
Om bedomningen &r att barnet &r | 4.8.7
i behov av en god man ska detta 43.1
anmalas till 6verformyndaren. 7.4.1
Underrétta regionen om att ett 3.2
barn ska erbjudas en 4.6
hélsoundersokning i anslutning 7.6
till att vard utanfor det egna
hemmet inleds
Nar det dr mojligt, ordna med 4.5
skolgang for barnet. 7.5
Gor en beddmning av om barnets | 4.8.7
behov av stdd och skydd kan
tillgodoses av familjemedlemmar
eller sociala myndigheter i
hemlandet samt om det i sa fall dr
till barnets bésta.
Ibland ordnar ambassaden med 4.8.7 Kontrollera om
hemresa. Annars behover stadsdelsforvaltningen
stadsdelsforvaltningen sta for har avtal med
kostnaderna avseende hemresan. reseleverantor. Unga

over 18 ar kan sjdlva
ansOka om pass. Nar
det gdller minderariga
behover hemlandets
ambassad bistd med de
handlingar som krivs
for att barnet ska kunna

resa.

Om barnet inte ska atervinda har | 4.8.7
socialtjénsten ett fortsatt ansvar 2.5
for att sdkerstélla att barnets
behov av stdod och skydd
tillgodoses.

Nar barnet ar placerat enligt 4 kap
1 § SoL ska varden Gvervégas
minst var sjatte manad fram tills
att barnet fyller 18 &r.

For information om omedelbart
omhindertagande enligt 6a LVU
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och ansokan om fortsatt
omhéndertagande enligt 9 a LVU,
kontakta juridiska avdelningen
for stod.

Ta stdllning till barnets behov av | 4.8.7
stod infor att socialtjdnstens

insatser avslutas.

Om den unge Onskar fortsatt stod | 4.8.7
fran socialtjénsten dé hen blivit

18 ar behdver hen gora en

ansokan om stod.
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