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Stockholms stads program for de manskliga
rattigheterna

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Jérva stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat ut handlingar for Stockholms stads
program for de mdnskliga rdttigheterna till Jarva stadsdelsndmnd
for yttrande. Stockholms stad har sedan 2018 haft flera olika
styrdokument for att sékerstélla de manskliga réttigheterna. I det
nya programforslaget samlar staden arbetet i ett och samma
program. Syftet med programmet dr att ge vigledning for stadens
samtliga nimnder och bolagsstyrelser i arbetet med att sdkerstélla
de minskliga réttigheterna. Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv
till programforslaget och ambitionen att samla det
rattighetsbaserade arbetet. Forvaltningen anser samtidigt att
ansvarsfordelning avseende att omsétta programmet till handling,
liksom vilka prioriteringar och atgérder som ska bidra till
forverkligandet av programmets mél, bor fortydligas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat ut handlingar for Stockholms stads
program for de mdnskliga rdttigheterna till Jarva stadsdelsndmnd
for yttrande. Stockholms stad har sedan 2018 haft flera olika
styrdokument for att sékerstélla de manskliga réttigheterna.
Stadsledningskontorets beddmning &r att dessa bidragit till att
staden har flyttat fram positionerna och utvecklat rattighetsbaserade
arbetssitt men att arbetet samtidigt till viss del har varit
fragmentiserat och genomforts i stupror. I det nya programforslaget
samlar staden arbetet i ett och samma program. Det gérs mot
bakgrund av att de manskliga réttigheterna ar 6msesidigt
samverkande och odelbara. Det betyder att réttigheterna utgor delar
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av samma helhet och att ingen enskild rattighet kan anses vara
viktigare dn nagon annan. Till MR-programmet kommer ett antal
handlingsplaner tas fram.

Det nya programmet kommer att ersétta f6ljande styrdokument:
e Program for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet och konsuttryck 2018-2022
e Program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms
stad 2018-2022
e Program for ett jimstdllt Stockholm 2018-2022
e Strategi for romsk inkludering 2018-2022

Stockholms stads riktlinjer for arbetet med nationella
minoriteters réttigheter (KS 2018/000069) ar lagstadgade och
kommer att gélla till dess att en ny handlingsplan for nationella
minoriteters rattigheter antagits.

Arendet

Om programmet

Syftet med MR-programmet ar att ge vagledning for stadens
samtliga nimnder och bolagsstyrelser i1 arbetet med att sékerstélla
de minskliga réttigheterna. De ménskliga réttigheterna slar fast att
alla méinniskor ar fodda fria och lika i virde och réttigheter. Utifran
internationella dtaganden om ménskliga réttigheter och sitt
demokratiska uppdrag ska kommuner sékerstilla att alla ménniskor
far lika tillgéng till sina réittigheter samt likvérdig service och
bemoétande. Mélet med programmet ér att Stockholms stad dir en
oppen, jamlik och jamstdlld stad, fri fran alla former av
diskriminering och rasism.

Forutom att ge vigledning for ett rittighetsbaserat arbetssitt ska
MR-programmet fungera som ett paraply for ett antal tillhérande
handlingsplaner som kommer tas fram for arbetet med foljande
omréden:

Att motverka rasism

Barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad
De nationella minoriteternas rattigheter

Ett jimstéllt Stockholm

Lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet och kdnsuttryck (hbtqi)

e Romsk inkludering

Handlingsplanerna syftar till att synliggdra och arbeta utifrdn
kunskapen om att individer och grupper har olika levnadsvillkor
och mgjligheter. Det nya forslaget till MR-program innehaller
vidare tre fokusomraden. MR-programmet och de tillhdrande
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handlingsplanerna ska bidra till ett intensifierat arbete inom de tre
omrddena “’kunskap och information”, vélfard och service” och
”delaktighet och inflytande”. Det hir innebér att samtliga ndamnder
och bolagsstyrelser systematiskt ska dka sin kunskap, forbéttra
informationen och bemd&tandet samt stirka stockholmarnas
delaktighet och inflytande. Stadens MR-arbete ska vidare vara
inkluderande, normkritiskt och ha ett intersektionellt perspektiv.

I det nya forslaget kopplas arbetet for att uppnd malet med
programmet och handlingsplanerna samman med stadens
demokratiarbete och arbetet med att uppna FN:s globala
hallbarhetsméal i Agenda 2030 med fokus pa principen Limna ingen
utanfor.

Avgransningar
I programforslaget anges att MR-programmet avgrénsas i relation
till andra program sd som

e Program for tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning,

e Stockholms stads program mot vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamél samt sexuellt véald
oberoende relation,

e Handlingsplan for en dldrevéanlig stad

e Stockholms stads kvalitetsprogram

Mainskliga réttigheter bor enligt programforslaget vara en del av
implementeringen av ovanstdende program.

Genomfdérande och uppfdljning

Enligt programforslaget ska arbetet med ménskliga rattigheter vara
systematiskt och sammanhéllet. Det ska utgd frén stadens ordinarie
ledningssystem och processer samt kunskap om stockholmarnas
levnadsvillkor och tillgang till de ménskliga rittigheterna. Ndmnder
och bolagsstyrelser ska 1 samband med verksamhetsplaneringen
utga fran att arbetet med de minskliga réttigheterna ar
tvirsektoriellt och handlar om att gora skillnad 1 ménniskors vardag.

I programforslaget finns vidare en modell/trappa som beskriver
olika steg i arbetet med att sdkerstélla de ménskliga rittigheterna.
Modellen pekar ut viktiga delar 1 arbetet sa som kompetenshdjande
insatser, att MR-perspektivet finns med i1 dvriga rutiner och
styrdokument, att kartliggningar och analyser (t.ex.
jamstilldhetsanalyser eller barnkonsekvensanalyser) genomfors och
anvinds for att utveckla verksamheten, att verksamheten mdjliggor
delaktighet och inflytande for sin malgrupp, att arbetet
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systematiseras och att det sker en sammanhéllen uppféljning av
arbetet.

I samband med ordinarie uppfoljningsprocesser ska ndmnder och
bolag synliggdra resultat och utmaningar i arbetet med de
ménskliga réttigheterna och jamlika livsvillkor for alla
stockholmare med sérskilt fokus pé: att forebygga och motverka
diskriminering och rasism, tillgodose barnets rittigheter, hbtqi-
personers rittigheter, jamstalldhet, nationella minoriteters
rittigheter, dldre personers rittigheter och rattigheter for personer
med funktionsnedséttning.

I programforslaget anges vidare att kommunstyrelsen ansvarar for
overgripande samordning, uppf6ljning och, vid behov, att
tydliggora stadens riktning och prioriteringar i1 arbetet med de
ménskliga réttigheterna. Stadsledningskontoret kommer vartannat ar
att gora en bedomning av stadens arbete som helhet. Bedomningen
sammanstélls i en rapport som ldmnas till kommunfullmédktige.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Ansvar och genomférande

Forvaltningen ser positivt pd det nya forslaget till MR-program och
dess ambition att samla och hélla thop det rittighetsbaserade arbetet
samtidigt som det genom handlingsplanerna synliggdr och
foresprakar ett arbete som utgar fran kunskapen om att individer
och grupper har olika levnadsvillkor och forutsittningar. Med
utgangspunkt 1 ambitionen att samla réttighetsarbetet anser
forvaltningen samtidigt att det i programmet tydligare skulle kunna
framga eller resoneras kring hur arbetet for att minska stupréren
mellan de olika perspektiven kan eller ska ga till i praktiken, dels
avseende arbetet med handlingsplanerna, dels 1 relation till de
program som angrénsar till MR-programmet men dven rent
organisatoriskt.

Enligt programforslaget ansvarar alla ndmnder och bolagsstyrelser
och alla medarbetare och fortroendevalda for att tillgodose alla
invénares rattigheter. Forvaltningen anser att MR-programmet 1
jdmforelse med andra program (till exempel stadens miljoprogram)
skulle kunna utveckla beskrivningen av genomfoérandeansvar.
Genom att, som i nuvarande forslag, fordela ansvaret pa alla
forsvaras mojligheten till 6verblick 1 arbetet, vilket 1 sin tur gor det
svérare att ta fram konkreta atgédrder och fordjupa arbetet.
Programmet ger vidare lite styrning avseende hur MR-arbetet ska
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organiseras 1 staden. Forvaltningen foreslar till exempel att staden
undersoker mojligheten att infora lokala samordnarfunktioner for
MR -arbetet med specialistkompetens. Det finns sedan ett par ar
tillbaka uttalat i budget att det ska finnas lokala milj6- och
klimatsamordnare men ingen motsvarighet avseende MR-arbetet.
Det bor dartill fortydligas vad som ér prioriterat i stadens MR-
arbete inte minst med tanke pa mélet om jamlika livsvillkor for alla
stockholmare. Forutom vilka grupper och maktordningar som
stadens MR-arbete ska fokusera pa bor baide MR-programmet och
kommande handlingsplaner tydliggdra vilka insatser som ska
prioriteras och vilken eller vilka ndmnder/f6rvaltningar och/eller
verksamheter som har huvudansvar fér genomforandet. Med
nuvarande uppldgg laggs mycket pa enskilda medarbetare,
verksamheter och/eller forvaltningar att tolka och prioritera 1
arbetet.

Forvaltningen anser vidare att MR-programmet ger lite vigledning
kring, och inte tillrdckligt lyfter, behovet av att omfordela makt i
form av mandat och resurser for att fordndra maktobalanser och
motverka ojdmlikhet. Foérvaltningen saknar dértill beskrivning av
insatser och prioriteringar for att motverka den ekonomiska
ojamlikhet som lyfts fram i programmet. I programforslaget laggs
istéllet stort fokus pa arbetet med att ta fram metoder for delaktighet
och analyser och/eller genomfGrandet av kompetenshdjande
insatser. Forvaltningen delar bilden att ny kunskap och nya metoder
blir en viktig del i arbetet men anser samtidigt att det bor fortydligas
att eventuell fordndring dr beroende av vad medarbetare,
verksamheter och/eller forvaltningar viljer att gora med den eller
dessa. Ny kunskap, metoder eller analyser kan ofta synliggdra, men
kommer inte i sig sjdlva att forandra maktobalanser. Det &r dérfor
av stor vikt att MR-arbetet inte stannar vid att ta fram den héir
sortens verktyg och underlag.

Avgransningar och bakgrund

Forvaltningen anser att MR-programmet som styrdokument behdver
vara uttbmmande avseende vilka program som det avgrénsas till. I
programforslaget star det under rubriken Avgrdnsningar (s. 3) att de
program som listas dr “nigra exempel”. Hér anser forvaltningen att
man bor lista alla program som tangerar MR-programmet men
avgransas 1 relation till det. Dartill dr forvaltningens forhoppning att
staden arbetar i en riktning mot att samla alla program som syftar
till att forverkliga de ménskliga rittigheterna. Vidare framkommer
inte 1 forslaget om det finns en giltighetstid pA MR-programmet
eller om det géller tillsvidare.

Under rubriken Kommuners uppdrag (s. 4) gors ett urval av de
overenskommelser som definierar de ménskliga réttigheterna som
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Sverige har undertecknat. Om dessa ar prioriterade till detta
program anser forvaltningen att det behdvs en motivering till varfor
just detta urval av 6verenskommelser har gjorts.

Forvaltningen anser vidare att bakgrunden om levnadsvillkor under
rubriken Skillnader i levnadsvillkor ér viktig att kdnna till men att
siffror snabbt blir fordldrade och att denna problembakgrund utgor
en oproportionerligt stor del av programmet. Forslagsvis kortas
denna del ner alternativt 1dggs som bilaga till programmet.

Modellen/trappan

Forvaltningen foreslar ett annat ord &n "trappa" for att undvika en
forstaelse av utvecklingsarbete som linjart dar man blir “klar” med
ett steg och ddrmed kan ga till nésta.

Intersektionalitet och normkritik

Forvaltningen ser vidare att intersektionalitet och normkritik blir
sarskilt viktiga perspektiv och angreppssitt 1 arbetet med MR-
programmet och de tillhdrande handlingsplanerna. Dessa perspektiv
lyfts ocksa fram i1 programforslaget men beskrivningen av dem bdér,
enligt forvaltningen, utvecklas. I programforslaget lyfts vikten av att
utveckla ett arbetssétt som hjdlper verksamheten att fokusera pd
individer och grupper som riskerar att inte fa sina rdttigheter
tillgodosedda och som riskerar ldmnas utanfor enligt principen i
Agenda 2030. I relation till det hér hjdlper handlingsplanerna till
och lyfter fram grupper som marginaliseras (nationella minoriteter,
personer med funktionsnedséttning, barn och unga, hbtqi-personer)
och/eller maktordningar (kopplat till rasifiering, kon, funktion) som
ocksé ska vara 1 fokus for arbetet. I forvaltningens mening tillfor
intersektionalitet och normkritik ytterligare viktiga aspekter i
arbetet genom att rikta fokus pa och forespraka situationsbundna
och kontextuella analyser av processer/praktiker som skapar
marginalisering, utestingning, exkludering och/eller
ojamstdlldhet/ojamlikhet. Intersektionalitet och normkritik kan
saledes bidra till att uppmérksamma Aur ojimlikhet/diskriminering
(&ter)skapas och uppritthalls och vad som behdver foréndras for att
fler ska kunna tillgodose sina réttigheter. De tillhdrande
handlingsplanerna kan alltsd ségas se till att stadens rattighetsarbete
fokuserar pé, skapar utrymme for och sarskilt beaktar de grupper
som star langre ifrdn sina réttigheter, medan utgangspunkten i ett
intersektionellt och normkritiskt perspektiv samtidigt innebar att
synliggora processer, praktiker och begransande normer i stadens
verksamheter som annars riskerar dterskapa ojamlikhet,
ojamstdlldhet och/eller fortsdtta marginalisera, exkludera eller till
och med omojliggora olika grupper, begir eller erfarenheter. Det
hér anser forvaltningen kan fortydligas i MR-programmet.
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Intersektionalitet och normkritik kan dven bidra till att skapa ett mer
sammanhaéllet rittighetsarbete och motverka nya stupror.

Social och ekologisk hallbarhet

I programmet anges att tillgdngen till och atnjutandet av de
ménskliga réttigheterna vidare &r beroende av hur staden arbetar
med ekologisk héllbarhet. Samtidigt framgér inte 1 MR-programmet
pa vilket satt réttighetsarbetet ska forhalla sig till stadens arbete med
rittvis omstéllning (som ar ett nytt mal 1 stadens nya miljoprogram
och klimathandlingsplan). Klimatréttvisa handlar om att synliggdra
hur ménniskor drabbas olika hart av klimatfordndringarna. De som
bidrar minst till klimatfordndringarna drabbas oftast hirdare av
dem. De som bidrar minst tillhor ocksa redan marginaliserade
grupper, som till exempel barn och unga, éldre, minniskor som
lever 1 socioekonomisk utsatthet och/eller trangboddhet.
Klimatforandringarna riskerar ddrmed att forstarka ojamlikhet.
Jérva ér ett omride dér effekterna av klimatforandringar (som till
exempel virmebdolja) riskerar sld hédrdare till foljd av hogre andel
hushall som lever 1 socioekonomisk utsatthet och/eller trangboddhet
j@mfort med andra delar av staden. For att staden ska kunna bidra
till jamlika levnadsvillkor for alla stockholmare anser forvaltningen
att det bor goras tydligare kopplingar mellan stadens arbete med
rattvis klimatomstéllning och det réttighetsbaserade arbetet i det nya
MR-programmet.

Fokusomrade: Kunskap och information

Forvaltningen anser att det 1 avsnittet om Kunskap om information
kunde vara vérdefullt med exempel pa sociala analyser som staden
arbetar strukturerat och systematiskt med utéver
barnkonsekvensanalyser och jamstilldhetsanalyser i enskilda
drenden. Exempelvis socialt vardeskapande analys (SVA) inom
stadsutveckling eller annat stadsdvergripande analysarbete som kan
utgora viktiga verktyg i MR-arbetet. Den hir sortens analys vager in
olika delar av hallbarhetsarbetet, badde sociala och ekologiska
perspektiv. Vidare uppstér inte séllan intressekonflikter mellan
sociala, ekologiska och ekonomiska virden i olika delar av
planerandet och genomforandet. Forvaltningen foreslar att avsnittet
Kunskap och information inkluderar en diskussion om hur staden
kan hantera, bittre lyfta fram och uppehalla sig vid dessa
intressekonflikter for att utveckla nya losningar snarare én att vilja
det ena eller det andra. I avsnittet skulle det d&ven kunna hénvisas till
stadens intrandtssida med rapporter och utredningar inom social
hallbarhet. Likasa till det kursutbud som finns inom social
hallbarhet pa stadens utbildningsplattform.

Fokusomrade: Delaktighet och inflytande
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Forvaltningen anser att begreppet delaktighet rymmer mer én
mdjligheten att paverka (genom medborgardialog, medborgarbudget
och klagomalshantering som ges som exempel i avsnittet
Delaktighet och inflytande). Medborgardialoger (och
klagoméalshantering) utgor enligt férvaltningen en forhallandevis
liten del av allt delaktighetsskapande arbete som sker varje dag i
olika delar av stadens organisation (och som berdrs under
fokusomrddet “vélfard och service”). Fokusomrddena vélfird och
service” och ’delaktighet och inflytande” gér in 1 varandra hir.
Forvaltningen anser dérfor att det kan fortydligas att man i forsta
hand avser demokratisk delaktighet, det vill sdga mojlighet att
komma till tals/Iimna sin &sikt/vara med och paverka, nidr man i
programmet talar om delaktighet och inflytande.

Forvaltningen noterar ocksé att man i avsnittet Delaktighet och
inflytande (s. 13) endast ndimner barnombudsmannen och inte
funktionshindersombudsmannen och dldreombudsmannen. Trots att
program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms stad, till
skillnad fran Program for tillgdnglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsdttning och Handlingsplan for
dldrevinlig stad kommer att goras om till handlingsplan och ligga
under MR-programmet anser forvaltningen att man i avsnittet dven
bor komplettera med/ndmna dvriga ombudsmaén for att det ska bli
mer enhetligt och sammanhallet. Det hér kan ocksa bidra till att
synliggdra hur de olika programmen och dvergripande funktioner
forhaller sig till varandra.

Victoria Callenmark Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Jarva stadsdelsforvaltning Jérva stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Bilaga — Stockholms stads program for de ménskliga
rittigheterna

2. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande — Stockholms stads
program for de méanskliga réittigheterna

3. Foljebrev Stockholms stads program for de ménskliga
rittigheterna, KS 2023/1159
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