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Forvaltningens forslag till beslut
1. Jérva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjnsteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Jarva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en utredning med tillhérande
forforfattningsforslag avseende Kommuners och regioners
grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) till
Jarva stadsdelsndmnd for yttrande.

Den nya lagen avser ersétta den nuvarande lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hiandelser och hojd beredskap (LEH).

Forvaltningen vdlkomnar initiativet att starka Sveriges civila
beredskap och ambitionen att fortydliga och stidrka kommuners och
regioners ansvar for krisberedskap och h6jd beredskap. Den
foreslagna lagen bedoms skapa forutsittningar for en mer robust
beredskapsstruktur och stérker den nationella sédkerheten.

Forvaltningen ser samtidigt att vissa delar av forslaget kan innebéra
betydande utmaningar for kommuner och regioner, sarskilt med
avseende pa finansiering, resurstillgang och praktisk
implementering.

Bakgrund

En remiss frdn kommunstyrelsen har inkommit med en begiran om
att stadsdelsndmnden ska yttra sig géllande de nya
forfattningsforslagen avseende kommuners och regioners
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grundlidggande beredskap infor kris och krig senast den 13 januari
2024. Namnden har fatt forlangd svarstid till 24 januari for att hinna
behandla drendet 1 januarindmnden. Ett tjanstemannayttrande
limnas av forvaltningen senast 13 januari. Arendet har férutom till
Jarva stadsdelsndmnd remitterats till Stockholm Stadshus AB,
stadsledningskontoret, forskolendmnden, socialndmnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Norra innerstadens
stadsdelsnamnd, Skirholmens stadsdelsndimnd och S6dermalms
stadsdelsndmnd.

Arendet

Utredningen "Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig" (SOU 2024:65) syftar till att stdrka och
tydliggéra kommuners och regioners ansvar och uppgifter vid
fredstida kriser och hojd beredskap.

Den 6kade sdkerhetspolitiska osdkerheten 1 omvérlden och Sveriges
ansdkan om medlemskap 1 NATO har lett till ett fornyat fokus pa
landets civila beredskap. Kommuner och regioner spelar en central
roll 1 att upprétthalla samhaéllsviktiga funktioner och stotta
befolkningen under kriser och vid hdjd beredskap.

Den 30 mars 2023 beslutade regeringen att tillsédtta landshévdingen
Carl Fredrik Graf som sédrskild utredare for att analysera och foresla
hur kommuners och regioners grundldggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida kriser och hojd
beredskap skulle regleras.

Direktivet angav att den nuvarande lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hiandelser och hojd beredskap (LEH) skulle ses over for att
sakerstdlla en mer andamaélsenlig och utforlig reglering. Uppdraget
inkluderade att definiera vilket ansvar och vilka uppgifter
kommuner och regioner skulle ha vid krissituationer och hojd
beredskap, samt att foresla fordndringar i1 de fall det bedomdes
nodvéndigt.

Den 30 september 2024 presenterades slutbetédnkandet som
resulterat 1 forslaget om den nya lagen om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap (LKRB). Lagen foreslas trdda i kraft 1 januari
2027, med vissa bestimmelser som lansstyrelsens tillsyn fran 2029.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom den administrativa avdelningen.

Jamstalldhetsanalys- och barnrattighetsanalys
Enligt utredningen bedoms inte forfattningsforslagen ha nigra
konsekvenser for jimstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Barn ndmns explicit vid flera tillfdllen i férslagen. Kommunerna har
ett platsanknutet och sirskilt 1angtgdende omvardnadsansvar for de
personer som befinner sig i skolor for utbildningar enligt skollagen.
Kommunerna ska utarbeta planer for att barn som befinner sig i
forskolor och skolor omedelbart ska komma i skydd i skyddsrum
vid ett vipnat angrepp. Utredningen vilar delvis pa att Sverige i
enlighet med barnkonventionen ska vidta alla tinkbara atgérder for
att skydda barn i krig.

Utbildningarna i forskolan och i fritidshem ska fortsitta i den
utstrackning som forhallandena medger. Kommunerna ska
prioritera barn till vardnadshavare som deltar i att uppréatthalla
samhallsviktig verksamhet.

Kommunerna har dven ansvar for att barn som under
krigsforhallanden kommit bort fran sina anhoriga kan vistas ldngre
och Overnatta pa sirskilda samlingsplatser.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen véilkomnar initiativet att stirka Sveriges civila
beredskap och stodjer ambitionen att fortydliga och stirka
kommuners och regioners ansvar for krisberedskap och hojd
beredskap. Den foreslagna lagen skapar forutsittningar for en mer
robust beredskapsstruktur och stirker den nationella sikerheten.

Forvaltningen ser dock att vissa delar av forslagen kan innebéra
betydande utmaningar for kommuner och regioner, sarskilt med
avseende pa finansiering, resurstillgang och praktisk
implementering.

Foljande synpunkter avser specifika delar av de samlade
forfattningsforslagen.

1. Grundlaggande verksamhetsférmaga

Forvaltningen anser att forslaget om att kommuner och
regioner ska ha en &ndamalsenlig och likvirdig formaga
behovs. Kommunerna foreslas fa ett tydligare och utokat
ansvar for att den samhéllsviktiga verksamheten uppratthélls
under kris och hojd beredskap. En f6ljd hiarigenom ér att fler
analyser och dtgéirder fOr att identifiera och hantera risker
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kommer bli nédvindiga, vilket kan antas innebédra mer
arbete och hogre kostnader.

Kravet pa att kunna hantera forsorjningen av vatten,
elektricitet, virme och drivmedel under tvd veckor med egna
resurser dr ambitiost och kriver investeringar i reservsystem
och lagerhéllning.

Det bor tydliggoras 1 vilken utstrickning staten avser att
stodja kommuner med begrinsade resurser for att uppna den
grundlidggande verksamhetsformagan.

Sarskilda samlingsplatser

Enligt forslaget ska kommunerna ha sdrskilda
samlingsplatser som kan anvdndas om befolkningen behover
utrymmas eller soka skydd. Dessa samlingsplatser ska
erbjuda grundldggande stod, sasom tillgang till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmdjligheter, samt
forsta hjélpen till skadade. Dessutom ska platserna ge
mdjlighet till information och elektronisk kommunikation.
Utdver att fungera som lokala samlingspunkter ska dessa
platser kunna ta emot utrymda personer frdn andra
kommuner eller utlainningar som séker skydd i Sverige
under hojd beredskap. Forvaltningen ser det som en positiv
atgird for att skapa trygghet under krissituationer. En
enhetlig terminologi for samlingsplatser &r ocksa
vialkommen for att minska otydligheten 1 vad som avses.
Samtidigt framhaller forvaltningen behovet av ekonomiskt
stod och tydliga riktlinjer for att genomfora dessa
investeringar.

Utredningens forslag om en miljon kronor per samlingsplats
bedoms vara otillrackligt, da vissa investeringar, som
reservkraft for el och virme, kan bli mer kostsamma 4n
berdknat. Dessutom kan det bli resurskrdvande att uppfylla
utredningens mal om en samlingsplats per 10 000 invénare.
Forvaltningen anser som utredningen har foreslagit att
kommunerna bor ges mdjlighet att sjdlva avgora antalet
samlingsplatser utifran lokala forutsattningar som
befolkningstithet och behov.

Hjalp vid anvandning av skyddsrum

Kommunerna ska enligt forslaget i samverkan med bade
privata aktorer och statliga myndigheter, snabbt kunna bista
barn och ungdomar i skolor och fritidshem, dldre 1 sérskilda
boendeformer enligt socialtjdnstlagen, samt personer med
funktionshinder som bor 1 sérskilda boenden. Férvaltningen
ser det som en viktig atgéird att kommunerna ska bista dessa
utsatta grupper vid anvindning av skyddsrum. Forslaget bor
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ta hojd for behovet av utbildningsinsatser for kommunal
personal och en nationell informationskampanj riktad
gentemot invénare.

Utrymning och inkvartering

Kommunerna ska enligt forslaget utveckla sin formaga att
verkstilla utrymningar inom sina geografiska omraden och
kunna inkvartera drabbade personer. Det innebér att
kommunerna behover planera for att snabbt och effektivt
kunna hantera ett stort antal manniskor som tvingas ldmna
sina hem, exempelvis vid naturkatastrofer, krigsférhdllanden
eller andra omfattande kriser. For att mojliggora detta krivs
forberedande atgérder som omfattar bade logistik och
resurshantering.

I omraden med en hog befolkningstéthet och ménga
invdnare med olika sprék- och stodbehov ar det avgorande
att kommunikationen vid utrymningar ar flersprakig och
tydlig. Om ansvaret aldggs stadsdelsforvaltningarna i staden
ser forvaltningen ett behov av att stirka sin formaga att
hantera logistiken kring stora grupper méanniskor och
sakerstilla att planering samt resurshantering ar vil
utvecklade for att mdta en sddan utmaning.

. Avveckling av nuvarande 6éverenskommelser

De befintliga avtalen mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) om krisberedskap ska i och med den
nya lagstiftningen upphora. Avvecklingen ér en del av en ny
tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner, regioner och
staten. Kommunerna maste ddrmed arbeta sjdlvstindigt med
storre ansvarsomraden utifran lagens krav. Det dr avgorande
att sikerstilla en smidig dverging och att kommunerna far
tillrackligt stod 1 en 6vergangsfas for att uppratthalla
beredskapsansvaret.

Samverkan med andra aktorer

Kommunerna forvéntas enligt det nya lagforslaget
samarbeta mer med regioner, ldnsstyrelser och andra
myndigheter for att skapa en sammanhallen beredskap.
Forvaltningen ser att detta kan forvintas innebdra en 6kad
administration och behov av nya samordningsmekanismer
utover de redan befintliga som finns med polis och
lansstyrelse.

Krav pa privat verksamhet

Kommunernas och regionernas planering ska dven omfatta
privata aktorer som driver verksamheter inom omraden som
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skola, sdrskilda boenden enligt LSS samt hélso- och
sjukvérd. Forvaltningen ser ett behov av tydliga riktlinjer
och samordning for att sdkerstélla att privata aktorer
uppfyller sina dtaganden samt att upphandlad verksamhet
omhéndertar de krav som den nya lagen stéller. Det ar
viktigt att klargdra hur ansvarsfordelningen mellan
kommuner och privata aktorer ska se ut 1 praktiken, sérskilt 1
fragor som ror resurser, informationsdelning och samverkan
under kriser.

8. Okad tillsyn

Linsstyrelserna foreslas f4 en ny omfattande tillsynsroll i att
granska kommunernas och regionernas beredskap. Samtidigt
foreslés lansstyrelserna ha kvar ett samordnande uppdrag
gentemot kommunerna, vilket skapar en potentiellt
motsigelsefull roll. A ena sidan ska linsstyrelserna stodja
kommunerna i att utveckla sin beredskap, & andra sidan ska
myndigheten granska och sédkerstélla att kommunerna
uppfyller kraven enligt lagen. Det finns en risk att detta
dubbla uppdrag kan leda till oklarheter i kommunernas
forvantningar pa lansstyrelsernas stod och tillsyn. Déarfor ar
det viktigt att rollerna tydliggors och att det sikerstills att
tillsynen utformas pa ett sétt som inte himmar det
samordnande och stodjande uppdraget.

9. Ekonomiska resurser

Kommunerna far enligt forslaget ett utokat ansvar och
tydligare krav att uppfylla, vilket kan stirka deras
krisberedskap men ocksa medfora ekonomiska och
organisatoriska utmaningar.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att staten ska
ersdtta kommuner och regioner genom generella statsbidrag.
Detta &r en fordndring fran nuvarande system med riktade
statsbidrag och sérskilda 6verenskommelser, vilka ofta har
upplevts som begransande och administrativt krdvande.
Forvaltningen anser att generella statsbidrag skapar
forutséttningar for flexibilitet och langsiktig planering.

Sammantaget stodjer forvaltningen den foreslagna lagens
intentioner och ser den som ett viktigt steg mot en starkare civil
beredskap. Forvaltningen ser att forfattningsforslagen kommer
medfora ett stort utokat ansvar for kommunerna och dartill stora
behov av att sékerstélla ekonomiska och personella resurser,
kompetens, kommunikationsinsatser samt administrativ formaga.
For att sidkerstilla en framgéngsrik implementering ser
forvaltningen behov av att tydliggora vilket stod och vilka resurser
staten avser erbjuda kommunerna.
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