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Betidnkandet - Avgift for omradessamverkan —
och andra atgarder for trygghet i byggd miljo

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, diarienummer KS
2025/150

Forvaltningens forslag till beslut
1. Jérva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjnsteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Jarva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Jarva stadsdelsndmnd har fatt en begéran fran kommunstyrelsen om
att inkomma med yttrande avseende betdnkandet Avgift for
omrddessamverkan — och andra atgdrder for trygghet i byggd miljo.

Betinkandet innehaller tvé delar. Dels en analys med forslag pa
atgirder for obligatorisk omradessamverkan mellan det offentliga
och fastighetsédgare. Dels forslag pé ytterligare insatser for
trygghetsskapande- och brottsforebyggande atgiarder 1 den byggda
miljon.

Forvaltningen har en bred erfarenhet av samverkan med de olika
fastighetségare som finns i Jarva stadsdelsomrade inom olika
forum. Forvaltningen ser ingen nddvéndighet i att infora avgifter
fran fastighetsdgarna. Det gemensamma engagemang som redan
finns pa frivillig basis bor istéllet vardas och vidareutvecklas.
Forvaltningen ser mer risker dn nyttor med att infora en lagstiftning
som syftar till att genom krav och potentiella uttag av utgifter bygga
incitament for omraddessamverkan.

Forvaltningen stiller sig positiv till att infora ett nationellt
kunskapscentrum och pa att tillsétta en utredning om brister och
forbattringsforslag i tillsynen av den byggda miljon.
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Forvaltningen ser mycket positivt pa att tillsdtta en utredning om att
infora krav pa tillstand for fastighetsdgares ritt att ta ut hyra
eftersom det har potential att skapa battre bostadsforhallanden for
invénarna i Jarva.

Forvaltningen foreslar att 1dmna tjansteutlatandet som svar pé
remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har inkommit med en begiran om

att stadsdelsndmnden ska yttra sig géllande betinkandet Avgift for
omrddessamverkan — och andra dtgdrder for trygghet i byggd miljé
senast den 8 april 2025. Ndmnden har fétt forlangd svarstid till den
25 april for att hinna behandla drendet i aprilndmnden. Ett
tjdnstemannayttrande lamnas av forvaltningen senast 8 april.
Arendet har forutom till Jirva stadsdelsnimnd remitterats till
Stockholm Stadshus AB, stadsledningskontoret,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, socialndmnden,
trafikndmnden, Bromma stadsdelsndmnd och Skarpnécks
stadsdelsndmnd.

Arendet

Regeringen gav 1 juni 2023 den sérskilt utsedda utredaren Olle
Lundin 1 uppdrag att analysera formerna for trygghetsskapande
samverkan mellan det offentliga och fastighetségare i den byggda
miljon. Uppdraget inkluderade dven att ta fram nédviandiga
forfattningsforslag. Den 17 januari i ar presenterades det fardiga
betdnkandet av utredningen for infrastruktur- och bostadsminister
Andreas Carlson.

Betinkandet Avgift for omradessamverkan - och andra atgdrder for
trygghet i byggd miljo (SOU 2025:5) innefattar tvéd delar: 1) En
analys med forslag pa atgérder avseende obligatorisk samverkan
mellan det offentliga och fastighetsidgare 1 syfte att stirka trygghet,
omrddens attraktivitet och det lokala néringslivet. 2) Forslag pa
ytterligare insatser for 6kad trygghet och brottsférebyggande
atgdrder 1 den byggda miljon.

I utredningen anvédnds samlingsbegreppet omradessamverkan.
Begreppet omfattar olika former av platsbunden samverkan som
t.ex. platssamverkan, Business Improvement District (BID) med
flera. Gemensamt for de olika formerna av omrddessamverkan ar att
olika aktorer med en gemensam plan for langsiktigt
forbéttringsarbete gér samman for att utveckla och forbittra ett
geografiskt avgransat omrade.
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Som utgangspunkt for utredningen har en kartliggning genomforts
av formerna for nuvarande omradessamverkan i sma och stora
kommuner 1 Sverige samt av motsvarande samverkan 1 andra
lander. Kartlaggningen har dven innefattat material fran
intresseorganisationer och forskning.

Genom kartldggningen drogs 1 huvuddrag f6ljande slutsatser.

- Unika forutsattningar priaglar de studerade platserna.

- Det behovs flexibilitet 1 lagstiftningen for hur organisationen
ska utformas.

- Lagstiftningen behover ge utrymme for att engagera
ytterligare aktorer i omrddessamverkan utdver
fastighetsédgare och kommun.

- Samtliga fastighetségare inom ett definierat omrade ska
bidra 1 arbetet for att inte riskera att ett antal fastighetsdgare
“aker snalskjuts” pd andras engagemang

- Arbetet krdver en langsiktigt sdkrad finansiering

- Formagan att betala varierar mellan aktorer

Utredningen mynnar ut i ett forslag pd en ny lag som mojliggor
obligatorisk omradessamverkan mellan offentliga aktorer och
fastighetsigare. Syftet &r att sikerstélla att alla fastighetsédgare,
oavsett engagemangsniva, bidrar till gemensamma atgirder for att
forbattra tryggheten inom ett definierat omréde. Lagen ska inte
paverka befintlig och frivillig samverkan. Frivilligheten ska vérnas.

Utredningen presenterar tva alternativa mojligheter att ta ut en
obligatorisk avgift for omradessamverkan fran samtliga
fastighetségare inom ett omrade. Antingen kan avgiften initieras
och forvaltas av en fastighetsdgarforening. Samtliga fastighetségare
1 omradet ska bli medlemmar i féreningen och ges rostritt utifran ett
faststillt andelstal. Kommunen ska ges insyn i verksamheten och
mojlighet att avsluta det obligatoriska avgiftsuttaget om det inte
langre bedoms ldmpligt att fortga.

Det andra alternativet innebir att kommunen nér behov foreligger
ska kunna ta ut en kommunal avgift som ar obligatorisk for alla
fastighetsdgare inom ett samverkansomrade. Den kommunala
lagesbilden, som tas fram 1 enlighet med lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, alternativt annan
information som dr relevant for syftet med den foreslagna lagen ska
ligga till grund fo6r beddmning om huruvida behov foreligger.
Kommunen bestimmer hur arbetet organiseras och vilken
verksamhet som ska bedrivas.

Ett prioriterat mél med forfattningsforslaget dr att sdkerstélla en
langsiktig finansiering. Utredningen lyfter fram att lagforslaget
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skapar incitament for fastighetségares engagemang 1
omrddessamverkan. Utredningen for dven fram att det finns
kapacitet till storre framgang 1 arbetet om alla aktorer 1 omrédet drar
at samma héll. Eftersom fastighetségare drar nytta av resultaten i
omradessamverkan argumenterar utredningen for att de dven bor
bidra till arbetet.

Da fastighetségarna sinsemellan har olika storlek och
betalningsformaga bor avgiftsuttaget utformas pé ett sitt s att
ingen fastighetségare drabbas oskiligt mycket. Utredningen
fasthaller att det endast &r fastighetségares medverkan i den
kommunala omradessamverkan som bor regleras i lagstiftningen.
Eftersom polisens uppdrag redan innefattar att samverka med
kommun och fastighetsdgare i trygghetsarbetet bor deras
engagemang inte regleras ytterligare. Ovriga aktorers medverkan
bor ske pé frivillig basis.

Utredningen framhéller att den foreslagna nya lagen inte bor
paverka befintlig etablerad omradessamverkan. Lagforslaget
innebdr inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser. De uppstar
forst nér en grupp fastighetségare eller kommunen tar beslut om att
tillampa lagen.

Lagen foreslas trdda i1 kraft vid halvarsskiftet 2026.

Den andra delen av utredningen foreslar ytterligare atgarder som
syftar till 6kad trygghet 1 byggd milj6 och till att lyfta utsatta
omrdden. Utredningen foreslar foljande.

- Ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och sidkerhet 1
den bygga miljon bor inréttas. Centrumet ska fa 1 uppdrag
att sprida kunskap om omrédessamverkan och bedriva
forskning och utbildning.

- Enutredning av tillsyn om den byggda miljon bor tillséttas.
Utredningen ska syfta till att utreda brister 1 tillsynen och ta
fram forbéattringsforslag.

- Att tillsétta en utredning om att infora krav pa tillstdnd for
att fastighetségare ska ha rétt att ta ut hyra av bostadsgister.
Syftet med atgirden dr att kommuner ska fa starkare
patryckningsmedel 1 forhallande till oseridsa fastighetségare
som brister 1 forvaltningen av bostadsfastigheter pa ett
adekvat sitt.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom den administrativa avdelningen i
samarbete med avdelningen stadsutveckling, medborgarservice och

omradessamverkan — och andra atgérderfér  fyitid.

trygghet i byggd miljo
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Jamstalldhetsanalys- och barnrattighetsanalys
Forfattningsforslaget dr i sin forsta del av mer teknisk karaktiar om
hur formerna for omradessamverkan bor utformas och beddms 1 sig
sjdlvt inte ha nagra direkta konsekvenser pa jamstilldheten mellan
kvinnor och min eller for barns rittigheter. I forfattningsforslagets
andra del kan forvaltningen se att forslaget om att inritta ett
nationellt kunskapscentrum skulle kunna bidra positivt till
jamstilldheten om en genusmedvetenhet ingér 1
kunskapsuppbyggnaden.

Forvaltningen har i sitt trygghetsskapande arbete ett sérskilt fokus
pa hur olika malgrupper som bland annat kvinnor, éldre och
personer med funktionsnedséttning har olika upplevelser av
otrygghet 1 stadsdelsomradet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vélkomnar initiativet att lyfta fram det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet som redan gors
pa ménga platser idag inom ramen for omradessamverkan.
Forvaltningen har bred erfarenhet av att samverka med de olika
fastighetsidgare som finns 1 Jirva stadsdelsomrade inom olika
forum. Savél de enskilda fastighetsdgarna som foreningen
Fastighetsédgare 1 Jarva ses som sjélvklara parter 1 det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Inom
samverkansdverenskommelsen med polisen &r fastighetsbolagen
centrala aktorer inom samverkansgruppen Otrygga brottsutsatta
platser. Fastighetsidgarna deltar i platssamverkan som sker i de
sarskilt utsatta omrddena Tensta, Husby och Rinkeby. De dr dven en
del i arbetet med sérskilda insatser som genomfors utifran
uppkommen problematik pa avgransade platser. De medverkar
dartill pa forvaltningens dterkommande trygghetsvandringar.
Slutligen deltar de genom att rapportera in observationer till den
veckovisa lidgesbilden som forvaltningen tar fram.

Forvaltningen ser ingen nddvéndighet 1 att infora avgifter fran
fastighetsigarna. Det dmsesidiga engagemang i samverkan som
finns idag dr vél virt att ta vara pa och utveckla vidare pa frivillig
basis och utifrdn gemensamma maélséttningar. Fastighetsdgarna har
redan ett stort egenintresse av att arbeta trygghetsskapande och
avsitter resurser till att stirka sina kunders upplevelse av trygghet.
Arligen genomfors undersékningar som mynnar ut i ett ndjd kund-
index dér olika aspekter av upplevd trygghet f6ljs upp och delas i
samverkan med forvaltningen.

En risk med att ta ut avgifter fran fastighetsdgarna 4r om avgifterna
finansieras helt eller delvis med foreslagna hyreshdjningar. Det
skulle 1 s& fall drabba hushéll som redan har sma marginaler att rora
sig med. Beroende pé hur stora avgifterna skulle bli skulle det
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potentiellt &ven kunna pdverka investeringsviljan for nybyggnation 1
socioekonomiskt utsatta omraden som ofta har storre behov av
trygghetsskapande dtgérder.

Sammantaget ser forvaltningen mer risker dn nyttor med att infora
ett system som syftar till att genom krav och potentiella uttag av
utgifter bygga incitament for omradessamverkan.

Forvaltningen stéller sig positiv till att infora ett nationellt
kunskapscentrum. Jérva stadsdelsforvaltning tar gérna del av och
vill &ven bidra till en nationell kunskapsuppbyggnad kring
trygghetsskapande- och brottsforebyggande problematik i den
byggda miljon.

Forvaltningen ser dven positivt pa att utreda brister och
forbattringsforslag 1 tillsynen av den byggda miljon.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att tillsdtta en utredning om att
infora krav pa tillstand for fastighetsidgares ritt att ta ut hyra.
Forvaltningen vilkomnar utokade patryckningsmedel i forhallande
till oseridsa fastighetsdgare och ser att det har potential att skapa
battre bostadsforhdllanden for invanarna pa Jéarva.

Forvaltningen foreslar att Jarva stadsdelsndmnd godkdnner
tjédnsteutlatandet som svar pa remissen och att drendet justeras
omedelbart.

Toni Mellblom Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Jérva stadsdelsforvaltning Jarva stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Foljebrev Betdankandet - Avgift for omradessamverkan - och
andra atgéirder for trygghet i byggd miljo

2. Remiss - Betidnkandet - Avgift for omrddessamverkan - och
andra atgéirder for trygghet i byggd miljo
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