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Forvaltningens forslag till beslut
Jarva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjénsteutldtande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat en remiss av reviderade riktlinjer for
handldggning av forsoks-, tranings- och Bostad Forst ldgenheter
upprittade av socialforvaltningen. Syftet med riktlinjerna ar
rattssdakerhet och likabehandling nér det galler utredning,
beddmning och tillgang till insatserna forsoks- och
traningsldgenheter.

Forvaltningens bedomning ar att de nya riktlinjerna till viss del
kommer paverka berdrda verksamheter dé befintligt boendestod
behover breddas eftersom forslaget inkluderar de nya mélgrupperna
véldsutsatta och personer som skrivs ut fran l&ngvarig intuitions-
eller kriminalvard. Utover detta bedoms forslaget inte i nagon storre
utstrackning paverka det befintliga uppdraget d& det redan finns
befintliga strukturer och arbetssitt.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet och
foreslar att Jarva stadsdelsndamnd godkanner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund

Stockholms stads nuvarande riktlinjer for handldggning av forsoks-
och traningsldgenheter antogs av kommunfullméktige 2011-05-23
och uppdaterades 2014-01-14. Syftet med riktlinjerna ar
rattssdakerhet och likabehandling nér det giller utredning,
beddmning och tillgang till insatserna forsoks- och
traningsldagenheter.
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Behovet och anledningen till revidering &r bland annat att
Justitiecombudsmannen (JO) har fattat nya beslut rérande
socialtjénstens roll som hyresvird, ett identifierat behov av att
modernisering i1 forhallande till begrepp och beskrivningar samt att
Bostadsformedlingen i Stockholm AB:s roll 1 arbetet fordndrats
over tid.

Riktlinjerna har tagits fram av socialférvaltningen i samarbete med
stadsledningskontorets juridiska avdelning. Vidare har tre olika
arbetsgrupper bestdende av representanter fran flertalet
stadsdelsforvaltningar och bostadsbolag ingétt i arbetet med att
revidera riktlinjerna.

Remiss, riktlinjer samt foljebrev bifogas.

Arendet

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat reviderade riktlinjer
for handlaggning av forsoks-, trinings- och Bostad Forst-
lagenheter. Remissinstanser édr Stadsledningskontoret, Bromma-,
Enskede-Arsta-Vantors-, Farsta-, Higersten-Alvsjo-, Hisselby-
Villingby-, Jarva-, Kungsholmens-, Norra innerstadens-,
Skarpnécks-, Skdrholmens- och S6dermalms stadsdelsndmnd samt
Bostadsformedlingen i Stockholm AB, Familjebostdder, AB, SHIS
Bostider, Stockholmshem, AB och Svenska Bostidder, AB.
Kommunstyrelsen har bett om remissinstansernas yttrande senast
den 29 april 2025.

De reviderade riktlinjerna innehéller anvisningar for utredning,
beddmning och beslut om bistand enligt SoL och reglerar foljande
insatser:

Bistdnd till bostadsanskaffning av permanent karaktér
e Forsoksldgenhet
e Bostad Forst-lagenhet

Bistdnd till bostadsanskaftning av tillfdillig karaktér
e Tréningsldgenhet

Nedan redovisas de forslag som pa avgorande sitt skiljer sig fran
nuvarande riktlinjer och beddoms ha storst baring pa forvaltningens
verksamheter. Skillnaderna redovisas under f6ljande rubriker:

¢ Bistéand till permanent bostadsanskaffning genom forsoks-
och Bostad Forst-ldgenhet

e Bistand till tillfillig bostadsanskaffning genom
traningslagenhet

e Gemensamt for alla insatser
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Bistdnd till permanent bostadsanskaffning genom forsoks- och
Bostad Forst-ldgenhet

I nuvarande riktlinjer star att ”Forsoksldgenhet dr en resurs
for vuxna personer med missbruks-, psykiska eller allvarliga
sociala problem ...”. Skrivningen om allvarliga sociala
problem foreslas utgd. Detta motiveras genom att
formulering dr vag samt sakna stod 1 aktuell rattspraxis.
Vidare foreslas att skrivningarna “beddms ha stabilitet nér
det géller alkohol- och drogfrihet...”, respektive ” dr beredd
att folja de 6verenskommelser som foljer av
arbetsplanen/6verenskommelsen...” i nuvarande riktlinjer
om forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en person
ska f bistand till forsokslédgenhet tas bort. Detta da bistand
enligt SoL inte far villkoras mot att en person gor ett
atagande om att vara drogfri eller f6lja ndgon specifik
behandlingsplan.

Bistand till tillfdllig bostadsanskaffning genom trdningsldigenhet

I nuvarande riktlinjer star ”Boende i trdningsldgenhet kan
vara en forberedelse infor boende 1 forsoksldgenhet eller
annan mer permanent form av boende”. I forslag till
reviderade riktlinjer fortydligas att en person som bedoms ha
ratt till bistdnd 1 form av insatsen forsoksldgenhet eller
Bostad Forst-lagenhet ska beviljas detta utan krav pd att
forst ha haft insatsen traningslédgenhet. Fortydligande
bedoms kunna bidra till 6kade mojligheter att anvinda
bistand till tillfallig bostadsanskaffning pa ett mer flexibelt
satt.

I forslag foreslés att bistdnd 1 form av trdningsldgenhet ska
kunna beviljas som del 1 stod- eller vardkedja. Detta kan
vara aktuellt i de fall d& den enskildes forutsittningar att
tillgodogora sig stdd- och vérdinsatser beddms vara storre
med stod av bistdnd i form av traningsldgenhet &n med stod
av andra jimforbara boendeinsatser. Exempel som ndmns ar
véldsutsatta personer och personer som skrivs ut fran
langvarig intuitions- eller kriminalvard.

Gemensamt for alla insatser

I reviderade riktlinjer fortydligas att insats i form av
bostadssocialt kontrakt alltid ska kombineras med insats 1
form av personellt boendestdd i syfte att stirka personens
forméga att uppfylla sina dtaganden som hyresgist och
kunna upprétthalla ett kvarboende Gver tid.

En skillnad mellan forslag till reviderade riktlinjer och
nuvarande riktlinjer dr att en avgrinsning foreslas.
Avgriansningen avser personer som ar aktuella for insatser
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pa grund av géngrelaterad kriminalitet och som kan vara
foremal for hotbild. Som skil anges att socialnimnden som
forstahandshyresgést har ett ansvar for att medverka till
ovriga hyresgésters trygghet.

e [ reviderade riktlinjer lyfts behovet av att upprétta en
krisplan avseende konkreta dtgirder dd mélen av olika skél
riskerar att dventyras. Detta da mélet fOr insatserna ar
fraimjande av boendestabilitet Gver tid.

e Forslaget innehdller ocksa instruktioner kring hur
bistandsbeslut och hyresavtal kan kopplas samman for att ge
beslutande ndmnd mojlighet att sdga upp hyresavtal 1
samband med att bistdndet upphor. Detta for att det i vissa
fall kan finnas en osdkerhet hos beslutande nimnd kring om
den enskilda personen har forutsittningar att tillgodogora sig
beviljat bistand.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning individ och familj i samrad med
avdelningen for édldre, funktionsnedsittning och socialpsykiatri.

Jamstalldhetsanalys

I riktlinjerna anges mdjligheten att bevilja traningsldgenhet som en
del av en véardkedja for valdsutsatta. Det innebér att den enskilde
beviljas bistand i form av ett tidsbegrinsat andrahandskontrakt utan
mojlighet att kunna overta forstahandskontrakt. Detta 1 forhallande
till insatsen forsokslagenhet, dir mélgruppen dr personer med
langvariga svérigheter till f6ljd av skadligt bruk och beroende
och/eller psykisk ohilsa, som syftar till permanent
bostadsanskaftning.

Utifran uppgifter inhdmtade fran socialtjédnstrapporten 2023
beviljades insatserna Forsoks-, tranings- eller jourldgenhet till 455
unika personer 1 hela staden, varav 387 var mén och 111 kvinnor.
Dessa siffror bedoms kunna forklaras med att konsuppdelningen
mellan kvinnor och mén aktuella for utredning eller insats
registrerad med utredningstyp Vuxna missbruk under perioden
2019-2023 konstant har legat pd 75 % mén och 25 % kvinnor.
Gillande personer aktuella inom socialpsykiatrin ver hela staden
var konsuppdelningen 215 mén och 166 kvinnor av totalt 381 beslut
avseende forsoks- eller traningsldgenhet. Géllande mélgruppen
aktuella drenden hos relationsvaldsteamen var konsuppdelningen
samma ar 257 mén och 1583 kvinnor av totalt 1840 drenden dver
staden.

Utifran redovisad statistik, och som ett led 1 att motverka otrygga
bostadssituationer for valdsutsatta samt minska tiden som en person
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bor pa ett skyddat boende' 6nskar forvaltningen att en utredning
kring mdjligheten att valdsutsatta dven ska inkluderas som en
malgrupp for insatsen forsoksldgenhet gors. Alternativt utreda om
véldsutsatta kan ges mdjlighet att overta forstahandskontrakt fran
insatsen traningsldgenhet. Detta for att sékerstilla att riktlinjerna
inte premierar en utsatt malgrupp dér mén dr dverrepresenterade,
over en malgrupp dér den storsta andelen &r kvinnor.

Barnrattsanalys

I reviderade riktlinjer skrivs att bistindsbeddmningen avseende
bostadsanskaffning utgér fran den vuxna bistdndssdkande personens
behov, dven 1 de fall ddr den personen har minderariga barn. Vidare
skrivs att eventuella barn inte &r bistandssokande och ska da inte
omfattas av bedomningen av personens rétt till bistand. I riktlinjer
anges att boende ska vara anpassad efter barn samt att
ndrhetsprincipen till viktiga platser for ett barn som exempel pa hur
hénsyn till barnets bésta kan tas.

Enligt barnkonventionen artikel 3 ska alla dtgirder som beror barn,
direkt eller indirekt, 1 forsta hand beakta vad som beddms vara
barnets bista. Nér en forédlder eller annan nérstdende vuxen ar
aktuell hos socialtjdnsten ar barnets bésta inte styrande, men ska
and4 végas in 1 beslutet, &ven om utredningen utgar frdn den vuxnes
behov och 6nskemaél. Ansvarig handldggare behover darfor gora en
sarskild analys och beddmning avseende barnet bésta. Dér ska det
framga hur och 1 vilken utstrackning beslutet paverkar barnet. Det
ska ocksa dokumenteras pa vilket sétt barnets bésta och barnets
synpunkter har beaktats. For att sdkerstélla att riktlinjerna foljer
barnkonventionen menar dérfor forvaltningen att ett fortydligande
kravs. Forvaltningen foreslar dven att det 1 riktlinjer anges att
erbjuda stod i fordldrarollen som ett exempel pa hur barns bista
kan tas 1 beaktan. Detta for att sidkerstilla att riktlinjerna fraimjar ett
barnperspektiv i forhallande till barnets trygghet och utveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget 1 sin helhet. Sérskilt
positivt tycker forvaltningen att forslagen avseende krav pa
boendestdd och krisplan dr da detta bedoms kunna bidra till
boendestabilitet 6ver tid. Forvaltningen tycker ocksa att det &r
sarskilt positivt att forsoksldgenhet kan beviljas utan krav pé att
tidigare haft traningsldgenhet. Detta di det bedoms 6ka mojligheten
till storre stabilitet i den enskildes vardag utan att denne behdver
flytta. Vidare tycker forvaltningen att det &r sarskilt positivt att det 1
foreslagna riktlinjer fortydligas att insatser inte villkoras med att

I Stockholms stads program mot vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, ménniskohandel for sexuella Andamal samt sexuellt vald
oberoende relation 2021-2025
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den enskilde gor ett atagande om att var drogfri eller folja en
specifik behandlingsplan. Delvis dé det varit otydligt i tidigare
riktlinjer, men framforallt for att bistdnd enligt socialtjdnstlagen
(SoL) inte far villkoras mot att en person gor ett atagande om att
vara drogfti eller folja ndgon specifik behandlingsplan.

Det forenklar for forvaltningens verksamheter att bedoma kring de
olika insatserna om skrivelsen Allvarlig social problematik tas bort,
da denna skrivelse ur ett juridiskt perspektiv bedoms som vag.
Forvaltningen bedomer ocksé att det kommer forenkla for
verksamheterna att det i forslaget gors en sérskild skrivning i
hyresavtalet i syfte att mojliggora for socialtjénsten att kunna
avsluta hyresforhéllandet vid ett eventuellt avslut av bistand. Vidare
héller forvaltningen med om att avgrinsningen i forhéllande till
malgruppen som &r aktuell for insatser pa grund av géngrelaterad
kriminalitet och som kan vara foremal for hotbild ar av vikt. Detta
for att kunna sdkerstdlla 0vriga hyresgésters trygghet.

Bedomning dr att de nya riktlinjerna inte i nagon storre utstrackning
kommer paverka det befintliga uppdraget for de tjanstepersoner som
ansvarar for handldggning av insatsformerna. Detta d4 det redan
finns befintliga strukturer och att verksamheterna redan nu i stor
utstrackning arbetar 1 linje med de foreslagna riktlinjerna.

Forvaltningen vill dock lyfta att de nya riktlinjerna innebér att
befintligt boendestdd behdver breddas dé forslaget inkluderar de
nya malgrupperna valdsutsatta och personer som skrivs ut fran
langvarig intuitions- eller kriminalvard. En breddning av
boendestddet gér i1 linje med inférandet av den nya
socialtjanstlagen. Beddmningen dr dock att en breddning kommer
att paverka de remitterande och utférande verksamheterna i form av
okade arbetsuppgifter och ansvar vilket kan komma att krdva mer
resurser.

Forvaltningen stéller sig sammanfattningsvis positiv till férslag om
reviderade riktlinjer for handlédggning av forsoks-, tranings- och
Bostad Forst ldgenheter. Forvaltningen foreslar ddrmed att Jarva
stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Toni Mellblom Susanna Juvas Hagbjork
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Jérva stadsdelsforvaltning Jarva stadsdelsforvaltning
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