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Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/482

Forvaltningens forslag till beslut
Jarva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens beslut och
overldamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Forskolendmnden har tagit fram ett forslag till reviderade riktlinjer
for ansokan och placering i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad. Forslaget har skickats pa remiss av
kommunstyrelsen och bygger péd fordndrade forutséttningar, bland
annat ny lagstiftning och behovet av 6kad likvirdighet. De nya
riktlinjerna ska ersitta tidigare regler frdn 2019 och tydliggor syfte,
omfattning och juridisk status for olika bestimmelser. Fordndringar
har bland annat gjorts for att anpassa till lagéndringar frén 1 juli
2023, som ror uppsdkande arbete samt forskoleplats med nationella
minoritetssprak.

Forvaltningen stéller sig positiv till att riktlinjerna uppdaterats och
bedomer att forslagen bidrar till 6kad rittssdakerhet och likvardighet.
Forvaltningen vilkomnar tydligheten kring boséattning,
urvalskriterier och uppsokande arbete, men lyfter behov av
fortydliganden i flera avsnitt, bland annat kring barn 1 behov av
sarskilt stod, barns rétt till plats vid arbetsloshet samt handldggning
av dndrad vistelsetid. Forvaltningen foreslar ocksa att svarstiden for
erbjudande om plats faststélls till fem arbetsdagar i stéllet {or sju,
for att underlitta en effektiv hantering.

Forvaltningen foreslar att Jarva stadsdelsndmnd godkanner
forvaltningens beslut och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som
svar pd remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat ut en remiss om reviderade riktlinjer
for ansokan och placering 1 forskola och pedagogisk omsorg 1
Stockholms stad. De foreslagna riktlinjerna har tagits fram av



w Stockholms

Remiss - Riktlinjer for ansékan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg
i Stockholms stad

Tjansteutlatande
Dnr JARVA 2025/308
Sida 2 (6)

forskolenimnden med hénvisning till férdndrade forutsiattningar,
déribland ny lagstiftning och behovet av dkad likvérdighet 1
beddmningar 6ver hela staden.

Den 1 juli 2023 tradde nya bestimmelser i kraft i skollagen som
innebér att kommuner dr skyldiga att arbeta uppsdkande gentemot
vardnadshavare till barn som inte har en plats 1 forskolan.
Kommunen ska erbjuda och i vissa fall reservera en forskoleplats
dven utan ansokan. Dessutom ska kommunen, om vardnadshavare
begér det, erbjuda plats i1 forskola dér utbildningen bedrivs helt eller
till visentlig del pa finska, meénkieli eller samiska. Dessa
fordndringar har beaktats 1 forslaget.

Syftet med riktlinjerna dr att sékerstélla att Stockholms stad ger en
likvérdig service till vdrdnadshavare som ansoker om eller har
placering for sitt/sina barn i kommunal forskola. Placering i
forskola och pedagogisk omsorg regleras 1 8 kap. respektive 25 kap.
skollagen. Riktlinjerna tydliggor hur staden tillimpar dessa
bestammelser och ar bindande for kommunal verksamhet. For
fristdende forskolor och enskild pedagogisk omsorg ér riktlinjerna
vigledande, forutom vad géller urvalskriterier enligt avsnitt 4.2.
Alla verksamheter, oavsett driftsform, omfattas av skollagens
bestammelser.

Riktlinjerna, forskoleforvaltningens tjénsteutlatande samt de
nuvarande reglerna for intagning och plats i férskola och
pedagogisk omsorg 1 Stockholms stad (Dnr KS 2018/1451), som
bereddes av utbildningsndmnden och beslutades av
kommunfullmiktige 2019, bifogas.

Arendet

Ett forslag till reviderade riktlinjer for intagning och plats 1 forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad har tagits fram av
forskolendmnden. Riktlinjerna ersétter det tidigare dokumentet
"Regler for intagning och plats i1 forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad" och har omarbetats 1 syfte att sdkerstélla tydlighet,
rittssdkerhet och likvérdighet i tillimpningen av reglerna for
samtliga barn och verksamheter inom stadens ansvarsomréde.

Det reviderade dokumentet har fétt en ny struktur, dér syfte,
omfattning och mandat tydliggors i ett inledande kapitel. En
innehdllsforteckning har inforts for att underlétta for anvéandaren att
navigera i dokumentet. Vidare gors en tydlig uppdelning mellan
bindande bestimmelser och vigledande principer, 1 syfte att
klargdra vad som é&r juridiskt forpliktande for olika huvudmaén.
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Riktlinjerna omfattar samtliga kommunala forskolor och foreslas
gilla dven for enskilda huvudmaén i de delar som ror urvalskriterier
vid placering, vilket staden har ritt att reglera enligt skollagen. I
ovriga delar foreslas riktlinjerna fungera som ett vigledande
dokument for enskilda huvudmén, med ambitionen att uppna en hég
grad av likvdrdighet i hela staden.

Flera éndringar och fortydliganden har genomforts i syfte att
anpassa riktlinjerna till aktuell lagstiftning. Bland annat har nya
bestimmelser frén den 1 juli 2023, som rér kommunens skyldighet
att arbeta uppsokande gentemot barn utan forskoleplats samt att
erbjuda forskola med nationella minoritetssprak, integrerats 1
riktlinjerna. Andra fordndringar rér begreppsanvandning, sdsom
byte fran "folkbokforda" till "bosatta" barn, samt fordndringar i
beskrivningar av vistelsetid, sarskilt for barn vars vardnadshavare ar
arbetslosa eller om barnet har behov av sérskilt stod.

Det reviderade dokumentet innehaller dven forslag om att
kommunala verksamheter ska erbjuda garantiplatser, samt att
uppsdkande verksamhet initieras fran tva ars alder. For detta
behdver nya arbetssitt, rutiner, informationsmaterial och digitala
stod utvecklas. Det anges att fordndringarna paverkar flera delar av
verksamheten och att forberedelser f6r implementering kraver
samverkan mellan olika forvaltningar.

For att ge tillrdcklig tid for dessa forberedelser foreslas att
riktlinjerna trader 1 kraft tidigast den 1 juli 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjerna har uppdaterats vad
giller struktur och innehall. Det &r sdrskilt virdefullt att syfte,
omfattning och mandat nu tydliggors redan 1 inledningen, vilket
skapar en bittre forstdelse for riktlinjernas tillimpning och funktion.
Vidare anser forvaltningen att de dndringar och fortydliganden som
genomforts for att anpassa riktlinjerna till géllande lagstiftning &r
nddvindiga och vilkomnas, d& de starker rittssdkerheten och
underldttar efterlevnaden av den nya lagstiftningen.

Synpunkter pa specifika avsnitt i riktlinjerna

Punkt 2.1.1 — Utvidgad ritt till forskola

Forvaltningen dr generellt positiv till den foreslagna skrivningen 1
avsnitt 2.1.1, dér rétten till plats i forskola utvidgas till att omfatta
inte enbart barn som &r folkbokforda 1 Stockholm utan dven barn
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som 1 dvrigt dr bosatta i staden, enligt 29 kap. 2 § skollagen.
Forslaget bedoms kunna forenkla handldggningen genom att minska
behovet av individuella provningar och avstegsirenden, vilket i sin
tur effektiviserar administrationen och skapar en mer rittsséker och
likvérdig hantering.

Samtidigt forvéntas fordndringen leda till att fler barn omfattas av
ritten till plats, vilket kan innebéra att fler ansokningar kommer in
samt att koerna potentiellt 6kar. Detta kan paverka planeringen och
tillgdngen till forskoleplatser pd bade kort och lang sikt, och stéller
diarmed krav pé att forvaltningen har en stirkt beredskap for ett
potentiellt 6kat soktryck. Dartill finns utrymme for tolkning kring
vad som 1 praktiken avses med att vara "i ovrigt bosatt", vilket kan
behova fortydligas i tillimpningen.

Trots dessa utmaningar anser forvaltningen att det dr en vilkommen
forandring som bidrar till 6kad likvardighet och tydlighet 1
regelverket.

Punkt 2.2.2 — Barn till arbetslosa virdnadshavare
Forvaltningen efterfragar ett fortydligande av hur ritten till 30
timmar per vecka for barn till arbetslosa vardnadshavare ska
hanteras enligt punkt 2.2.2. Det &r 1 nuldget oklart om, hur och i
vilken omfattning uppgiften om arbetsloshet ska kontrolleras samt
vem som 1 sddana fall bér ansvaret for detta.

Punkt 2.2.3 — Barn i behov av sarskilt stod

Forvaltningen bedomer att punkt 2.2.3 behdver fortydligas, da det i
dagsliaget inte framgér vad som géller for barn under tre ars alder.
Den nuvarande skrivningen ldmnar ett alltfor stort
tolkningsutrymme, vilket riskerar att leda till en ojamlik tillimpning
av riktlinjerna mellan olika stadsdelsforvaltningar. Ett klargdrande
bor inforas for att sdkerstilla likvardighet 1 beddmningar och beslut.

Punkt 2.3.3 — Utokad uppsokande verksamhet

I frdga om en mer generds tillimpning av 8 kap. 12 a § skollagen,
dér det 1 riktlinjerna anges att: “Forsta kontakt tas infor hosten det &r
barnet fyller tva ar samt varje host och vér fram till dess att barnet
fyller sex ar”, 1 kontrast till skollagens grundformulering: ”Forsta
kontakten tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar”, noterar
forvaltningen att detta medfor en d6kad arbetsborda for handlédggarna
som ansvarar for kohanteringen.

Denna mer frekventa och tidigarelagda kontakt med virdnadshavare
innebdr att handlaggarna behover hantera fler &renden per barn
under en lingre tidsperiod. Trots detta bedoms arbetsbordan i
dagsldget vara hanterbar inom ramen for befintliga resurser.
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Forvaltningen gor bedomningen att den generdsare tillampningen
bidrar till ett starkt barnperspektiv och ett 6kat fokus pa tidiga
insatser, vilket viger upp den dkade arbetsinsatsen.

Punkt 3.5 — Forlidngd svarstid for erbjudande om plats

Vid erbjudande om plats géller idag en svarstid om fem
kalenderdagar, vilket enligt de nya riktlinjerna foreslas forlangas till
sju arbetsdagar. Forvaltningen vill uppméirksamma att den
foreslagna forlangda svarstiden 1 praktiken kan innebéra elva
kalenderdagar om tva helger infaller under perioden. Detta kan
forsvéra arbetet med att tillsdtta uppsagda platser i tid, da svar fran
vérdnadshavare riskerar att droja. I fall dir en plats behover
tillsattas direkt vid uppsidgningstidens slut, kan detta leda till att
platsen star tom under en period om vdrdnadshavare tackar nej sent
eller inte svarar alls.

Forvaltningen foreslér att svarstiden 1 stéllet faststélls till fem
arbetsdagar, vilket skulle mdjliggdr snabbare hantering samtidigt
som det ger vardnadshavare tillracklig tid for att fatta ett vilgrundat
beslut. Detta skulle ocksa bidra till ett mer effektivt nyttjande av
tillgdngliga platser.

Punkt 4.3.1 — Andring av vistelsetid

Forvaltningen delar beddmningen att en handldggningstid om 14
dagar dr rimlig vid dndringar av vistelsetid. Ddremot kan
formuleringen “omedelbart” i vissa fall vara svar att tilldmpa i
praktiken, sdrskilt om flera vdrdnadshavare samtidigt begér
omedelbara fordndringar. Det kan i sddana fall paverka
verksamhetens planering, inklusive personalens schemalidggning.

Forvaltningen foreslér att formuleringen 1 stéllet justeras till:
“Efter bedomning av verksamhetens kapacitet”, for att tydliggora
att snabba fordndringar endast kan genomf6ras om det ar
organisatoriskt mojligt. Vidare bor uttrycket ”Om situationen sd
kraver” fortydligas, bland annat vem som ska gora denna
bedomning. Det dr angeldget att riktlinjerna inte limnar utrymme
for oklar ansvarsfordelning 1 frigor som rér bemanning och
arbetsmiljo.

Toni Mellblom Jessika von Malmborg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Jérva stadsdelsforvaltning Jarva stadsdelsforvaltning
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ansokan och placering 1 forskolan och pedagogisk omsorg 1
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