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2025/719

Forvaltningens forslag till beslut
Jarva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Forvaltningen har mottagit en remiss frin Kommunstyrelsen
avseende delbetinkandet Stirkt pandemiberedskap (SOU 2025:48).
Utredningen innefattar underlag till en nationell strategi samt en ny
lag som syftar till att starka Sveriges smittskyddslagstiftning och
beredskap infor framtida pandemier.

Forvaltningen vilkomnar dtgirder som mojliggor ett mer skyndsamt
agerande och att atgdrderna sé langt det 4r mojligt ska bygga pa
frivillighet.

Utifrén Jirvas demografi och de behov som finns hos
stadsdelsomradets invanare ser forvaltningen sarskilt positivt pa att
utredningen tar fasta pa vikten av att information om smittspridning
och vaccination behover sprak- och tillgdnglighetsanpassas for att i
hogre grad inkludera olika grupper och individer 1 befolkningen.
Jarva har en jamforelsevis ung befolkning och forvaltningen ser
positivt pa att barns bésta sa langt det dr mojligt ska vara
utgdngspunkt i avvigningen mellan & ena sidan samhillsriktade
smittskyddsatgérder och & andra sidan faran for manniskors liv samt
hilsa, sirskilt med avseende pa mdjligheter till motion och en aktiv
fritid.

Forvaltningen ser dven positivt pa att storskalig testning vid
smittspridning ska mojliggoras for vard- och omsorgstagare i
kommunala verksamheter eftersom det mojliggor att snabbt kunna
fa en aktuell ldgesbild och anpassa verksamheten till rédande
situation.
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Forvaltningen stéller sig sammantaget positiv till forslagen i
utredningen och den nya lagen men har vissa forbehall avseende
vilka kostnader som kan komma att uppsta.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss av delbetdnkandet Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48) till Jarva stadsdelsndmnd att
besvara senast den 20 juni 2025. Remissen inkom till nimnden den
14 maj 2025. Eftersom svarstid &r kort har stadsdelsndmnden
ombetts inkomma med ett kontorsyttrande infér hantering 1
ndmnden. Férutom Jirva stadsdelsnimnd har Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd, Milj6 - och hélsoskyddsndmnden,
Servicendmnden, Socialndmnden, Stadsledningskontoret,
Sédermalms stadsdelsnimnd och Aldrenimnden remitterats
drendet.

Arendet

Regeringen beslutade den 29 maj 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att genomfora en oversyn av regleringen av smittskydd for
att skapa forutséttningar for en bittre anpassning till situationer med
omfattande smittspridning. Det 6vergripande syftet var att stirka
den samlade beredskapen infor framtida pandemier. Den 4
september samma dr férordnades professorn och dverldkaren Jan
Albert som sirskild utredare.

Delbetinkandet Stirkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)
overlamnades fran utredaren 1 april 2025 till statsradet och chefen
for Socialdepartementet Jakob Forssmed. I januari 2026 forvéntas
utredningen redovisa sitt slutbeténkande.

Delbeténkandet ldgger fram underlag till en nationell strategi for
hantering och beredskap vid smittspridning och pandemier. En
overgripande mélsittning ska vara att skydda ménniskors liv och
hélsa genom begransad smittspridning avvégt mot att samtidigt
begrinsa andra negativa konsekvenser for individ och samhélle.
Individens frivillighet ska védrnas och samhéllet ska hallas s& 6ppet
som mojligt.

Den nationella strategin innebér att beredskapen ska inriktas pa att
sakerstilla en tydlig ansvarsfordelning och forutséttningar for
beslutsfattande. Riskgrupper ska skyddas frén allvarlig sjukdom.
Ovningar ska genomforas. Beredskapen for laboratorier ska stirkas
likvél som for vaccin och antimikrobiella lakemedel. Forskning som
bidrar till en god beredskap ska initieras. Nationell dataforsorjning
for overvakning och forskning vid pandemier ska sékerstéllas.
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Utredningen lyfter att beredskapen bor omfatta ansvar att se till att
vérd- och omsorgstagare i kommunala verksamheter far mdojlighet
till storskalig testning och smittsparning. Det handlar ofta om skora
grupper som sannolikt 10per stor risk for att drabbas hart av ett nytt
eller okédnt smittdmne.

Utredningen ldgger dven fram forslag pd en ny lag om
samhéllsinriktade smittskyddsétgérder. Den ska utgora ett
komplement till smittskyddslagen och foreslas tridda 1 kraft den 1
september 2026. Lagen ska oka regeringens befogenheter att agera
skyndsamt och vidta samhaéllsinriktade atgérder for att minska
smittspridning. Det kan handla om hur ménga individer som fér
vistas samtidigt i en viss verksamhet eller ssmmankomst eller att ett
visst avstdnd ska uppréatthdllas mellan personer ur allmédnheten.

Den foreslagna lagen ger bemyndigande till bland annat kommuner
att meddela tidsbegriansade foreskrifter om samhéllsinriktade
smittskyddsatgdrder. Det innebér att kommuner, genom delegation
frén regeringen, kan meddela forbud for befolkningen att visats pa
sarskilda platser, t.ex. enskilda badplatser och parkytor om det finns
risk for spridning av den samhéllsfarliga sjukdomen. Information
om forbud att vistas pa platsen ska tillgdngliggoras for allménheten.
Innan kommunen meddelar foreskrifter ska Folkhdlsomyndigheten
fa tillfdlle att yttra sig Over de planerade dtgirderna.

Kostnader for kommunerna kommer enligt utredningen uppsta forst
1 det fall som bemyndigandena brukas. Lagforslaget foranleder
dérfor ingen finansiering till kommunerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom den administrativa avdelningen i
samarbete med avdelningen &dldre, funktionsnedséttning och
socialpsykiatri.

Jamstalldhetsanalys- och barnrattighetsanalys

Enligt utredningen kan ett flertal av forslagen bidra till mer
jamstilld och jamlik hélsa. Utredningens direktiv lyfter att
erfarenheterna fran covid 19-pandemin visade att bade pandemin i
sig sjdlv och samhillets hantering samt atgérder drabbade olika
grupper i olika utstrackning och pé olika sitt. Foljande tva
prioriteringar kan enligt utredningen bidra till en 6kad jimlikhet.

- Tillgang till vaccin och smittskyddsinformation.

Utredningen betonar vikten av att anpassa kommunikationen for att
battre n ut till enskilda och grupper som av olika skél har svart att
ta del av befintlig information i syfte att skydda sig sjdlva och andra
mot smitta. Informationen ska vara tydlig, inkluderande och
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lattillgénglig och den kan behdva sprak- eller
tillgénglighetsanpassas utifrdn de malgrupper som behover nés.

- Skydd av riskgrupper

Utredningen lyfter vikten av att kommunernas véard- och
omsorgsverksamheter far tillgang till testning infér och under en
omfattande smittspridning. Patienter och omsorgstagare drabbades
hart under covid 19-pandemin och vérd- och omsorgspersonal fick
hantera foljderna av smittspridningen inom verksamheterna.
Betinkandet betonar att det smittforebyggande arbetet behdver
genomforas I6pande. Utredningen ser med oro pa att foljsamheten
till basala vardhygienkrav och rutiner har minskat inom
dldreomsorgen efter covid 19-pandemin. Ett langsiktigt arbete med
att stirka beredskapen for att skydda riskgrupper infor en
omfattande smittspridning dr nddvéndigt. Riskgrupperna innefattade
vid covid 19-pandemin framst de allra dldsta och skoraste
personerna i samhéllet, personer med underliggande sjukdomar och
individer med nedsatt immunforsvar. Andra tinkbara riskgrupper
for allvarlig sjukdom vid smittspridning innefattar spadbarn, barn
och unga eller gravida.

Utredningen hinvisar dven till FN:s konvention om barnets
rittigheter och lyfter fram vikten av att generellt ta hinsyn till barns
bista vid avvigning mellan 4 ena sidan samhéllsriktade
smittskyddsatgirder och a andra sidan faran f6r ménniskors liv samt
hélsa. Det avser speciellt verksamheter, sammankomster och
tillstdllningar som riktar sig till barn. Mgjligheten till motion och
idrott och en aktiv fritid dr viktigt for folkhélsan, och sérskilt viktig
for barn. Atgirderna bor utga fran vad barnets bista kriver.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att erfarenheter fran covid 19-
pandemin ligger till grund for savél underlag till nationell strategi
som forslag pa ny lagstiftning och att utredningen tar fasta pd att
individens frihet ska virnas. Eget ansvar och frivillighet ar si 1&ngt
det ar mojligt att foredra framfor tvangséatgéarder. Forvaltningen
vilkomnar forslag pa prioriteringar och atgérder som ska
mojliggora ett mer skyndsamt agerande for att minska
smittspridning av samhéllsfarliga sjukdomar.

Jarva stadsdelsomrade har en mangkulturell befolkning som talar ett
stort antal sprak varav vissa har begrinsad tillgdng till det svenska
spraket. Det finns &ven ménga invdnare med olika stodbehov.
Forvaltningen ser positivt pd att utredningen lyfter fram och betonar
vikten av att informationen om smittspridning och vaccination
behdver mélgruppsanpassas for att 1 hogre grad inkludera olika
grupper och individer 1 befolkningen.
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Inom Jérva stadsdelsomride dr befolkningen jimforelsevis ung. Det
finns ett stort utbud av fritidsaktiviteter for barn och unga som
bedrivs 1 ideell, privat och offentlig regi. Forvaltningen vdlkomnar
att utredningen tar fasta pa bestimmelserna i barnkonventionen och
betonar vikten av att sd langt det &r mojligt varna 6ppethéllande av
motion- och fritidsaktiviteter for i synnerhet barn.

Forvaltningen vélkomnar att storskalig testning och smittspridning
ska mdjliggoras for vard- och omsorgstagare i kommunala
verksamheter. Det ger verksamheterna mdjlighet till ett mer
proaktivt arbete och att kunna stélla om och snabbare anpassa sina
arbetssdtt till rddande situation.

Forvaltningen ser positivt pd att en ny lag samlar de
samhallsinriktade smittskyddsatgérderna for att den dels tydliggor
respektive aktors ansvarsomrade och dels ger aktorerna fler verktyg
att agera forebyggande infor och vid utbrott av samhéllsfarliga
sjukdomar.

Utredningens beddmning &r att kostnader for kommunerna uppstér
forst ndr bemyndiganden till kommunerna brukas och att det darfor
inte foranleder nagot finansieringsbehov. Forvaltningen delar
beddmningen men vill lyfta fram att flera forslag i utredningen kan
komma att driva kostnader for kommunerna. Detta avser till
exempel lokala konsekvenser av nationella smittskyddsatgarder och
kommunernas utokade ansvar for anpassad information till
allménheten. Darfor finns behov av att genom potentiella scenarion
och med erfarenhet fran covid 19-pandemin analysera
kommunernas behov av resurser infor framtida pandemier samt att
tydliggora grianserna for vilka kostnader som hanteras pa statlig
respektive kommunal niva.

Sammantaget stodjer forvaltningen forslagen 1 utredningen och den
nya lagen men har vissa forbehall avseende vilka kostnader som kan
komma att uppsté. Forvaltningen foreslar att dverldmna
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Toni Mellblom Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Jérva stadsdelsforvaltning Jarva stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Foljebrev Delbetéinkande Stérkt pandemiberedskap (SOU
2025:48)
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