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Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall
pa populara platser

Sammanfattning

Enligt forordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska kommuner, fran och med den 1 januari 2026,
tillhandahélla insamling av férpackningsavfall.

For samla in detta ska kommunerna enligt férordningen fa
ersittning. Naturvardsverket har tagit fram ett forslag om ersattning
enligt en berdkningsmodell. Berdkningsmodellen baseras pé
kostnader for inkop, installation, administration samt for rorliga
kostnader for tomning och omlastning av avfall. Kommunerna ska
dven ersittas for informationsinsatser kopplat till inférandet av
insamling av forpackningsavfall. Rapportering till naturvardsverket
foreslas ske kvartalsvis

Forvaltningen anser att naturvardsverket bor védga in faktorer som
arbetsmiljo och tillgdnglighet vid berdkningen av ersittningen samt
att den administrativa belastningen av att rapportera in ar hog.
Forvaltningen foreslér att vissa ersittningar hdjs och att vissa
ersittningar omfordelas.

Bakgrund

Naturvardsverket har skickat en remiss om foreskrifter om
ersdttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall pa
populéra platser.

Enligt férordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska kommuner, frdn och med den 1 januari 2026,
tillhandahalla insamling av forpackningsavfall (papper och kartong,
plast, metall, fargat- och ofdrgat glas) pa populéra platser sasom
vissa torg och i vissa parker.

For att kommunen ska bli skyldiga att anordna insamlingsplatser for
forpackningsavfall ska platsen uppfylla samtliga kriterier:
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1. Platsen &r en park eller ett torg som é&r storre dn 2 000
kvadratmeter

2. Kommunen har ett renhallningsansvar pa platsen enligt 2 § 1
lagen (1998:814) om gaturenhéllning och skyltning.

3. Det uppkommer betydande mingder forpackningsavfall pa
platsen.

Det ér upp till kommunerna att sjdlva bedoma vad betydande
mingder avfall 4r, men Naturvardsverket har gett en
rekommendation for betydande méngder &r att platsen arligen ska
generera omkring 150 kubikmeter restavfall.

Kommuner ska samla in forpackningsavfall av plast pd andra
populdra platser nér foljande tva kriterier ar uppfyllda:

1. Kommunen har ett renhéllningsansvar pd platsen enligt 2 § 1
lagen (1998:814) om gaturenhéllning och skyltning.
2. Det uppkommer betydande méngder plastavfall pd platsen.

Det ér upp till kommunerna att sjdlva bedoma vad betydande
méngder plastavfall 4r, men Naturvardsverket har gett en
rekommendation for betydande méngder innebdrandes att platsen
arligen ska generera omkring 18 kubikmeter restavfall.

Naturvardsverket ska enligt 9 kap. 3§ forordning (2022:1274)
besluta om kommunernas ersittning och har bemyndigande att
meddela foreskrifter om erséttning till kommunerna.
Naturvdrdsverket har i remissforslaget tagit fram en modell som ska
berdkna erséttningen till kommunerna.

Forslag fran Naturvardsverket

Naturvardsverket foreslér att ersdttningen ska baseras pé tre
identifierade huvudaktiviteter etablering, insamling och omlastning
av avfall. Utover det sé tillkommer en erséttning for
informationsspridning som inte inkluderas i berdkningsmodellen.

Naturvardsverket kommer att ersitta fasta och rorliga kostnader
kopplat till inférandet och insamlandet av killsorteringen.

Installation av insamlingsplatser foreslas ha en fast ersittning. En
insamlingsplats har 5 st. fraktioner i kdrl. Den fasta ersdttningen
baseras pa inkdp av kirl, kostnad for installation av kirlen samt
administrativa kostnader.
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Naturvardsverket forslar att den sammanslagna totalkostnaden for

inkOp, installation och administrativa kostnader ska, istillet for att

betalas ut som en engangssumma, betalas ut arligen 6ver en period
pa 10 ar.

Arliga ersittningar per kirl forslas enligt foljande:

* Basniva: 1 142 kr/ar (1002 kr i inkép + 120 kr i installation + 20
kr 1 administrativa kostnader)

* Mellanniva: 2 144 kr/ar (2004 kr i inkop + 120 kr i installation +
20 kr 1 administrativa kostnader)

* Hogre niva: 3 480 kr/ar (3340 kr 1 inkdp + 120 kr i installation +
20 kr 1 administrativa kostnader)

Kostnaden for insamling av avfall foreslds ha en rorlig erséttning.
Naturvédrdsverket foreslér att den rorliga erséttningen per tomning
att alla fraktioner ersdtts med samma belopp pa de olika nivéerna.
Basniva ersitts med 35 kr per tomning, mellanniva ersitts med 65
kr per tomning och stor ersdtts med 550 kr per tomning.

Ersittningen for kostnader for omlastning forslés ha en rorlig
ersittning. Naturvardsverket menar att det &r en svrbedomd
kostnad da det 1 dagslédget inte finns uppgifter pé kostnader
kopplade till detta. Naturvirdsverket rekommenderar en procentsats
av den totala ersittningen for tomning av kérlen. Naturvardsverkets
forslag for ersdttning dr 10% av den totala erséttningen.

Erséttning for insamling av plast pd andra populdra ytor ersatts
enligt samma principer som for kéllsorteringsavfall.

Naturvardsverket foresldr maxgranser for antal tomningar per
storlek pd kérl som kommunerna kan rapportera in for att férhindra
att kommunerna rapporterar in fler tomningar &dn vad som &r rimligt.

Naturvérdsverket kommer att ersdtta kommunerna for att de ska
tillhandahalla information till permanentboende invénare.
Naturvardsverkets forslag pa erséttning ar 5 kr per invanare.

Sammanfattningsvis gar Naturvardsverkets forslag for foreskrifter
av erséttning till kommuner ut pd en mer avancerad
berdkningsmodell dédr som syftar till att kommunerna ska rapportera
in det faktiska resultatet istéllet for en schabloniserad
ersiattningsmodell. Kommunerna kommer att rapportera in
uppgifterna i Naturvardsverkets E-tjanst.

Efter tva drs anvindning av berdkningsmodellen kommer
Naturvardsverket utvardera resultatet och se 6ver om det finns
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behov av att utvirdera modellen utifrdn de underlag som dé samlats
och se dver om det gar att gora en forenklad modell som underléttar
kommunernas administrativa arbete med rapporteringen.

Arendets beredning
Arendet bereds inom avdelningen for administration och stadsmil;jo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att rapporteringen som sker kvartalsvis skulle
generera en stor administrativ belastning for kommunerna och
sarskilt for Stockholm stad som har manga markforvaltande enheter
och kontor. Dérfor foreslar forvaltningen att rapporteringen istéllet
ska ske tertialvis. Forvaltningen foreslir ocksa att administrativa
kostnader kopplat till insamling administration av avfallet bor
speglas i den rorliga erséttningen vilket saknas 1 forslaget.

Forvaltningen anser att beloppet for de olika nivderna pd kérlen ar
for laga. Det sker mycket slitage pd utrustningar i utemiljo och for
att den berdknade livsldngden pa 10 &r ska kunna héllas behover
kvalitén vara hog pd kirlen. Forvaltningen foreslar att ersdttningen
for inkop pé basniva hojs till 15 000 kr istéllet for det enlig 2.1.1.1
foreslagna siffran 9 000 kr.

Forvaltningen anser dven att kostnaden for installationerna av
insamlingsplats enligt 2.1.1.1 inte kan vara samma for de olika
nivaerna utan att beloppet bor hojas utifrdn det olika nivierna.
Forvaltningen anser dven att tillgédnglighetsaspekten inte behandlas i
remissforslaget och for att sdkerstdlla en god tillgdnglighet kan det
dven kravas behov av att anpassa anslutande markytor, vilket kan
paverka kostnaden for installationen av kérlen.

Gillande administrativa kostnader anser forvaltningen att
ersittningen dr lag da det exempelvis kan forekomma eventuella
bygglov i administrativa kostnaderna, vilken &r en tidsomfattande
process.

Forvaltningen 6nskar 4 en exempelberdkning av ersdttning per ar
och kérl for inkdp — se tabell 1 under punkt 2.1.1.4 — motsvarande
de berdkningar som redovisats for installation och administration

Forvaltningen anser att den rorliga kostnaden for insamling av
avfall enligt punkt 2.1.2 &r for 14g och att man inte tagit hdnsyn till
hantering av felsorterat avfall nir man kommit fram till beloppet.
Forvaltningen ser utifran egen erfarenhet med forsok av
kéllsortering 1 parker att mycket avfall &r felsorterat. For att kunna
halla en acceptabel renlighetsgrad kommer det behdva mer
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handpaldggning av avfallet innan det kommer till
omlastningsplatserna jimfort med hanteringen av vanligt restavfall.

Forvaltningen Onskar att Naturvardsverket dven véger in
arbetsmiljon som en faktor vid tdomning av avfall, ddribland ar
vikten pd avfallet en faktor for arbetsmiljon. Exempelvis dr glas en
tyngre fraktion att tomma an papp och innebér en hogre
arbetsmiljorisk kopplat till personalen som tommer. For att
sdkerstélla en god arbetsmiljo kriavs det fler personer som hjélps &t
med tomningen av tyngre fraktioner vilket krdver mer resurser for
avfallshamtningen. Att ersédttningen for samtliga fraktioner ska vara
samma anser forvaltningen darfor vara orimligt och foreslér att ett
hogre belopp bor utga for glas. Forslaget géller framfor allt kérl pa
basniva, alltsé de som inte kraver kranlyft eller andra maskiner att
tomma. Dér renhallning utfors 1 egen regi kommer eventuellt
alternativa fordon behdva kopas in for att sékerstélla en god
arbetsmiljo.

Forvaltningen vill belysa att anvindningen av en procentats for
omlastningen kan medfora att det kan skilja mycket mellan olika
kommuners erséttning. Till exempel behover en kommun som
endast har en insamlingsstation fortfarande behdva ordna med
omlastningsplats som innebér en hog grundkostnad som inte ticks
av den procentsatsen som angivits medan en kommun med fler
insamlingsplatser kan gora samordningsvinster.

Utifrén vetskapen om att mycket felsortering sker 1 befintliga
kéllsorteringskarl pd parkmark kommer informationsinsatser vara
avgorande for att forbattra utfallet i kommande insamlingsstationer.
Forvaltningen anser dérfor att 5 kr per permanentboende invanare ar
for 1agt for att bekosta nddvéndiga informationsinsatser.
Forvaltningen tror att vissa informationsinsatser behover
specialanpassas for att nd fram till malgruppen.

Slutligen anser forvaltningen att det dr bra att modellen kommer
utvirderas efter ett par ars utvidring for att underlatta for
administrationen vilket dr sarskilt patagligt for storre kommuner
med flera insamlingsstationer.
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