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Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft
i Europa

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/954

Forvaltningens forslag till beslut
1. Jérva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Jérva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

EU har antagit ett reviderat luftkvalitetsdirektiv som syftar till att
skérpa kraven pa luftkvalitet och minska luftféroreningar.
Direktivet innehéller bestimmelser om tillgéng till réttslig provning
och eventuell ersittning for enskilda som drabbas av hélsoskador
till f6ljd av bristande efterlevnad av luftkvalitetsnormerna.
Promemorian &r ett led i att anpassa svensk lagstiftning till EU:s
nya krav. Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till andringar
1 miljobalken och luftkvalitetsforordningen. Forvaltningen anser att
forslaget ligger i linje med stadens miljomal om En rdttvis och
inkluderande omstdllning och Ett Stockholm med frisk luft och god
ljudmiljé och har synpunkter kopplade till ansvarsfordelning och
datainsamling.

Bakgrund

En remiss om Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa har kommit till Stockholms stad fran klimat- och
néringslivsdepartementet och remitterats till Jarva stadsdelsndmnd
av kommunstyrelsen. Ovriga remissinstanser i staden &r
stadsledningskontoret, miljo- och hédlsoskyddsndmnden,
trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB, S6dermalms
stadsdelsnimnd och Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd. Ovriga
instanser 1 Sverige r bl.a. andra kommuner, ldnsstyrelser,
universitet, regioner, forbund och statliga myndigheter. Yttrandet
ska vara tillhandahéllet hos stadsledningskontoret den 26 september
2025.
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Arendet

I oktober 2024 antog EU ett reviderat luftkvalitetsdirektiv som
skédrper kraven pa luftkvalitet inom unionen. Bland annat sénks
gransvardena for partiklar (PM2,5 och PM10) samt kvédvedioxid

(NO2).

Det reviderade direktivet syftar bade till att forbéttra luftkvaliteten
och minska hélsoriskerna for medborgarna, samt att uppné EU:s
mal om nollférorening. Mélet ar att luftkvaliteten 1 unionen ska
forbattras till nivéer som inte anses skadliga for ménniskors hélsa
eller miljon. I linje med detta regleras — precis som tidigare — olika
luftkvalitetsstandarder, inklusive gransviarden och mélviarden. Om
dessa overskrids eller riskerar att 6verskridas, uppstér en skyldighet
for medlemsstaten att anta luftkvalitetsplaner och kortsiktiga
handlingsplaner.

For att sdkerstélla att dessa normer efterlevs foreslds nya réttsliga
mekanismer som stirker medborgarnas réttssdkerhet. Enskilda som
paverkas ska kunna initiera en provning av fragor som ror
placeringen av provtagningspunkter eller utformningen av
atgirdsprogram. Det dr en nyhet 1 svensk ritt, eftersom sddana
beslut tidigare inte har varit mojliga att overklaga eller piverka
direkt av enskilda. De slutliga besluten om provtagningspunkter och
atgardsprogram ska kunna 6verklagas och staten eller en kommun
kan bli skadestdndsskyldig om 1) ett godtagbart tgérdsprogram
saknas, 2) normen &verskrids, och 3) detta har lett till personskada.
Fragan om vem som bér det rittsliga ansvaret — staten eller
kommunen — ska provas frén fall till fall beroende pa var ett
overskridande har skett och vem som har brustit i sina skyldigheter
enligt lag.

For kommunerna innebér dessa fordndringar ett fortsatt ansvar att
enligt lag och Naturvardsverkets vigledning 1) 6vervaka
luftkvaliteten genom representativ och transparent métning och
modellering, 2) informera allminheten om aktuell luftkvalitet,
eventuella 6verskridanden och hilsorisker och rekommendationer,
samt 3) vid behov ta fram atgardsprogram eller strategier. Om
normerna dverskrids eller riskerar att Gverskridas ska kommunen
underritta Naturvardsverket och, om sa krévs, ta fram ett
atgdrdsprogram i samarbete med ldnsstyrelsen.

Sverige behdver nu anpassa sin nationella lagstiftning for att
uppfylla dessa nya krav. I den aktuella promemorian presenteras
darfor forslag pa dndringar 1 miljobalken och
luftkvalitetsforordningen. De foreslagna lagdndringarna planeras
trdda 1 kraft den 11 december 2026.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for administration och
stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till andringar 1
miljobalken och luftkvalitetsforordningen som ett steg i att
genomfora EU:s reviderade luftkvalitetsdirektiv. Forvaltningen
anser att forslaget ligger vil i linje med Stockholms stads miljomal
7 Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljé genom att bidra till
bittre luftkvalitet och stérkt folkhilsa, sdrskilt for kénsliga grupper i
titbebyggda delar av staden. Forvaltningen anser att forslaget &ven
har en tydlig koppling till miljomal 1 En rdttvis och inkluderande
omstdllning genom att ge medborgare 6kade mojligheter till insyn,
inflytande och mojlighet att driva miljéfragor och fragor om
miljorattvisa.

Miljo6forvaltningen genom SLB-analys ansvarar for dvervakningen
av luftmiljon i Stockholm dérfor ser forvaltningen att det ar lampligt
att fraigan om implementeringen av direktivet fortsatt behandlas och
samordnas centralt i staden. Forvaltningen anser att
stadsdelsforvaltningarna kan/bor inkluderas 1 detta arbete da
stadsdelsforvaltningarna har kunskap om de lokala forhallandena,
ansvarar for verksamheter dér kédnsliga grupper sdsom barn och
dldre vistas 1 samt har kontakt med invanare. Forvaltningen anser att
det ar viktigt att insatserna anpassas efter lokala behov och att
luftkvalitetsarbetet integreras i det bredare sociala och ekologiska
hallbarhetsarbetet 1 staden och stadsdelarna.

Forvaltningen ser en risk for att den nya mdjligheten till 6verklagan
och rattslig provning kan leda till ett 6kat fokus pd datainsamling.
Detta kan 1 praktiken binda resurser till tekniska processer snarare
an till konkreta atgdrder. Forvaltningen vill betona vikten av att
miljodata anvdnds som ett verktyg och att den ska kompletteras med
lokal kunskap, dialog med boende om deras upplevelser och
konkreta insatser som forbéttrar luften dar ménniskor faktiskt vistas.

Toni Mellblom Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Jérva stadsdelsforvaltning Jarva stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Foljebrev Remiss av Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft 1 Europa — forfattningsforslag

2. Remissmissiv fran klimat- och naringslivsdepartementet -
Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft 1 Europa —
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forfattningsforslag med anledning av bestimmelserna i det
nya luftkvalitetsdirektivet om tillgéng till réttslig provning
och ritt till skadestdnd samt Naturvardsverkets delredovisning
av regeringsuppdrag med forslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet

. Bilaga — forslag till genomférande av det nya

luftskvalitetsdirektivet 1 svensk rétt — delredovisning

. Bilaga — Luftkvalitetsdirektivet 2024
. Remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i

Europa — forfattningsforslag med anledning av
bestammelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet om tillgang
till rdttslig provning och rétt
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