Stockholms
1[ stad

Stadsledningskontoret
Ragnar Ostbergs Plan 1
105 35 Stockholm
start.stockholm

Stadsledningskontoret Tjansteutlatande
Valfardsavdelningen Dnr KS 2025/1195
2025-09-25
Sida 1 (7)
Handlaggare Till
Viktor Lindelow Kommunstyrelsen

Telefon: 08-50829446

Forbud mot att bruka lustgas i berusningsmedel
pa offentliga platser

Initiativarende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar

foljande.
1. Andringar i Allménna lokala ordningsforeskrifter
for Stockholms kommun § XX, 1 enlighet med
utlatandet och bilagan till utldtandet, godkénns.

2. Beslutet anmiéls till Lénsstyrelsen Stockholm.

3. Foreskrifter kungors genom att det pd kommunens
digitala anslagstavla tillkdnnages att protokoll for de
beslutade foreskrifterna har justerats.

4. Beslutet giller frdn kungorandet

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget 2025 fatt i uppdrag att utreda ett
forbud mot att anviéinda lustgas 1 berusningssyfte pd offentliga
platser. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen bereder
for kommunfullmiktige om att infora en ny § XX i de allménna
lokala ordningsforeskrifterna med foljande lydelse:

XX § Lustgas far inte brukas som berusningsmedel pa offentlig
plats inom det omrdde som anges pa bifogad karta (bilaga 1).”

Lustgas som berusningsmedel har okat kraftigt pa senare tid och
dess negativa konsekvenser har blivit tydliga, vilket bl.a. har lett till
att en ny lagstiftning trétt 1 kraft 1 juli 2025. Den nya lagen
innehéller bestimmelser om forsiljning, inforsel och
marknadsforing av lustgas med syftet att motverka anvindning av
lustgas som berusningsmedel. Lagen innebér ett forbud mot
forsdljning av lustgas som berusningsmedel men reglerar inte
bruket.
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Lustgasanvindning i berusningssyfte har en ordningsstorande
paverkan 1 Stockholm. Ordningsstérningar forekommer 6ver hela
staden och pé olika typer av platser sdsom 1 krogmiljo, vid torg, i
parker och vid skolor. Staden har tidigare forsokt reglera forséljning
av lustgas pd utvalda delar av S6dermalm genom
ordningsforeskrifter, forbudet har dock endast lett till en forflyttning
till nérliggande gator. Stadsledningskontoret bedomer darfor att det
finns ett behov av ett forbud som striacker sig over ett storre
geografiskt omréde.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om att lustgas inte far
brukas som berusningsmedel pa offentlig plats ligger 1 linje med
stadens trygghetsprogram och samverkansdverenskommelsen med
polisen. Att genom de lokala ordningsforeskrifterna forbjuda
anvindningen av lustgas i berusningssyfte stodjer aktivt
malséttningen om att Stockholm ska vara en trygg och siker stad.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i budget 2025 fatt i uppdrag att utreda ett
forbud mot att anvinda lustgas 1 berusningssyfte pd offentliga
platser. Ett flertal nimnder har 1 budget 2025 fatt 1 uppdrag att
motverka lustgasensanviandningens skadeverkningar.
Stadsdelsndmnderna ska arbeta med lustgasproblematiken utifrdn
socialpreventiva arbetssitt for att motverka 6ppen
narkotikaforséljning och ungdomars narkotika- och
lustgasanvindning. Dértill ska utbildningsndmnden samverka med
fritidsverksamhet, foreningsliv, socialtjanst och polis 1 det
forebyggande och uppsdkande arbetet for att minska ungdomars
anvdndning av narkotika och lustgas.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets vilfirdsavdelning i
samverkan med stadsledningskontorets sékerhetsavdelning och
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Arendet

Lustgas ér en farglos gas, ddr namnet syftar pa gasens effekt att
framkalla eufori. Lustgas anvénds som berusningsmedel, och
orsakar vid inandning ett kort och intensivt lyckorus och en kénsla
av att vara avskdrmad frén verkligheten. Lustgas har dven andra
anviandningsomraden. Det anvédnds inom varden enligt krav 1
lakemedelslagen (2015:315) och inom matlagning, i sifoner. Dértill
anvénds lustgas inom motorsport, vid tillverkning inom
elektronikomrddet och i1 forpackningsindustrin. Lustgas dr en
vaxthusgas som har stor paverkan pa milj6 och klimat, bland annat
genom att bidra till att forstirka vixthuseffekten. Lustgas bidrar
aven till att bryta ner ozonet 1 stratosféaren.
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Lag (2025:621) om lustgas

Den 1 juli 2025 tradde Lag (2025:621) om lustgas i kraft. Lagen
innehaller bestimmelser om forséljning, inforsel och
marknadsforing av lustgas med syftet att motverka anvindning av
lustgas som berusningsmedel. Bland annat innebér lagen ett forbud
mot forsédljning av lustgas som berusningsmedel. Lagen reglerar
dock inte det direkta bruket av lustgas.

Problembild i Stockholms stad

Lustgasanvindning 1 berusningssyfte innebar problem bade for den
enskilda individen och for samhillet i stort. Enligt
giftinformationscentralen finns det flera risker med
lustgasanvindning i berusningssyfte for den enskilda personen.
Giftinformationscentralen belyser att lustgasanvindning kan leda
till brist pd vitamin B12, kdldskador, nervskador, psykiska problem,
blodproppar och beroendeproblematik.! Antalet samtal till
Giftinformationscentralen nationellt om skador kopplat till
lustgasberusning var rekordhdgt 2024. Det totala antalet
lustgasrelaterade samtal fordubblades 2024 jamfort 2023.2

Bruk av lustgas i berusningssyfte leder till ordningsstdrningar 1
stadens olika miljoer. Genom kontakter med stadens olika aktorer;
faltverksamhet, ordningsvakter, renhdllningspersonal, milj6- och
hélsoskyddsinspektorer samt foretrddare for Polismyndigheten har
det framkommit att tomma lustgastuber har pétriffats i stor
omfattning i staden och under en lang tid. Det har konstaterats av
ovan aktorer att bruk av lustgas i1 berusningssyfte utgor ett reellt
ordnings- och sidkerhetsproblem 1 staden. Att bruk av lustgas pa
offentlig plats &r en saddan foreteelse som typiskt sett kan vara
ordningsstorande bekriftas ocksa i prop. 2024/25:127 s.20, och av
bl.a. Lansstyrelsen Stockholm.

I innerstaden &r ordningsproblematiken kopplat till
lustgasanviandningen utbredd. En problembild som é&r sérskilt
utmarkande &r bruket i den offentliga miljon i stadens ndjesliv, dér
lustgastfortaring sker vid nojeslokaler vid Mariatorget,
Medborgarplatsen, Skanstull och Stureplan. Aven pa torg och i
parker 1 innerstaden upplever bade staden och polisen
ordningsproblem utifran bruk av lustgas i berusningssyfte. Stadens
renhéllningsverksamheter och polisen rapporterar samtidigt att
lustgaspatroner hittas generellt lite var stans i staden. Det ar darfor
svart att enkom koppla bruket av lustgas till specifika platser.

! Har du koll pa riskerna med lustgas? - Giftinformationscentralen
2 Kraftig 0kning av samtal om missbruk av lustgas bland tondringar |
Lakemedelsverket



https://giftinformation.se/om-giftinformationscentralen-avd/riskerna-med-lustgas/
https://www.lakemedelsverket.se/sv/nyheter/kraftig-okning-av-samtal-om-missbruk-av-lustgas-bland-tonaringar
https://www.lakemedelsverket.se/sv/nyheter/kraftig-okning-av-samtal-om-missbruk-av-lustgas-bland-tonaringar

Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2025/1195
Sida 4 (7)

Utmaningar med den allménna ordningen péd grund av
lustgasanvindning 1 berusningssyfte finns dven 1 ytterstadsdelarna.
Vid torg och centrummiljder har stadens féltverksamhet och
ordningsvakter samt polis noterat ordningsstdrningar kopplat till
bade forsdljning och bruk av lustgas i berusningssyfte. Dérutdver
beskrivs skolgardar och idrottsplatser vara sérskilda tillhéll for bruk
av lustgas.

Forsok har gjorts att begrinsa forekomst av ordningsstorningar
kopplade till forséljning och bruk av lustgas i den offentliga miljon.
2023 beslot Kommunfullméktige (KS 2022/1300) om att utdka de
tillstindspliktiga omradena for tillféllig forséljning inom
Sodermalms stadsdelsomrade. Beslutet skedde genom en forandring
1 Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun,
KFS 2022:15 16 §. D4 de tillstandspliktiga omrddena var
begrdnsade, bdde till antal och storlek, flyttade forsdljning och bruk
till nérliggande gator. Detta innebar att fordndringen i
ordningsforeskriften inte paverkat den allménna ordningen 1 ndgon
storre utstrdckning och heller inte kommit &t problematiken.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Att Stockholm ska vara en trygg och sdker stad dr det 6vergripande
malet for stadens samlade brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Arbetet med att skapa en trygg stad ér ett
ansvar som stracker sig over samtliga namnder och bolagsstyrelser.
Brottslighet och otrygghet hinger ofta ihop och péverkar
stockholmarnas kénsla av frihet och livskvalitet. Otrygghet och oro
medfor begriansningar i invinarnas vardag.

Stadens trygghetsprogram, som ocksé utgor stadens
brottsforebyggande program, tydliggdr att stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete &r prioriterat och
att det ska rdda en samsyn om syfte och médl med arbetet.
Programmet ger en struktur for hur stadens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete ska planeras, genomforas, kommuniceras
och f6ljas upp.

Programmet ska ocksa vdgleda stadens verksamheter i att bedriva
ett malmedvetet brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete
som utgdr fran aktuell data, kartlaggningar, orsaksanalyser och vil
overvigda atgirder samt tydliggora vikten av en langsiktig
planering och samverkan internt i staden och med externa aktorer.
Att genom de lokala ordningsforeskrifterna forbjuda anvandningen
av lustgas 1 berusningssyfte ligger i linje med stadens
trygghetsarbete och stddjer aktivt malsittningen om att Stockholm
ska vara en trygg och siker stad.
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I Prop. 2024/25:127 Begrinsad tillgang till lustgas 6ppnar
regeringen for att kommunerna kan komma att behova reglerera
lustgasanviandningen for berusningssyfte genom de lokala
ordningsforeskrifterna. Vidare beskriver propositionen att "Med
stdd 1 ordningslagen och férordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen far kommunen besluta om lokala
ordningsforeskrifter som behdvs for att upprétthalla den allménna
ordningen pé offentlig plats.” (s.20). Dartill beskrivs att den nya
lagstiftningen inte paverkar "kommunernas utrymme att i lokala
ordningsforeskrifter forbjuda anvindningen av lustgas for berusning
pa offentlig plats” (s.20).

Geografisk omradesbegrinsning

Ordningslagens 3 kap 8 § beskriver att en kommun fir meddela
foreskrifter pa hela eller delar av ett geografiskt omrade.
Stockholms stad forordar att forbudet mot bruk av lustgas ska ske
pa offentlig plats utifrdn den geografiska definitionen tditort, vilket
dven andra kommuner har anvént sig av, exempelvis Malmo stad
och Jérfalla kommun. Téatort definieras av Statistiska centralbyrén
som en sammanhédngande bebyggelse med minst 200 invénare.
Dartill ar det, likt andra ordningsforeskrifter, de allmidnna platserna
inom det geografiska omrddet som omfattas av forbudet.

Enligt bilaga 1 gar det att utldsa att en stor majoritet av stadens yta
utgors av tétort.? Enligt HFD 2018 ref 75 beskrivs att

”Lokala ordningsforeskrifter far sdledes inte ges ett storre
geografiskt tilldimpningsomrade dn vad som dr pakallat i det
enskilda fallet. Tillimpningsomrddet mdste alltsa begrdnsas till de
omrdden ddr storningen faktiskt utgor eller kan antas utgora ett
problem.”

Av tidigare exempel tydliggors att ordningsstorningar pa grund av
lustgasanvindning i staden &r ett utbrett problem och som inte kan
lokaliseras till en och samma typ av plats samt att problematiken
inte kan koncentreras till en viss del av stadens geografiska
omrdden. Dértill visar tidigare forbud pa att ett for litet avgransat
omrade kan bidra till att problemet endast forflyttar sig till
nédrbeldgna omréden. Det finns ddrmed behov av att utga frdn en
storre geografisk yta for att skapa forutsittningar att begransa
bruket av lustgas i1 berusningssyfte utifran ordningsproblematik. Da
Stockholms stad, till skillnad fran de flesta andra svenska
kommuner, utgors till allra storsta del av stadsbebyggelse innebir

3 All mark inom tatorten utgor emellertid inte offentlig plats varvid sjédlva kartan
snarare ska tolkas som de inringade omradet 4n den exakta platsen.
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foreslagen omradesbegrinsning att en stor del av stadens yta
innefattas av forbudet.

Att oka tryggheten &r dven ett av de dvergripande mélen med
Stockholms stads samverkansdverenskommelse med Polisregion
Stockholm. Ett forbud mot att bruka lustgas i berusningssyfte &r inte
enbart ett verktyg for stadens arbete med att upprétthilla den
allménna ordningen. I dialog mellan staden och polisregion
Stockholm har det framkommit att polisen ser att ett forbud 1
stadens lokala ordningsforeskrifter mot bruk av lustgas skulle 6ka
polisens mojligheter att agera och sdledes bidra med ett extra
verktyg 1 polisens verktygslada.

Avslutningsvis kan ett forbud att anvénda lustgas inte anses ldgga
onddigt tvang pa allmanheten eller innebdra obefogade
inskrdankningar i den enskildes frihet. Intag av lustgas i
berusningssyfte ér ett fenomen som typiskt sett kan innebéra
storning. Sadan stdrning har kunnat konstateras, bland annat i form
av ordnings- och sékerhetsproblematik pa 1 bilaga avgrinsat
omréde. Ett forbud enligt redogdrelse 1 ny paragraf i de allmdnna
lokala ordningsforeskrifterna motiveras av att det behovs for att
upprétthalla den allménna ordningen inom dessa omriden. En
reglering skulle underlitta det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete som bedrivs i samverkan mellan
Stockholms stad och polisregion Stockholm.

Stadsledningskontoret foreslir att kommunstyrelsen bereder {or
Kommunfullmiktige om att infora en ny § XX i de allménna lokala
ordningsforeskrifterna med foljande lydelse:

XX § Lustgas fér inte brukas som berusningsmedel pa offentlig
plats inom det omrdde som anges pa bifogad karta (bilaga 1).”

Fredrik Jurdell Karin Gustafsson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
Bilagor

1. Kartbild 6ver geografisk omrddesbegrinsning
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Bilaga 1 - Kartbild 6ver geografisk omradesbegrinsning

Bilden ovan beskriver Stockholms stads geografiska omrade (vitt
omrade) och vad som omfattas av titort (gratt omrade).
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