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Ansvar for samordnade dagvatten och skyfallsanlaggningar —
aterrapportering av uppdrag fran kommunfullméaktige

FORSLAG TILL BESLUT

Stockholm Vatten och Avfall AB beslutar for sin del

att godkanna styrelsearendet som svar pa kommunfullmaktiges uppdrag om att utreda
granssnitt mellan skyfallslésningar och dagvattenldsningar

Styrelsen/namnden foreslas besluta

att i arendet beskrivna principer kring ansvarsférdelning fér samordnade dagvatten- och
skyfallsanlaggningar framgent ligger till grund for savéal kommande arbete som for
enskilda avtal rérande samordnade dagvatten och skyfallsanlaggningar.

att uppdra at forvaltningen/bolaget att ta fram process, rutiner och mallar som mojliggor
fortsatt arbete mellan VA-huvudmannen och staden. | enlighet med vad som foljer av
detta arende.

Namn Namn
Verkstéllande direktor/férvaltningschef

Namn Namn (pa avdelningschefen)
Avdelningschef
Avdelning (Avdelningens namn)

Stockholm Vatten och Avfall AB | Org.nr556969-3111
106 36 Stockholm | Besdksadress: Bryggerivigen 10, Bromma | 08-522 120 00
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Sammanfattning

Behovet av multifunktionalitet pa allmanna ytor i en stad som vaxer men samtidigt ska
uppfylla krav pa omhandertagande av dagvatten?- respektive skyfallsfloden? ar bakgrunden till
detta arende.

Arendet utgor en aterrapportering pa det uppdrag som lamnats till Stockholm Vatten och
Avfall om att "utreda granssnitt mellan skyfallsldsningar och dagvattenlésningar”. Ett uppdrag
som utforts i samarbete med &évriga berdrda forvaltningar i enlighet med Handlingsplanen for
klimatanpassning (se vidare under bakgrund).

Det har arbetats fram forslag pa ansvar inom staden, eftersom detta inte funnits sedan
tidigare. | detta arende foreslas principer kring anvandning av och ansvar for samordnade
dagvatten och skyfallsanlaggningar (DoS-anlaggningar) i staden. Féreslagna nya ansvar och
arbete enligt principerna forutsatter fortsatt arbete med process, rutiner och mallar men aven
oversyn av finansiering. Det tilkommer aven behov av att se dver andra anlaggningsslag an
vad som i nulaget gjorts utifrdn principerna, exempelvis transporterande system.

Vald ansvarsfordelning har styrts av juridiska forutséattningar och efterstravat att folja de
ansvarsformer som andra typer av ytor och anlaggningar i stadsmiljon gor. Den som har mest
nytta av atgarden och/eller den som har radighet 6éver marken dar I6sningen lokaliseras har
ansetts lamplig att forvalta densamma.

Tva anlaggningsformer har identifierats, delbar respektive odelbar anlaggning, och grundar
sig pa hur mdojligheten for ansvarsfordelning ser ut. Utgangspunkten ar att VA-huvudmannen
ansvarar for de delar som ror dagvatten. | den odelbara medfor det att hela anlaggningen blir
VA-huvudmannens, eftersom det blir svart att Gverlata delar till annan part. Fér den delbara ar
det mojligt och dessutom lampligt att dela upp ansvaret mellan VA-huvudmannen och stadens
markforvaltande namnder, vilka har intresse i de ytor som ska finnas tillgangliga for skyfall och
aven en vana av denna typ av skotsel.

Arendet bilaggs dven ett Ansvars-PM (Bilaga 1), i vilket principerna som ska beslutas utgor
stommen. D& detta Ansvars-PM med tiden behdver uppdateras allteftersom arbetet
framskrider med avseende pa de processer, rutiner och mallar som utvecklas kring
anlaggningsslagen ar inte avsikten att PM:et &r en del av beslutet. Det ligger med for
information och for att ge ett sammanhang till principerna.

Malsattningen med projektets leverans ar att effektivisera bade i stads- och
exploateringsprojekt liksom i de som gors i befintlig miljé kring samordnade dagvatten och
skyfallsanlaggningar. Méjligheten att utgd ifran standardiserade ansvarsgranser forvantas
bespara separata projekt mycket tid och resurser.

Anvandandet av DoS-anlaggningar minskar samtidigt inte betydelsen av att en tidig
bedémning gors av en utbyggnads lamplighet. Endast de platser i staden dar dagvatten- och
skyfallshanteringen kan lI6sas med rimliga medel och dar det finns en marginal for framtiden
ska vara aktuella.

1| detta arende anvands begreppet dagvatten for VA-huvudmannens dimensionerande regn
2| detta arende anvands begreppet skyfall for allt som 6verstiger VA-huvudmannens dimensionerande regn
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Bakgrund

I kommunfullméktiges budget fér 2024 och 2025 fanns uppdrag fér Stockholm Vatten och
Avfall om att "Utreda grénssnitt mellan skyfallsldsningar och dagvattenlosningar”. For att mota
detta uppdrag startade Bolaget ett projekt som kunde méta fragestallningar som lyfts i aktivitet
10 i handlingsplanen for klimatanpassning. D& man sag fordelar med att studera ansvar och
metod parallellt inkluderades &ven aktivitet 12 i handlingsplanen for klimatanpassning.
Arendet grundar sig i handlingsplanen for klimatanpassnings (2022—-2025) tva aktiviteter;

e 10 Ansvarsfordelning for skyfalls- och dagvattenatgarder och
e 12 Metodutveckling av mangfunktionella skyfalls- och dagvattenatgarder.

Deltagandet i projektgruppen hade sin utgdngspunkt i ansvariga for genomférande p& minst
en av aktiviteterna i handlingsplanen for klimatanpassning. | samrad med miljo- och
halsoskyddsnamnden och stadsbyggnadsnamnden bestamdes att dessa forvaltningar inte
behdvde vara representerade i projektgruppen, vilket resulterade i en projektgrupp med
representation fran Stockholm Vatten och Avfall, Trafiknamnden, Stadsdelsnamnderna,
Exploateringsnamnden, i samrad med Kommunstyrelsen.

I budget 2025 finns uppdrag om att finna lampliga ansvar, men aven stéd kring utformning av,
underjordiska rena skyfallsanlaggningar. Detta har i viss man koppling till arbetet med
samordnade DoS-anlaggningar. Bade avseende metodik men aven tankbara
finansieringslosningar beroende pa vilken roll VA-huvudmannen féreslas att ta. Uppdraget ar
féljande:

e Trafikndmnden ska i samarbete med Stockholm Vatten och Avfall AB och i
samrad med kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB utreda former for
drift av stadens skyfallsanlaggningar under mark (2.2)

ARENDET

Det finns ofta behov av att dagvatten och skyfall hanteras pa en plats, vilket innebar att olika
parter ska samsas p& samma yta, i sa kallade samordnade DoS-anlaggningar. Ansvaret for
att omhéanderta skyfall kommer f6r staden till uttryck i samband med planlaggning och i viss
utstrackning aven vid forvaltning av den befintliga miljon (se vidare under nulage). Det har
sedan tidigare inte uttalats vilken del av staden som har ansvaret att skota
skyfallsanlaggningar. VA-huvudmannen har juridiska begransningar for vilken storlek pa regn
som ska hanteras av VA-anldggningen och darmed belasta VA-kollektivet ekonomiskt. Detta
ansvar ar avgransat till dagvatten eller sk. dimensionerande regn for VA-huvudmannen.

Detta arendet utgor en aterrapportering pa det uppdrag som lamnats till Stockholm Vatten och
Avfall om att "utreda granssnitt mellan skyfallslésningar och dagvattenldsningar”. Ett uppdrag
som utforts i samarbete med 6vriga berérda férvaltningar i enlighet med Handlingsplanen for
klimatanpassning (se vidare under bakgrund).

Utgangspunkten i arendets forslag till principer kring ansvar har varit dels VA-huvudmannens
begransning avseende ansvar och dels att ansvaret for skyfallsflode i méjligaste man ska folja
de ansvarsformer som andra typer av ytor och anlaggningar i stadsmiljon gor. Det baseras pa
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att den som har mest nytta av platsen for atgarden och/eller den som har radighet éver
marken dar lI6sningen lokaliseras ar lamplig att forvalta densamma.

Nedan listats de principer som foreslas ligga till grund och verka klargérande for Samordnade
DoS-anlaggningar inom staden framgent.

Principer for beslut:
Anvandning
* Valet att hantera dag- och skyfallsvatten i samordnade anlaggningar aktualiseras;

efter att en bedémning har gjorts av platsens lamplighet for bebyggelse samt
kostnad for omhandertagande av dag- och skyfallsvatten

i de fall en ny funktion behdéver anlaggas bade for dagvatten pa allman VA-
anlaggning samt for skyfall, men dar ytan inte racker till for separat hantering och/eller d& en
samordnad Iésning utgor det mest hallbara alternativet for staden i sin helhet. Funktionen for
dagvatten ska vara fordrojning och/eller i sérskilda fall rening, samordnade transporterande
system undantagna.

* Valet att anlagga en samordnad anlaggning, liksom valet av anlaggningsslag, ska val
avvagas och motiveras.

Ansvar

* En odelbar anlaggning?® 4gs, driftas, underhalls och reinvesteras i av VA-huvudman men
mot ersattning av ansvarig namnd for samtliga kostnader som harror fran den del av
anlaggningen som tillgodoser skyfall.

* VA-huvudmannen har full radighet och ett verksamhetsutévaransvar for den odelbara
anlaggningen med undantaget att skyfallsdelens ursprungliga funktion och dimensionering
inte far forandras.

* | en delbar anlaggning? ags, driftas, underhalls och reinvesteras i av VA-huvudmannen for
de delar av anlaggningen som hanterar dagvatten, upp till VA-huvudmannens
dimensionerande regn. De delar av anlaggningen som hanterar skyfall, regn som éverskrider
det dimensionerande, ags (exploateringskontoret), driftas, underhalls och reinvesteras i
(markforvaltaren) av ansvarig ndmnd.

* Utbyte av drift- och underhallstjanster gors i syfte att effektivisera for staden som helhet
genom att VA-huvudmannen skoter, mot ersattning i den man det innebar en merkostnad, tex
underjordiska inlopp och utlopp som aven eller enbart ar till for skyfallsfléde och genom att

3 Begreppet anvands som samlingsnamn for de Samordnade dagvatten- och skyfallsanlaggningar inom vilka dag-
och skyfallsvatten kommer att blandas och dgandeskapet, liksom drift-, underhall och fornyelse/reinvestering, inte gar
att hallas separat fér ingdende delar i anlaggningen. Exempelvis underjordiska magasin for dagvatten och skyfall.

4 Begreppet anviands som samlingsnamn fér Samordnade dagvatten- och skyfallsanlaggningar inom vilka dag- och
skyfallsvatten kommer att blandas men dar &gandeskapet, liksom drift-, underhall och fornyelse/reinvestering, gar att
halla isar for ingdende delar i anlaggningen. Exempelvis delar i en Torr damm eller damm for dag- och skyfall.



STOCKHOLM
(78 VATTEN
' OCH AVFALL 5 (13)

markforvaltande ndmnd tex skéter de ytor i en torrdamm som finns fér dagvatten och som
skots pa samma, eller likartat, satt som de for skyfallsvatten.

* Efter skyfall aterstalls de delar av anlaggningarna som paverkats av den part som ansvarar
for ordinarie drift- och underhall.

* | de fall en dagvattendel i en samordnad DoS-anlaggning blivit forstord vid skyfall erhaller
VA-huvudmannen full ersattning for ateruppbyggnaden av ansvarig namnd savida
anlaggningen inte dessférinnan har planerats fér och godkénts av VA-huvudmannen for att
aven halla for skyfallshandelse.

* | plan- och exploateringsprocessen ser ansvarsfordelningen ut pa foljande vis:

Delbar anlaggning: Exploateringskontoret ansvarar fér utredning, systemhandling,
projektering och genomférande medan VA-huvudman agerar aktiv bestéllare och tar ansvar
for dagvattendelens funktion.

Odelbar anlaggning: Exploateringskontoret ansvarar for utredning och genomférande samt
ar aktiv kravstallare i systemhandling och projektering och tar ansvar for skyfallsdelens
funktion. VA- huvudmannen ansvarar for systemhandling och projektering.

Forklaring till principerna
Anvéandning

| samband med initierandet av projekt gérs en bedémning av ny bebyggelses lamplighet. | det
skedet ska forutsattningar och kostnader for att omhéanderta dag- och skyfallsvatten studeras.
Valet att anlagga en samordnad DoS-anlaggning kommer pd manga platser var en bra
I6sning men motverkar séllan kostnadsdrivande forutsattningar som innebéar att VA-taxan
overskrids. Fordyrande omstandigheter med avseende pa dagvattenomhandertagandet
behover identifieras tidigt och bebyggelse undvikas eller anpassas pa platser som beddoms
olampliga eller innehaller fordyrande komplexitet.

Det finns en rad fordelar med att anlagga samordnade DoS-anlaggningar sa som effektivitet
ur flera aspekter; anlaggande, ytatgang och forvaltning i viss utstrackning. Samtidigt har
anvandningen av samordnade DoS-anlaggningar diskuterats. En grundlaggande utmaning ar
att flera parters intressen ska samsas pa en begransad yta. Den risk som framforts har varit
att en part aterkommande kan behéva sta tillbaka med sina behov och intressen. Mot
bakgrund av det har det klargjorts att bade staden och VA-huvudmannen ska ha ett uttalat
behov av anldggningen och/eller ska det vara den béasta l6sningen ur ett
hallbarhetsperspektiv, ekonomi, socialt och miljomassigt. Med det senare avses ur ett
stadsgemensamt perspektiv. For magasinerande DoS-anlaggningar blir det ur detta
perspektiv grundlaggande att dessa fyller en fordrojande eller renande funktion fér den
allmanna VA-anlaggningen. For transporterande VA-anlaggningar ar syftet ett annat och
kriteriet om fordrdjning och rening blir inte gallande.

Vilket val av anlaggningstyp som gors ska noga avvagas eftersom det finns en rad aspekter
att ta hansyn till. Som stod for detta val ska den viktningsmatris som arbetats fram for olika
anlaggningsslag anvandas. Valet ska aven goras i samrad mellan exploateringskontoret och
VA-huvudmannen.
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Ansvar
Samordnande DoS-anlaggningar har delats in i bland annat odelbar och delbar, vilka ar
aktuella former for detta arende.

Malsattningen har varit att fordela ansvaren sa likt ordinarie ansvarsgranser som mgjligt. Det
ar grundtanken med delbara anléaggningars ansvar. | de fall en tydlig samordningsvinst, bade
tids- men dven kompetensmassigt, med avseende pa skotsel identifierats inom dessa
anlaggningsslag har det belysts och befasts.

For odelbara anlaggningar finns en fordel att ansvaret inte delas upp. VA-huvudmannen har
ett &gande i dagvattenanlaggningen och blir darfér den naturliga parten att 6verta hela
anlaggningen, men mot ersattning. Radighet Gver anlaggningen blir viktig for att VA-
huvudmannen ska kunna skéta en odelbar anlaggning enligt ordinarie férvaltning, som dvriga
VA-anlaggningen, samt kénna trygghet i att dverta verksamhetsutévaransvaret. Dessa delar
har darfor belysts.

Att aterstalla efter ett skyfall sker enklast med samma resurser som vid ordinarie drift- och
underhall. Dock blir finansieringsfragan viktig dels av juridiska skal men aven eftersom det for
alla parter blir en oforutsdgbar kostnad. Se vidare under begrénsningar i finansiering. For VA-
huvudmannen blir det aven en viktig forutsattning att fa ersattning for forstérd anlaggning i de
fall staden valt att inte mdjliggora tillrackligt skydd av dagvattendelen.

| stads- och exploateringsprocessen foreslas exploateringskontoret fortsatt ha ett stort ansvar
i alla delar men med uttalad aktiv granskande roll fran VA-huvudmannen som &ven tar ansvar
for dagvattendelens funktion. For de odelbara anlaggningar som VA-huvudmannen helt ska
aga blir det naturligt att ta ett storre ansvar for anlaggningens utformning.

Beslut om fortsatt arbete

Arbete med samordnade DoS-anlaggningar i plan- och exploateringsprocessen i enlighet med
foreslagna principer kommer att innebara behov av att beskriva nya processer och att ta fram
rutiner och mallar for att arbetet ska fungera pa ett bra och konsekvent satt. Féljande sadana
behov har identifierats for berérda namnder och bolag att arbeta vidare med:

e Process, rutin och mall for finansiering av anlaggningar, bade delbara och
odelbara, i enlighet med féreslagen ansvarsfordelning mellan VA-huvudmannen
och staden.

e Mall for drift- och underhallsavtal, bade for delbara och odelbara, respektive drift
och underhallsbeskrivning.

e Rutin och mall, liksom ett kartlager, for dokumentation av anlaggningar som i
staden fyller en skyfallsfunktion.

Utbver detta finns det behov av att vidare studera andra vanligt férekommande
anlaggningsslag p& motsvarande vis som nu gjorts for tre stérre magasinerande
anlaggningsslag. Primart behover principerna appliceras pa transporterande system och
ansvars-PM kompletteras med avseende pa det.

Ansvars-PM som stdd i arbetet

Som bilaga till detta arende finns ett "Ansvars-PM” som beskriver principerna mer ingéende,
genom att exemplifiera och ge beskrivning av foreslaget arbetssatt kring tre magasinerande
anlaggningsslag i plan- och exploateringsprocessen. Ansvars-PM har versionshantering och
avses uppdateras allteftersom arbetsprocessen kring dessa ansvar utvecklas.
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Vagledning med avseende pa metodik

En del av projektet har bestatt i "metodutveckling av mangfunktionella skyfalls- och
dagvattenatgarder”. Detta arbete har utgjort en viktig grund for det resultat som redovisas i
detta arende. Arbetet har fokuserat pa tre anlaggningsslag; torrdamm, vatdamm och
underjordiskt magasin. For dessa har rad, sektions- och planskisser samt en viktningsmatris
arbetats fram. Viktningsmatrisen syftar till att ge stdd vid val av anlaggningsslag med
stadsgemensamt intresse som utgangspunkt.

Vagledningen har [6pande forankrats inom deltagande forvaltningar och bolag och har aven
redovisats for Strategiska samverkansgruppen for God vattenstatus. Gruppen har ett
forvaltningsansvar for stadens dagvattenwebb, pa vilkken materialet kommer att
tillgangliggoras.

Nulage

Det blir allt vanligare att Samordnade DoS-anlaggningar foreslas i samband med
exploatering. Staden vaxer och fortatas i snabb takt. Detta sker samtidigt som kraven pa
omhandertagande av nederbord, bade dimensionerande nederbord och extrem nederbord,
Okat. Dimensionerande flode, dagvatten, behdver renas men ofta aven i stor utstrackning
fordrojas innan det kan avledas fran nytillkommande detaljplaner. Utgangspunkten i detta
arbete ar anlaggningar som byggs i samband med plan- och exploateringsprocessen men i
den man det finns utrymme kan dessa aven bli aktuella i befintlig miljo.

I befintlig miljo har det i nulaget pa ett fatal platser genomforts skyfallsatgarder till vilka dven
dagvattenfloden leds. Det forvantas dock bli vanligare i och med att atgardsplanerna for
skyfall, som ar under framtagande, bdrjar omsattas i handling med faktiska anlaggningar.

I nulaget finns det inte nagra uttalade ansvar for varken rena skyfallsanlaggningar i staden
eller fér de samordnade dagvatten och skyfallsanlaggningar dar ansvarsgranser aven
behéver dras mot VA-huvudmannen.

Dagvatten - Reningsbehov

Reningskravet kommer fran Vattendirektivet, vilket har implementerats i miljobalken, och
staller krav pa att miljokvalitetsnormer i recipienten ska uppnas. Det innebér i staden att allt
dagvatten som tillrinner en vattenférekomst, en recipient som ska uppna miljokvalitetsnormer,
behover genomga rening. Detta har staden I6st genom att implementera ett krav,
atgardsnivan, pa att vid all ny och stérre ombyggnation tillampa lokalt omhandertagande fran
hardgjord yta.

For den befintliga miljon behover det planeras in nedstromsliggande reningsatgarder runt om i
staden. Detta gors genom sa kallade Lokala atgardsprogram. Dagvattenrening nedstroms kan
ske i olika form men vanligt &r dammar. Att genomféra Lokala &tgardsprogram &r ocksa en
forutsattning for att ny bebyggelse ska kunna etableras. Detta da den tillkommande
bebyggelsen med hjalp av atgardsnivan omhandertar “sitt eget bidrag” medan recipienterna i
staden ofta ar i behov av att bli renare, forbattra sin kvalitet.

Dagvatten - Fordrojningsbehov

VA-system for att avleda dagvatten finns i stor utstrackning éver hela staden idag. Det innebar
att i samband med fortatningar alternativt stora ombyggnationer ska dagvattenfléden i stort
sett alltid anslutas pa befintligt nat. Vid fortatningar blir det med automatik storre floden &n
tidigare men aven vid rena ombyggnationer finns inte séllan ett behov av att skérpa till
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marginaler i dimensioneringen. Den fordréjning som gors lokalt for att rena ar séllan tillracklig
for att méta ndgot av ndmnda behov. Detta medfor att VA-huvudmannen aven behéver
fordrojning pa ledningsnétet.

For att kunna fortata och exploatera i staden behodver skyfallsvagar och ofta
skyfallsfordrojning planeras in. D& nederboérden, oavsett storlek, som nar marken ror sig mot
samma platser genom att folja terrangen faller det sig ofta naturligt att omhénderta dagvatten
och mer extrem nederboérd pa ungefar samma ytor.

Juridiska forutséttningar

Nedan beskrivs relevanta juridiska forutsattningar som utgangspunkt for ansvar kring
samordnade dagvatten- och skyfallsanlaggningar.

Rattsliga skyldigheter fér omhandertagande av dagvatten finns framst i lagen om allménna
vattentjanster,2006:412 (LAV) men fragan finns aven i miljcbalken, 1998:808 (MB) och plan-
och bygglagen, 2010:900 (PBL).

VA-huvudmannen

Inom verksamhetsomradet for den allmanna dagvattenanlaggningen ansvarar VA-
huvudmannen enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) for att ordna en
anlaggning som avleder och tar omhand dagvatten fran fastigheter och allman platsmark. VA-
huvudmannens ansvar for avledning av dagvatten ar dock inte obegransat. Enligt LAV
ansvarar VA-huvudmannen for att den allmé&nna dagvattenanlaggningen uppfyller skéliga
ansprak pa sakerhet. | praxis har det tolkats som att sakerhetskravet ar uppfyllt nar VA-
huvudmannen dimensionerat anlaggningen enligt Svenskt Vattens tidigare
dimensioneringsanvisningar, om omstandigheterna i det enskilda fallet inte féranleder en
annan bedémning. Enligt praxis ska dessutom ett funktionskrav uppfyllas; anlaggningen
anses vara tillrackligt séker om de mest utsatta fastigheterna statistiskt sett inte I6per risk att
drabbas av 6versvamningar oftare &n vart tionde ar.

Eftersom Svenskt Vattens dimensioneringsanvisningar uppdaterats éver tid sa kan
dimensioneringen av den allménna dagvattenanlaggningen variera beroende pa nar den ar
anlagd. VA-huvudmannen styrs for narvarande av domstolspraxis som innebér att
anlaggningen ska planeras for 10-ars regn. Det tillsammans med rekommenderade tillagg och
klimatfaktor utgér marginal for framtida vaderscenarios i staden.

Enligt LAV far de va-avgifter som regleras i lagen och som framgér av va-taxan enbart
omfatta kostnader som anses vara nddvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen. Det
innebar att VA-huvudmannen ar forhindrad att lata kostnader som ligger utanfor
huvudmannens skyldigheter enligt LAV belasta va-taxan. Avgiftsuttaget genom VA-taxa
baseras saledes pa en inskrankt, striktare, sjalvkostnadsprincip. Det ar darfor av stor vikt att
halla isar vilka delar som far finansieras av taxekollektivet, resp. bor finansieras av
skattekollektivet.

Av LAV, ABVA (Allmé&nna bestdmmelser VA) samt bolagsordningen for Stockholm Vatten AB
framgar att det &r Stockholm Vatten AB som &r VA-huvudman i Stockholms kommun och som
ager den allménna va-anlaggningen.

Kommunen

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ansvarar kommunen f6r planlaggningen av mark
och vatten och ska i planeringen ta hansyn till 6versvamningsrisker och hantering av skyfall.
PBL ger Lansstyrelsen ratt att upphédva kommunens beslut att anta, &ndra eller upphéva en
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detaljplan om beslutet kan antas innebéra att en bebyggelse blir olamplig i forhallande till
risken for 6versvamning.

Lansstyrelsen i Stockholm har preciserat lokaliseringskravet fran PBL genom framtagande av
Rekommendationer fér hantering av 6versvamning till foljd av skyfall (Lépnummer: Fakta
2018:5, diarienummer: 408-9051-2018). Kommunen behdver visa att féljande
rekommendationer uppfylls i samband med planlaggning:

e Ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en
oversvamning fran minst ett 100-arsregn.

e Risken for 6versvamning fran ett 100-arsregn bedéms i detaljplan och eventuella
skyddsatgarder sakerstalls.

e Samhallsviktig verksamhet ges en hogre sékerhetsniva och planeras sa att
funktionen kan uppratthallas vid en 6versvamning.

e Framkomligheten till och fran planomradet bedéms och ska vid behov
sakerstallas.

En kommun maste aven ha beredskap for olyckor, vilket skyfall, varmebdljor, ras och skred
betecknas som i lagens mening. Detta regleras bland annat i lagen om skydd mot olyckor
(2003:778), LSO. Av 3 kap 1 och 3 8§ LSO framgar bland annat att kommunen for att skydda
manniskors liv och halsa, egendom och miljon ska verka for att astadkomma skydd mot
olyckor och att kommunen ska ha ett handlingsprogram fér denna férebyggande verksamhet.
Detta innefattar dock inte att genomfora fysiska forebyggande atgarder som samordnade
DoS-anlaggningar. Kommunen har &ven i egenskap av huvudman fér allmén plats ansvar for
avvattning av de allmanna platserna. Fastighetsdgare ansvarar for avvattningen av sina
fastigheter.

Mal och syfte

Genom att enas om ett antal principer for arbetet med samordnade DoS-anlaggningar skapas
tydlighet och enhetlighet i arbetet. Det kommer aven att effektivisera och underlatta for
enskilda projekt. Detta blir framst aktuellt i samband med exploateringsprojekt men
principerna kan aven anvandas for atgarder i befintlig bebyggelse.

For att arbetet med samordnade DoS-anlaggningar ska komma igang och fungera i praktiken
kravs fortfarande en del arbete med formen. Utdver det finns fortsatt behov att studera
ytterligare anlaggningsslag mer ingaende.

Atgarder

Arendet innehaller principer som ska klargéra ansvarsférdelning fér samordnade DoS-
anlaggningar. For att dessa ansvarsformer ska fungera kommer det kravas att det arbetas
fram processer, rutiner och mallar. Det ar aven en foérutséttning att kAnnedom om dessa
ansvar och arbetsformer far spridning i staden. Det ansvars-PM som ligger som bilaga i detta
arende ska hallas fortsatt uppdaterat och versions hanteras. Dessutom behover
kompletteringar med avseende pa andra anlaggningsslag s& som transporterande system
goras.

Finansiering

De anlaggningar som framforallt kommer att vara aktuella i ett forsta skede ar sddana som
byggs i samband med plan- och exploateringsprocessen. Finansieringen av sjalva atgarden
ar da vanligen nagot som belastar projektekonomin i och med att anlaggningarna ar en
forutsattning for att kunna genomféra detaljplanen. Né&r projektet &r avslutat 6vertas
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forvaltandet av ansvarig forvaltning i enlighet med de principer som féreslas i det har arendet
och det kan antingen vara Trafikkontoret eller en Stadsdelsforvaltning beroende pa atgardens
placering och utformning.

Trafikkontoret avser for egen del att belysa de driftskostnadsaspekter som foljer av saddana
overtaganden i flerArsbudgeten pa samma vis som kontoret redogér for tillkommande ytor
idag. Stadsdelsforvaltningarnas driftbudget baseras pa kartlager med olika markanvandning. |
dessa lager finns for narvarande inte ndgon differentiering som majliggdr en annan erséttning
for underhdll av DoS-anlaggningar. Stadsdelsférvaltningarna avser att papeka detta samt
redogora for drift- och underhéllskostnadsaspekter i kommande flerarsbudgetar for det fall
Overtagande av DoS-anlaggningar innebar ett utdkat behov.

For atgarder i befintlig miljo eller sddana som kommer till gagn bade for
stadsutvecklingsprojekt och befintlig miljo kommer det att behéva utvecklas
samverkansformer for finansiering och i sammanhanget blir det ocksa intressant att félja om
de forslag till samfinansiering fran fastighetsagare som nyligen presenterades i en statlig
offentlig utredning, SOU 2025:51, blir realiserade. Utvecklingen av detta arbete blir sannolikt
en fraga for stadens uppdaterade handlingsplan for klimatanpassning som &ar under
framtagande.

| arbetet har &ven konstaterats att i handelse av en skyfallshandelse kan anlaggningarna
behova aterstallas. Det kan réra sig om att ta bort skrap, aterplantera grasytor men dven om
storre insatser som att reparera anlaggningsdelar eller mer omfattande sanering. Dessa
behov kommer att behdva hanteras sdsom évriga oférutsedda handelser. | forsta hand genom
omfordelning och omprioritering av budget och i andra hand som en avvikelse i
budgetuppfoliningen. | de fall dagvattendelen i en samordnad DoS-anlaggning gar sénder
behover VA-huvudmannen under vissa forutsattningar f& kostnadstackning for skadan och
detta kommer att regleras i avtalen fér anlaggningarna.

Ovrigt behov av fortsatt arbete

Under arbetet har det identifierats en rad omraden som det finns behov att vidareutveckla
med avseende pa samordnade DoS-anlaggningar. En del av dessa delar har listats som

behov for fortsatt arbete. Ovrigt som identifierats kommer att lyftas med i revideringen av

Handlingsplanen for klimatanpassnings aktiviteter.

Organisation och ansvarsfordelning

Av arendets beslutspunkter &r det den som innebar uppdrag om att arbeta fram process,
rutiner och mallar och dven kompletterande underlag kring anlaggningsslag, som behover
uttalad bemanning.

Liksom att Exploateringskontoret, Stadsdelsforvaltningarna, Trafikkontoret och Stockholm
Vatten och Avfall var framst berérda och darmed involverade i framarbetandet av drendets
resultat kommer samma parter att behdvas i det fortsatta arbetet med arbetsformerna kring
samordnade DoS-anlaggningar.

Tidplan

Det fortsatta arbetet med process, rutiner och mallar fér samordnade DoS-anlaggningar
liksom kompletteringar med avseende pa andra anlaggningsslag bor inledas sa snart beslut
finns kring de i arendet féreslagna ansvarsformerna. Arbetet bor prioriteras for att kunna moéta
de exploateringar som ar i behov av detta underlag och denna enhetlighet.
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Ekonomi

Att bygga samordnade dagvatten- och skyfallsanlaggningar drivs ofta fram av platsbrist och i
grunden att byggbarheten av stadens tillgangliga ytor har ett stort varde. Samordnade
anlaggningar kan dock utformas pa olika satt, olika anlaggningsslag, vilka kan innebéara stora
skillnader med avseende pa hur stor den initiala, investeringskostnaden, ar i forhallande till
framtida forvaltning. D& det ofta ar staden som foreslar anlaggningsslag men som aven
kommer att inverka pa VA-hvudmannens kostnader har projektet tagit fram en viktningsmatris.
Viktningsmatrisen ska anvandas som grund for dialog kring val av anlaggningsslag. Den
jamfor olika aspekter hos olika anlaggningsslag daribland kostnader for investering,
reinvestering samt drift och underhall.

Det som kan konstateras ar att underjordiska anlaggningar, magasin, har betydligt hdgre
investeringskostnad an ytliga anlaggningar, torrdamm men aven lagre an damm med
kringliggande éversvamningsyta. Till detta ska tillaggas att damm &aven fyller en renande
funktion till skillnad fran 6vriga anlaggningsslag. Jamférelserna ar dock gjorda utan att beakta
anvandbarheten och ytans varde.

Drift- och underhallskostnaderna ar daremot lagre for underjordiska magasin an ytliga
anlaggningar. Sammantaget dvs. inkluderat avskrivningskostnader for anlaggningar,
tillsammans med drift- och underhéllskostnader, blir de ytliga alternativen billigare ur ett
staden perspektiv.

Risker

Vid inférandet av ett nytt arbetssatt kommer det inledningsvis innebéara en del utmaningar.
Utover det underlag som kvarstar att arbeta fram har det identifierats en del risker med
inforandet av de nya ansvaren. Nedan listas dessa foljt av kort en forklaring av hur det ar
tankt att hanteras;

- Principerna har aktivt testats och arbetats igenom for tre anlaggningsslag

Principerna som foreslas har arbetats fram med tre anlaggningsslag som utgadngspunkt.
Avsikten ar att de aven ska kunna appliceras pa ett naturligt satt pa andra anlaggningsslag
tex transporterande system. | grova drag har det testats men en vidare bearbetning behdver
goras.

- I nulaget finns det inte nagon part som har huvudansvaret och helhetsansvaret for
skyfallsanlaggningars funktion i staden.

Genom detta forslag fordelas ett forvaltningsansvar for skyfallsdelen i samordnade
anlaggningar till olika parter beroende pa anlaggningens och platsens forutsattningar. Det &r
en bra grund for att kunna paborja arbetet med samordnade DoS-anlaggningar men med
tiden kommer det sannolikt &ven behdvas ett uttalat ansvar i staden att bevaka och planera
for helheten av stadens skyfallsanlaggningar.

- Det blir stor arbetsinsats att sarredovisa kostnader for dagvattendelen i DoS-
anlaggningar

Exploateringskontoret haller idag inte isar alla kostnader i projekt pa ett satt som mojliggor en
riktig sérredovisning av dagvattendelen i ett projekt. Stockholm Vatten och Avfall behéver ha
denna kostnad redovisad for att ersatta Exploateringskontoret och ha ett dokumenterat
faktiskt varde per anldaggningsdel i en delbar samordnad DoS-anldggning. Detta arbete har
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Exploateringskontoret tidigare hitta arbetsrutiner fér med avseende pa dagvattenledningar i
projekt. Samma arbete kommer att behdva goras med avseende pa samordnade DoS-
anlaggningar. Aven Stockholm Vatten och Avfall behéver administrera och budgetera fér DoS
anlaggningar utifran VA-kollektivets krav om sarredovisning samt till foljd av detta beslut.
Genomforandet av forslaget ar darmed direkt beroende av mdjligheterna for respektive
organisation att avsatta resurser for att arbeta med detta.

- Det kommer att behdvas avtal rorande agande/forvaltande, drift- och underhall
per anlaggning

Det har lyfts som en farhaga att det blir mycket arbete med avtal per anlaggning istéllet for ett
generellt for alla samordnade DoS-anléggningar. Jfr. Dagvattenavtalet mellan Trafikkontoret
och Stockholm Vatten och Avfall. Har ar dels fler parter involverade och det finns &ven ett
behov av anlaggningsspecifika preciseringar med avseende pa bade ekonomisk ersattning i
odelbara anlaggningar respektive behov av drift- och underhall. Mot bakgrund av detta ar
avsikten att grundférutsattningarna ska vara lika mellan anlaggningar men att avtalen hanterar
det som ar platsspecifikt. De avtal som arbetas fram goérs i mallar och dokumenteras enligt
framarbetade rutiner for att férenkla och enhetliggéra. Den administrativa bérdan som orsakas
av sarredovisning och avtalsreglering vantas delvis kompenseras genom 6kad tydlighet i
ansvarsfordelning.

- Osakerhet nar en part ska utfora drift- och underhall at en annan

| syfte att effektivisera arbetet inom staden har det i projektet identifierats arbetsmoment som
parterna i en samordnad DoS-anlaggning med fordel utfor at varandra. Om arbetet av en part
inte utfors pa det satt som behovs for att den andra parten ska uppfylla sina krav kan det
uppsta problem. Dar parter utfor arbete &t varandra behovs uppféljningsmaojlighet. Mot
bakgrund av detta finns utrymme att i planeringsskedet klargéra vad som behovs och i
uppféljande revidering se 6ver sa att det gors pa ett tillrackligt satt.

- Tolkningsutrymme i ansvars-PM

I Ansvars-PM har arbete i enlighet med principerna beskrivits mer ingdende. Fortfarande kan
det finnas kvar grader av tolkningsutrymme som leder till subjektiva val. Det kommer aven att
uppsta behov av att applicera principerna pa nya anlaggningsslag. Efter hand kommer darfor
ansvars-PM behdva vidareutvecklas i syfte att undvika allt for stora grader av tolkning.

Uppfoljning
Den del av arendet som ska paborjas efter beslut ar arbete med process, rutiner och mallar.

Forvaltningarna och Bolaget ser inget behov av att formellt aterrapportera detta arbete utan
kommer istéllet att implementera arbetsformerna efter interna avstdmningar.

Om arbetet skulle resultera i stérre férandringar i processer, rutiner och mallar &n vad som nu
kan forutses tas initiativ till ett nytt arende.

Arendets beredning

Framarbetandet av @rendets principer har tillsammans med annat underlag som nu inte lyfts
for beslut arbetats fram i en forvaltning och bolagsdvergripande arbetsgrupp. Lopande
forankring har skett inom deltagarnas organisationer.
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Underlaget har aven gatt pa kontorsremiss inom berérda forvaltningar och bolag. Utéver de
forvaltningar som deltagit i arbetet har materialet skickats pa remiss till Gvriga
Stadsdelsforvaltningar, Miljéforvaltningen och Stadsbyggnadskontoret. Synpunkterna har
beaktats och hanterats i det férslag som nu skrivs fram.

Detta &r ett &rende som berdr flera forvaltningar och ett bolag, vilket gor att man valt att skriva
fram samma &rende till samtliga berérda ndmnder och styrelse. Berdrda ar foljande:
Exploateringskontoret, Trafikkontoret, Stadsdelsférvaltningarna, Stockholm Vatten och Avfall

Analys och bedémning

For att uppna effektivitet i projekt som innehaller samordnade DoS-anlaggningar kravs
overenskomna och med férdel beslutade ansvarsformer. Utéver det behéver processer,
rutiner och mallar utformas och finnas tillgangliga. Det skapar utdver effektivitet ocksa
férutsagbarhet och enhetlighet.

Vald ansvarsférdelning har styrts av juridiska férutsattningar och efterstravat ansvar som i
mojligaste man foljer de ansvarsformer som andra typer av ytor och anlaggningar i
stadsmiljon gor. Den som har mest nytta av atgarden respektive den som har radighet éver
marken dar |6sningen lokaliseras, och darmed lamplig att forvalta densamma, ligger till grund
for foreslagen ansvarsfordelning.

Valet att ha odelbara respektive delbara anlaggningsslag ar ett forslag som méter dessa
delar. For bade delbar och odelbar anlaggning tar VA-huvudmannen ansvar for de delar som
ror dagvatten. | den odelbara medfor det att hela anlaggningen blir VA-huvudmannens, da det
blir svart att 6verlata delar till annan part. For den delbara ar det majligt och dessutom lampligt
att dela upp ansvaret mot bakgrund av att markférvaltaren har intressen i dessa ytor och aven
en vana av denna typ av skotsel.

Ansvarsfordelningen har applicerats pa de tre anlaggningsslagen som arbetats med i
projektet och pa sé vis har formen testats. For Delbara anlaggningar har det aven funnits ett
exploateringsprojekt som varit i fasen att férdela ansvar i samband med detta arbetes
fardigstallande. Det har bekraftat logiken i den uppdelning som gjorts men aven belyst
behovet av processer, rutiner och mallar med avseende bade finansiering och efterfoljande
drift- och underhall. Mot bakgrund av detta har dven en beslutspunkt om att fullfolja arbetet
med dessa delar lyfts. Risken &r annars att arbetsmetodiken kring dessa anlaggningar inte
likriktas och delar av effektiviteten gar forlorad.

Initialt krdvs en satsning hos respektive part for att ta fram processer, rutiner och mallar samt
f& 6verblick i kartmaterial och dokumentation. Effektivitet kommer efterhand i form av 6kad
transparens och tydlighet samt 6kad kvalitet i planering, drift och underhall av DoS-
anlaggningar.

SLUT

Bilagor:  Bilaga 1 - Ansvars-PM
Samordnade dagvatten och skyfallsanlaggningar (DoS-anlaggningar)
Anlaggningsslag: Tre magasinerande



