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Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om
forpackningar och forpackningsavfall

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/1614

Forvaltningens forslag till beslut
Jarva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Naturvérdsverkets delredovisning
om genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och
forpackningsavfall (PPWR), till Jarva stadsdelsndmnd for yttrande.
Delredovisningen behandlar behovet av kompletterande nationella
bestimmelser for att anpassa svensk ritt till EU-férordningen, med
fokus pa producentansvar, administrativa krav och tillsyn.
Forvaltningen ar 1 huvudsak positiv till inriktningen, men ser behov
av tydligare védgledning kring ansvarsfordelningen mellan
producenter och kommuner i insamlingssystemen. Vidare
uppmirksammas att fragor om insamling och finansiering av
forpackningsavfall i offentliga miljoer inte behandlas nérmare, trots
att dessa dr centrala for ett fungerande genomforande.
Forvaltningen anser att dessa aspekter bor beaktas i det fortsatta
nationella arbetet.

Bakgrund

En remiss om Naturvdrdsverkets delredovisning om genomforandet
av EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall har
kommit till Stockholms stad fran klimat- och
néringslivsdepartementet och remitterats till Jarva stadsdelsndmnd
av kommunstyrelsen. Ovriga remissinstanser i staden 4r
stadsledningskontoret, milj6- och hédlsoskyddsndmnden,
trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnimnd och Norra innerstadens stadsdelsnimnd. Ovriga
instanser 1 Sverige dr bl.a. andra kommuner, l4nsstyrelser, statliga
myndigheter, regioner, branschorganisationer, foretag och férbund.
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Yttrandet ska vara tillhandahéllet hos stadsledningskontoret den 17
februari 2026 och hos klimat- och néringslivsdepartementet den 3
april 2026.

Arendet

Remissen géller Naturvardsverkets delredovisning till regeringen
om genomforandet av EU:s nya forordning om forpackningar och
forpackningsavfall, en forordning som antogs av EU den 16
december 2024 och som tréder i kraft och blir direkt tillamplig i
medlemsstaterna fran och med den 12 augusti 2026. Férordningen
(PPWR — Packaging and Packaging Waste Regulation) ersitter det
tidigare forpackningsdirektivet och syftar till att skapa regler for
hela forpackningens livscykel — frdn design och materialval till
ateranviandning, tervinning och férpackningsavfall — for att minska
avfall, frimja cirkularitet och bidra till hallbar resursanvéndning.

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att analysera hur
EU-f6rordningen ska genomforas 1 svensk ritt, vilket kriver att
befintliga nationella regler kompletteras eller &ndras och 1 vissa fall
tas bort for att dverensstimma med EU-reglerna. Den
delredovisning som nu remitteras innefattar forslag till
kompletterande svenska foreskrifter, lagdndringar och dndringar av
flera forordningar. Rapporten innehdller konkreta forslag till
kompletterande nationella regler, bland annat {or:

e Ersitta dagens svenska forpackningsférordning med en ny
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen.

e Infbra ett nytt bemyndigande i miljébalken for att kunna
utfdrda ndodvindiga foreskrifter enligt EU-forordningen.

e Anpassa/dndra andra svenska forfattningar sé att de
overensstimmer med EU-forordningen och utnyttja
nationellt handlingsutrymme dér det dr lampligt.

e Fortydliga ansvar for myndigheter och tillsyn 1 svensk rétt
for tillimpning av bestimmelserna.

e Justera regelverk for avgifter for provning och tillsyn i
samband med inférandet 1 svensk ratt.

e Bestdmma hur Sverige ska utnyttja nationellt
handlingsutrymme i de delar av EU-forordningen dér det ar
tillatet att ha nationella kompletterande regler eller
undantag.

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna dndringarna framst

innebdr en justering och anpassning av befintlig lagstiftning, utan
Remiss - Naturvardsverkets delredovisning

om genomférandet av EU:s frordningom  StOrre nya konsekvenser i praktiken, samtidigt som forslagen ska
férpackningar och forpackningsavfall
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sakerstélla att Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt den nya
EU-férordningen. Delredovisningen visar ocksd pa behovet av
vigledning, informationsinsatser och eventuellt ytterligare
lagstiftningsarbete for ett fullstindigt genomforande.

Barnrattsperspektiv

Delredovisningen har ett huvudsakligen juridiskt och administrativt
fokus och innehéller inga forslag som direkt paverkar barn eller
barns vardag. Forvaltningen beddmer att delredovisningen i sig inte
medfor ndgra direkta konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv.
Samtidigt ar det viktigt att barns mdjligheter att delta 1 och anvénda
framtida insamlingssystem beaktas i det fortsatta arbetet med
genomforandet av forordningen, exempelvis vid utformning av
insamlingsldsningar i forskolor och offentliga miljder.

Funktionshinderperspektiv

Forvaltningen noterar att delredovisningen inte innehéller forslag
som explicit tar upp tillgdnglighet eller konsekvenser for personer
med funktionsnedséttning. Eftersom tillgang till fungerande
insamlingssystem kan paverka delaktighet och anvindbarhet, bor
funktionshinderperspektivet beaktas i den fortsatta nationella
regleringen och vid utformning av praktiska 16sningar, sa att
insamlingssystemen blir tillgangliga for alla anvéndare.

Jamstalldhetsperspektiv

Delredovisningen behandlar inte fragor kopplade till jamstdlldhet.
Forvaltningen bedomer att drendet inte medfor direkta
jamstélldhetskonsekvenser. For att malen med 6kad
materialdtervinning och minskad nedskrépning ska kunna uppnas pa
ett rattvist sitt, ar det dock viktigt att jamstalldhetsperspektivet
beaktas vid planering och genomforande av insamlingssystem, sa
att bdde kvinnor och mén fér likvardig tillging till funktionella och
sdkra l0sningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for administration och
stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som
lamnas 1 Naturvéardsverkets delredovisning om genomforandet av
EU:s férordning om forpackningar och férpackningsavfall.

Forvaltningen vill samtidigt uppmérksamma att den foreslagna
strukturen for kompletterande nationella bestimmelser, med ett
tydligt fokus pa producentansvar i linje med EU-férordningen, i
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praktiken, kan forsvéra en tydlig ansvarsfordelning pa lokal niva.
EU-férordningen reglerar inte fastighetsdgares eller kommuners
ansvar foOr att tillhandahalla insamlingsinfrastruktur, trots att detta &r
en forutséttning for fungerande utsortering enligt svensk avfallsritt.
Forvaltningen anser dérfor att det fortsatta arbetet med nationell
reglering och végledning bor tydliggéra hur producentansvaret
enligt PPWR ska samspela med kommunernas ansvar for insamling
och lokala avfallsforeskrifter, sdrskilt avseende verksamhetsavfall i
blandade fastigheter.

Forvaltningen noterar vidare att delredovisningen i huvudsak
behandlar réttsliga och administrativa kompletteringar, medan
frdgan om insamling av forpackningsavfall 1 offentliga miljoer inte
berdrs ndrmare. Offentliga miljoer sdsom gator och torg, parker och
gronomraden samt kollektivtrafikndra lagen &r centrala platser for
konsumtion av forpackade produkter och dirmed for uppkomsten
av forpackningsavfall och nedskridpning. EU-forordningen
forutsitter fungerande och tillgdngliga insamlingssystem men
reglerar inte hur insamling i offentliga miljéer ska organiseras eller
finansieras. I praktiken dr det i dag kommunerna som ansvarar for
insamling och renhéllning i dessa miljder. Forvaltningen ser dérfor
en risk for att 6kade krav pé separat insamling och minskad
nedskrdpning i offentliga miljoer kan leda till 6kade ataganden for
kommunerna, utan att det tydligt framgér hur producentansvaret ska
bidra till finansiering eller systemutveckling. Forvaltningen
efterfragar inte detaljreglering inom ramen for foreliggande
delredovisning, men vill understryka behovet av att dessa fragor
beaktas 1 det fortsatta arbetet med nationella kompletterande regler
och végledning.

Toni Mellblom Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Jarva stadsdelsforvaltning Jérva stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Naturvardsverkets delredovisning: Forslag till komplettering
av EU-forordningen om forpackningar i svensk rétt.
Skrivelse 2025-11-20.

2. Foljebrev Naturvérdsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och
forpackningsavfall
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