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inflytande i Stockholms stad 2030

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, diarienummer KS
2025/1335

Forvaltningens forslag till beslut
1. Jarva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Jarva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat Handlingsplan for barnets rdttigheter
och inflytande i Stockholms stad 2030 pa remiss till Jarva
stadsdelsndmnd. Handlingsplanen syftar till att stirka stadens arbete
med barnets rittigheter och riktar sig till samtliga namnder och
bolagsstyrelser. Forvaltningen anser att handlingsplanen till viss del
bidrar till konkretisering av vad barnkonventionen kan innebéra for
stadens verksamheter men saknar en diskussion om barnsyn,
aldersmaktordning, vuxenhetsnormer och maktrelationen mellan
barn och vuxna. Enligt forvaltningen skulle en sddan diskussion
fortydliga varfor det dr viktigt att arbeta med ett barnréttsperspektiv
och bidra till ytterligare konkretisering av barnkonventionen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat Handlingsplan for barnets rdttigheter
och inflytande i Stockholms stad 2030 pa remiss till Jarva
stadsdelsndmnd. Forslaget har forutom till Jarva stadsdelsndmnd
remitterats till ovriga stadsdelsndmnder, facknamnder samt till en
rad barnrittsorganisationer.

FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen, som
Sverige antog 1990 och som blev svensk lag 2020, utgér grunden
for barnréttsarbetet 1 Stockholms stad. Av Stockholms stads
program for de méanskliga réittigheterna framgar att programmet ska
fungera som paraply for sex tillhrande handlingsplaner, varav en
ska behandla barnets réittigheter. Handlingsplanen ska konkretisera
stadens arbete 1 enlighet med barnkonventionen.
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Arendet

Handlingsplan for barnets rdttigheter och inflytande i Stockholms
stad 2030 syftar till att stirka stadens arbete med barnets rittigheter
och riktar sig till samtliga ndmnder och bolagsstyrelser. Enligt
handlingsplanen har alla ndmnder och bolagsstyrelser ansvar for att
sakerstdlla barnets réttigheter och inflytande. Handlingsplanen
stracker sig till ar 2030. Det overgripande méalet med
handlingsplanen ér: Staden sdkerstdller alla barns rdittigheter och
inflytande genom att motverka diskriminering och frimja jamlika
levnadsvillkor.

Handlingsplanen utgér frin MR-programmets tre fokusomraden
“kunskap och information”, “vilfard och service” och “delaktighet
och inflytande”. For varje fokusomrade beskrivs en forviantad
inriktning av arbetet, utmaningar som hdanger samman med
fokusomradet samt mél och exempel pd arbetssétt. Mélen ér
uppdelade i effektmal och resultatmal. Effektmalen beskriver den
overgripande och langsiktiga fordndring som efterstrivas.
Resultatmaélen &r den direkta fordndring som ska genomforas 1
stadens verksamheter. Handlingsplanen innehaller f6ljande effekt-
och resultatmal:

e Kunskap och information
o Stadens medarbetare beméter barn respektfullt och
med anpassning till olika barns behov.

= Stadens medarbetare har god kunskap om
barnkonventionen och vad den innebér {for
verksamhetens skyldigheter.

= Stadens medarbetare har god kunskap om
bemotande av barn.

= Stadens medarbetare har god kunskap om hur
barnkonsekvensanalyser av verksamheten
kan goras.

o Staden nar barn och unga med information om deras
rattigheter och om stadens utbud av vilfard och
service.

= Staden erbjuder information som barn och
unga kan tillgodogora sig — bade fysiskt och
digitalt.

= Verksamheter som riktar sig till barn
informerar barn om deras rittigheter och
erbjuder mélgruppsanpassad information om
sin verksamhet.

e Viilfard och service

o Alla barn dr trygga och skyddas frén olika former av

véld, utnyttjande och andra utsatta situationer.
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= Staden har sociala insatser som sdkerstéller
att alla barn far det stod och skydd de
behdver.

= Stadens verksambheter sdkerstéller trygga och
langsiktiga boendevillkor for barnfamiljer.

= Stadens verksamheter skyddar barn och unga
frén att rekryteras och utnyttjas 1 kriminalitet.

= Stadens verksambheter erbjuder tidiga insatser
och ett samordnat stod for att stirka barn och
ungas psykiska hélsa.

= Stadens verksamheter erbjuder barn och unga
en god forberedelse infor arbetslivet genom
utbildning, praktik och feriearbeten, med
sarskilt fokus pé barn och unga med svagare
etableringsforutsittningar.

o I stadens skolor och forskolor kénner sig alla barn
och unga trygga och inkluderade.

= Stadens skolor och forskolor identifierar och
vidtar dtgérder mot eventuella normer och
arbetssitt 1 verksamheten som riskerar att
exkludera barn och unga utifran olika
diskrimineringsgrunder.

= Lérare, annan skolpersonal och
forskolepersonal har forutséttningar att agera
aktivt nér de ser eller far information om
barns utsatthet, exempelvis krankningar, véald
och diskriminering eller om barn pd andra
satt far illa.

= Staden vidtar dtgérder for att motverka
mobbning och krinkningar 1 digitala miljoer.

= Stadens skolor och forskolor ger alla barn
och unga mgjlighet till en god
sprakutveckling och att tilligna sig det
svenska spréket.

o Ett barnréttsperspektiv ska genomsyra arbete som ror
enskilda barn och barn som grupp.

= Staden genomfor beddmningar av barnets
bista som underlag till beslut och dtgirder
som ror barn och unga.

= Staden sékerstéller att barn och unga fér
mojlighet att komma till tals 1 enskilda
drenden som ror dem.

= Staden tillvaratar barn och ungas roster, fran
enskilda barn, grupper av barn och
civilsamhdllet, for att utveckla verksamheter

Remiss - Handlingsplan for barnets och insatser.
rattigheter och inflytande i Stockholms stad
2030
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o Staden erbjuder alla barn och unga likvirdig tillgdng
till kultur, idrott och fritid.

= Stadens verksamheter vidtar atgérder for att
fler barn och unga ska ha en meningsfull
fritid.

= Staden forebygger och bekdmpar
diskriminerande fordomar, beteenden,
sprakbruk och bilder som begransar barn och
ungas tillgang till kultur, idrott och fritid.

o Offentliga miljoer &r attraktiva och inkluderande for
barn.

= Staden har god kunskap om vad som skapar
attraktivitet och inkludering f6r barn och
unga i offentliga miljéer och vidtar atgarder
utifrdn det.

= Barn och unga har inflytande i
stadsutvecklingsprocessen och i utformandet
av offentliga miljoer

e Delaktighet och inflytande
o Barn och unga har delaktighet och inflytande i frdgor
som beror dem.

= Staden informerar barn och unga om deras
ratt till delaktighet och inflytande.

= Staden skapar former som ger barn och unga
mojlighet till delaktighet och inflytande samt
verkar for att barn och ungas organisering tas
tillvara som en del av stadens utveckling.

= Stadens skolor skapar goda forutsittningar
for olika former av elevinflytande.

= Stadens verksamheter sdkerstéller att barns
synpunkter och behov tas till vara i frdgor
som berdr dem, bade nér barn berdrs pé ett
generellt plan och nér specifika grupper av
barn berors.

o Staden har langsiktiga samarbeten med
civilsamhéllesorganisationer som foretrdder barnets
rattigheter.

= Stadens verksamheter samarbetar med
civilsamhéllesorganisationer kring insatser
som synliggor och framjar barnets réttigheter.

Arbetet med handlingsplanen ska utgd frén ordinarie processer samt
frén kunskap om stockholmarnas levnadsvillkor och tillgang till de
ménskliga réttigheterna. Namnder och bolagsstyrelser ska i
samband med ordinarie uppfoljningsprocesser synliggora resultat
och utmaningar i arbetet med barnets réttigheter.
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Barnrattsperspektiv

Med utgangspunkt i ett barnréttsperspektiv anser forvaltningen att
det pé ett tydligare sitt bor framga hur barn och unga har
involverats i framtagandet av handlingsplanen. I 6vriga
handlingsplaner som &r kopplade till MR-programmet framgar att
det genomforts samrdd med berérda malgrupper alternativt hinvisas
det till rapporter och undersdkningar som bygger pé intervjuer med
berdrda malgrupper. I bakgrunden beskrivs barns utsatthet for
barnfattigdom, olika former av vald och diskriminering men det
finns fa exempel pa vad barn och unga sjélva lyfter fram som
viktiga fradgor 1 arbetet med forverkligandet av deras réittigheter. Fler
reflektioner utifrén ett barnrattsperspektiv finns under
forvaltningens synpunkter och forslag.

Funktionshinderperspektiv

Forslaget till handlingsplan lyfter fram hur funktionalitet far
betydelse for barn och ungas levnadsvillkor. Forvaltningen anser
dock att handlingsplanen 1 storre utstrackning kan lyfta vikten av att
ha ett intersektionellt perspektiv i1 arbetet med att forverkliga
barnets rittigheter. Olika maktordningar samverkar och pdverkar
barn och ungas mdjlighet att komma till tals, utsatthet {or fattigdom,
vald och diskriminering. Det hér innebér att
barnkonsekvensanalyser och barnrittsarbetet, snarare dn att dela
upp barn 1 olika kategorier, bor undersdka hur normer och
maktordningar kopplat till exempelvis alder, funktionalitet, kon,
sexualitet, etnicitet och socioekonomi far betydelse for barn 1 en
given kontext, och deras mojligheter att leva och delta i samhallet.
Pé grund av funktionsnormer och vuxenhetsnormer kan till exempel
barn med funktionsnedsdttning hamna i en sdrskild
beroendestéllning gentemot vuxna och sin omgivning. Det hir
skapar 1 sin tur sérskild risk for véld och utnyttjande.

Jamstalldhetsperspektiv

Det framgdr inte huruvida jdmstalldhetsanalyser har paverkat
forslaget till handlingsplan och inriktningen f6r arbetet med barnets
rittigheter i staden. Kon lyfts snarare fram som en
diskrimineringsgrund att beakta bland andra 1 genomforandet av
handlingsplanen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning administration och stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att handlingsplanen till viss del bidrar till
konkretisering av vad barnkonventionen kan innebéra for stadens
verksamheter, men anser samtidigt att handlingsplanen i mindre

rattigheter och inflytande i Stockholms stad utstrdckning 4n andra handlingsplaner under MR-programmet
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beskriver vad det mer specifikt innebér att arbeta med ett
barnrittsperspektiv och varfor ett sédant perspektiv behdvs.
Forvaltningen saknar en diskussion om barnsyn, dldersmaktordning,
vuxenhetsnormer och om maktrelationen mellan barn och vuxna.
Enligt forvaltningen skulle en sddan diskussion fortydliga varfor det
ar viktigt att arbeta med ett barnréttsperspektiv och bidra till
ytterligare konkretisering av barnkonventionen.

Forvaltningen anser i linje med skrivelser 1 handlingsplanen att en
viktig del av arbetet med att forverkliga ett barnréttsperspektiv
handlar om att minska omotiverade skillnader inom gruppen barn.
Forvaltningen anser samtidigt att en handlingsplan for barnets
rattigheter 1 storre utstrackning bor lyfta och resonera kring &lder
som maktordning liksom kring den maktrelation som radder mellan
barn och vuxna. Forvaltningen anser att handlingsplanen 1 storre
utstrdckning bor uppmirksamma begrinsande vuxenhetsnormer
som pekar ut barn som opalitliga, orationella och/eller omogna och
problematisera normativa forestillningar om barn som blivande
manniskor snarare &n méanniskor. Dessa normer och forestillningar
paverkar hur barn och unga blir bemétta och behandlade, blir eller
inte blir lyssnade pa. Sddana normer kan innebéra att barns stdngs
ute frén beslutsfattande som pa olika sétt beror dem. Det hér far
vidare betydelse for forverkligandet av barnkonventionen och
sarskilt artikel 12 som handlar om att barn har rétt att uttrycka sin
mening och horas i alla frdgor som ror barnet samt att hansyn ska
tas till barnets sikter, utifrdn barnets dlder och mognad.

I handlingsplanens avsitt om fokusomradet vilfard och service”
gar det att ldsa foljande:

”Enligt barnkonventionen dr barn kompetenta individer som,
precis som vuxna, har rétt till inflytande dver sina liv. Dock
saknar barn den mognad, erfarenhet och kunskap som vuxna har
och behover dirfor ocksa stdd frén vuxenvirlden.”

Meningen utgar frén att barn generellt saknar mognad, erfarenhet
och kunskap 1 jimforelse med vuxna. En méinniskas mognad,
erfarenhet och kunskap virderas genom den hér sortens formulering
enbart utifrin vilken &lder den har. Inom barnréttsperspektivet
betonas att barn dr kompetenta aktorer i sina egna liv, &ven om
deras kompetens kan se annorlunda ut &n vuxnas. Denna
formulering riskerar att osynliggora barns egna erfarenheter och
perspektiv. Den bygger pa ett vuxennormativt antagande dir vuxnas
kunskap och erfarenhet automatiskt virderas hogre én barns.
Barnrittsperspektivet ifrdgasatter detta och framhéller att barn ofta
har unik kunskap om sin egen situation, som vuxna saknar. Ett
enskilt barn kan ocksa ha erfarenheter och kunskaper som en
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enskild vuxen helt saknar. Formuleringen riskerar vidare upprepa
ett synsitt ddr stdd blir liktydigt med styrning eller begransning av
barns sjilvbestimmande, snarare 4n ett stod som stirker barnets
egen forméga och ritt att komma till tals. Barnréttsperspektivet
betonar att barns mognad och formaga varierar stort mellan
individer. Att koppla behovet av stdd enbart till lder riskerar att
bortse frdn barns individuella utveckling och kapacitet.
Forvaltningen foreslar dérfor att denna mening 1 handlingsplanen
formuleras om.

Med utgdngspunkt 1 den tyngd som handlingsplanen ldgger pd barns
utsatthet for olika former av vild och diskriminering anser
forvaltningen vidare att det universella valdspreventiva arbetet bor
ges mer utrymme 1 handlingsplanen. I handlingsplanen ndmns att
stadens verksamheter ska arbeta forebyggande och frimjande, men
tyngdpunkten ligger framfor allt pa att identifiera utsatthet och ge
stod nér vald eller krdnkningar redan har intridffat. Forvaltningen ser
hér mojlighet att lyfta universella insatser inom valdsprevention for
att komplettera och fortydliga behovet av att staden arbetar pa
samtliga nivéer. Forslagsvis kan det universella valdspreventiva
arbetet lyftas in kopplat till exempelvis forskola, skola och
fritidsverksamheter. Det handlar om langsiktiga och strukturerade
insatser som syftar till att forebygga vald innan det uppstér.
Mojligheterna och samordningsvinsterna inom det sociala
hallbarhetsomradet dr sirskilt stora pd universell preventionsniva,
det vill séiga insatser som riktar sig till hela befolkningen eller vissa
malgrupper (exempelvis alla barn 1 en viss arskurs).
Valdsforebyggande insatser pa universell niva handlar till exempel
om att utmana forestéllningar om makt och maskulinitet som
rittfardigar véald, samt normer som inskrénker sérskilt kvinnor och
flickors sjdlvbestimmande. Ett exempel péd en universell
véldsforebyggande metod dr Mentorer i vdldsprevention (MVP)
som anvinds inom skola och fritid, med syftet att motverka
stereotypa konsnormer och férebygga mins och killars vald. I
forslaget till handlingsplan ar beskrivningar av hur verksamheter
forvintas arbeta med att uppmérksamma begréinsade normer delvis
separerade fran skrivelser om hur staden ska arbeta for att
forhindra/agera vid valdsutsatthet. Forvaltningen foreslar med
utgangspunkt 1 ett universellt valdspreventivt arbete att kopplingen
mellan dessa fortydligas.

Forvaltningen foreslar att Jarva stadsdelsndmnd godkanner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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