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Sammanfattning av remissen

Jarva stadsdelsforvaltning har beretts mojlighet att yttra sig over
betdnkandet Forutsdttningar for en likvdrdig och sprakutvecklande
forskola (SOU 2026:37), framtaget av Utredningen om en likvdrdig
forskola av god kvalitet med obligatorisk sprakforskola.
Utredningen dvergripande syfte &r att stirka kvaliteten och
likvardigheten i forskolan samt att forbattra forutsattningarna for
barns sprakutveckling i svenska. Uppdraget har bland annat
omfattat att utreda forutsattningarna for en obligatorisk forskola for
vissa barn samt att limna forslag som stérker forskolans kvalitet och
likvardighet. Forslagen beror bland annat sprakutvecklande stod 1
svenska, obligatorisk sprakbedomning for yngre barn,
barngruppsstorlekar, personaltithet samt sprakkrav for personal i
forskolan.

Beredning
Arendet har beretts inom avdelning for forskola.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till utredningens ambition att stirka
kvaliteten och likvirdigheten 1 forskolan och tillstyrker flera av de
forslag som starker forskolans grundldggande forutséttningar. Det
géller bland annat reglering av barngruppernas storlek och
personaltdthet samt krav pa tillrdckliga kunskaper i svenska hos
personalen. Forvaltningen ser dven positivt pa forslag som stiarker
forutséttningarna for en sprakutvecklande utbildning.

Forvaltningen tillstyrker dven att barn med behov av
sprakutvecklande stod ska ges sprakstirkande insatser. I delar av
Jarva omfattar behovet av sprakstidrkande undervisning en majoritet
av barnen. Sprakstdrkande arbete behover dérfor vara en integrerad
del av den ordinarie undervisningen, med mojlighet att anpassa och
intensifiera arbetet utifran barnens behov. Forvaltningen har
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erfarenhet av att medverka 1 forsknings- och utvecklingsprojekt
inom sprakutvecklande arbete och ser det som viktigt att kunskap
och erfarenheter fran sddana projekt kan tas till vara och anpassas
utifran lokala forutsittningar.

Forvaltningen avstyrker forslaget om forsoksverksamhet med
sprékstdrkande insatser fOr vissa barn samt forslaget om
obligatorisk sprakbeddmning i dess nuvarande utformning.
Forsoksverksamhetens avgransning till vissa barn ér svar att
tillimpa 1 en kontext dér behovet av sprakstiarkande undervisning ar
omfattande. Nér det géiller sprakbeddmningen finns oklarheter kring
ansvar, genomforande och kompetens samt hur beddmningen ska ge
en rattvisande bild av yngre och flersprékiga barns sprakliga
formaga.

Forvaltningen bedomer sammantaget att insatser for att stirka barns
svenska 1 forsta hand behover starka forskolans strukturella och
kvalitativa forutsédttningar och den ordinarie sprékutvecklande
undervisningen. Flera av forslagen innebdr samtidigt nya uppgifter
for kommuner och huvudmin och kan medfora savél administrativa
som ekonomiska konsekvenser. Nya krav behover darfor atfoljas av
tillrackliga resurser och utformas sé att den administrativa
belastningen star 1 proportion till nyttan. Detta dr sarskilt viktigt 1
verksamheter dér en stor andel barn kan komma att omfattas av
insatserna.

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen ér positiv till utredningens ambition att stirka
kvaliteten och likvérdigheten 1 férskolan och tillstyrker flera av
forslagen, bland annat om reglering av barngruppernas storlek och
personaltithet, personalens kunskaper i svenska samt stérkt
sprékutvecklande arbete. Forvaltningen avstyrker forslagen om
forsoksverksamhet med sprakstérkande insatser for vissa barn och
obligatorisk sprdkbedomning i dess nuvarande utformning.
Forvaltningen bedomer att sprakstirkande arbete 1 forsta hand
behover stirkas inom den ordinarie undervisningen och anpassas
utifran lokala forutsittningar. Nya uppdrag behover dven 4tfoljas av
tillrackliga resurser och utformas med hénsyn till administrativa och
ekonomiska konsekvenser.

Stallningstaganden

Betédnkandet dr uppdelat i tvd huvuddelar: en likvérdig forskola och
obligatorisk forskola for vissa barn. Forvaltningen redovisar nedan
stdllningstaganden till de forslag och bedomningar som ar relevanta
utifran stadsdelsforvaltningens verksamhetsomréde och lokala
forutséttningar. Forslagen och beddmningarna aterges i forkortad
form.
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6.3.1 Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och
kunskapsutveckling i forskolan

Forslag: Skolforskningsinstitutet ska under minst fem ar samordna,
utlysa och finansiera tvirsektoriell forskning om svensk forskola for
att frimja kvalitet och likvérdighet.

Ett stodmaterial for likvirdighet och god kvalitet i forskolan
ska tas fram

Forslag: Skolverket ska i samrad med forskare,
professionsforetradare och relevanta myndigheter ta fram ett
stodmaterial for huvudmaén, rektorer och forskolldrare om vad som
kénnetecknar god kvalitet 1 forskolan och hur den kan utvecklas,
upprétthéllas och maitas.

Forvaltningen tillstyrker forslagen.

6.3.2 En statlig strategi for forskolans framtida
kompetensforsorjning

Forslag: Regeringen ska tillsétta en statlig utredning for att ta fram
en langsiktig strategi for forskolans kompetensforsorjning och
foresla atgérder for en god forskolldrartdthet 1 hela landet. Mélet bor
vara att kunna infora krav pd minst en forskolldrare per barngrupp
till 2033.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras
Forslag: Barngrupper ska bestd av hogst 12 barn 1 aldern 1-2 ar, 15
barn i dldern 3—5 ar och 12 barn i dldersblandade grupper 1-5 &r.
Undantag ska endast kunna goras kortare stunder eller om det finns
synnerliga skil med hinsyn till barnets bésta.

Forvaltningen tillstyrker forslaget. En nationellt faststélld ovre
grins for barngruppernas storlek kan stirka barns trygghet,
sprakutveckling och mojligheter till stod. Regleringen behover
samtidigt beakta forskolornas organisatoriska, lokalmissiga och
ekonomiska forutsittningar, eftersom mindre grupper kan medfora
behov av fordndrad organisation, bemanning och lokalanvéndning.
Organiseringen behover dven tillatas viss flexibilitet utifran
verksamhetens forutsittningar.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inforas
Forslag och bedomning: En miniminiva for personaltithet ska
inféras om fyra barn per heltidsanstélld for barn 1-2 ar, fem barn
for 3—5 ar och fyra barn 1 dldersblandade grupper. Endast personal
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med utbildning for arbete med barn ska réknas in. Skolverket bor
klargdra vilka utbildningar som ska beaktas.

Férvaltningen tillstyrker forslaget och bedomningen. Kravet, 1
kombination med mindre barngrupper, kan dock 6ka utmaningarna
med kompetensforsorjningen. Forvaltningen bedomer dven att
antalet barn per forskolldrare ar ett mer relevant kvalitetsmatt dn
andelen forskolldrare.

8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrickliga sprikkunskaper i svenska

Forslag: Huvudmannen ska arbeta for att personal i barngrupp har
tillrackliga kunskaper i svenska for att stimulera barnens
sprakutveckling. Ett nationellt kartlaggningsmaterial ska anvdndas
vid bedomningen om det inte dr uppenbart obehovligt.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

8.9.5 Skolverket ska ta fram ett kartliggningsmaterial

Forslag: Regeringen ska ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram
ett nationellt kartliggningsmaterial som huvudméannen ska anvinda
for att bedoma personalens kunskaper i svenska om det inte dr
uppenbart obehovligt. Huvudménnen ska vid beddmning av
personalens sprakkunskaper anvédnda det av Statens skolverk
framtagna kartliggnings materialet.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

9.4.2 En upplysningsbestimmelse som hénvisar till spriklagen
Forslag: I skollagen ska det inforas en bestimmelse som tydliggor
att spraklagen giller for utbildning inom skolvisendet och att
svenska ar spraket i offentlig verksamhet. Skolverket ska dven, i
samrad med Institutet for sprak och folkminnen, ta fram
stddmaterial om spréklagens innebdrd for utbildningen.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

9.4.3 Sarskilt om forskolan

Forslag: I skollagen ska det inforas en bestimmelse om att
forskolan ska lagga sérskild vikt vid att alla barn ges forutséttningar
att ldra sig, utveckla och anvinda svenska. Undantag géller nér
utbildningen bedrivs pé finska, meénkieli eller samiska. Forskolan
ska dven medverka till att barn med annat modersmal &n svenska fér
mdjlighet att utveckla sitt modersmal.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

10.6.1 De alternativa atgirderna till ett obligatorium bor
utvecklas vidare

Bedomning: Alternativa dtgirder bor dvervagas for att 6ka andelen
barn inom malgruppen i forskolan, till exempel en forstarkt
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uppsokande verksamhet och en ritt till utdkad tid inom den
allménna forskolan.

Férvaltningen tillstyrker bedomningen men vill samtidigt pavisa
svérigheterna i en nationellt dvergripande strategi d& den
uppsokande verksamheten behdver anpassas efter kontexten.

10.6.2 Det behdovs sérskilda spriakstirkande arbetssitt i svenska
Bedomning: Sarskilda sprikstirkande arbetssétt 1 svenska bor
omfatta alla barn med behov av sprikstirkande insatser.

Férvaltningen tillstyrker bedomningen och vill samtidigt framhélla
att behovet av sprékstirkande insatser i delar av Jarva
stadsdelsomrdde omfattar en majoritet av barnen. I denna kontext ar
det dérfor inte &andaméalsenligt att betrakta sprakstirkande arbetssatt
som en sirskild insats for en avgriansad grupp barn. Sprékstirkande
arbetssdtt behover i stéllet vara en integrerad del av den ordinarie
undervisningen, med mojlighet att anpassa och intensifiera
insatserna utifran enskilda barns behov.

10.6.3 En obligatorisk forskola for vissa barn forutsitter en
likvardig forskola av god kvalitet for alla barn

Bedomning: En obligatorisk forskola for vissa barn kraver att
kvaliteten dr sékerstdlld i alla forskolor for att malet med
undervisningen ska vara mojligt att uppna.

Forvaltningen tillstyrker bedomningen

11.4 Utredningens sammanfattande analys och bedomning
Bedomning: De rittsliga forutsdttningarna innebér att en
obligatorisk forskola for vissa barn inte kan anses utgoéra en
genomforbar atgard.

Forvaltningen tillstyrker bedomningen att inforandet av en
obligatorisk forskola for endast vissa barn dr forenat med betydande
rittsliga utmaningar.

Forvaltningen delar synen pd att en sddan sérskiljande skyldighet

aktualiserar allvarliga diskrimineringsrittsliga aspekter. Det skulle
dessutom fordndra forskolans grund som en frivillig skolform och
leda till en ojdmlik reglering av barns réttigheter och skyldigheter.

12.2 En forsoksverksamhet med sprikstirkande insatser for
vissa barn i forskolan

Forslag: Det ska genomforas en forsoksverksamhet med
sprékstdrkande insatser i svenska for vissa barn i forskolan

Forvaltningen avstyrker forslaget. 1 delar av Jirva omfattar behovet
av sprakstiarkande undervisning en stor andel barn och utgor darfor
en central del av den ordinarie undervisningen, snarare dn en
avgransad stodinsats. En sdrskild forsoksverksamhet for vissa barn
riskerar att skapa en parallell struktur med 6kad administration for
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att identifiera, genomfora och f6lja upp insatser. Forvaltningen
bedomer dérfor att resurser 1 forsta hand bor stirka den ordinarie
sprakutvecklande undervisningen, med mojlighet att anpassa och
intensifiera insatser utifrn enskilda barns behov.

12.2.10 En eventuell permanent reglering om sirskilda
sprikstirkande insatser i forskolan for vissa barn

Bedomning: Efter att forsoksverksamheten avslutats kan en
permanent reglering om sdrskilda sprakstdrkande insatser for vissa
barn i forskolan dvervigas. Statens skolverk bor da fa i uppdrag att
utforma eventuella forfattningsforslag utifran den kunskap och de
erfarenheter som framkommit i samband med forsoksverksamheten.

Forvaltningen avstyrker bedomningen.

12.3.1 Den uppsokande verksamheten och erbjudande om plats
i forskola bor utvirderas, och utokade insatser eventuellt
foreslas

Forslag: Kommunernas uppsdkande verksamhet och skyldighet att
erbjuda forskoleplats ska utvirderas. Aven ytterligare insatser for
att 6ka inskrivningen utan obligatorium ska utredas och vid behov
foreslés.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

12.3.2 Barns nirvaro i forskolan bor foljas upp och det
nirvarofrimjande arbetet utvecklas

Forslag: Ett nationellt system for uppfoljning av barns nirvaro ska
utredas och huvudménnens nédrvarofrimjande arbete utvirderas.

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

13.2.1 Hemkommunens ansvar

Forslag: Hemkommunen ska ansvara for att barn genomgér en
sprékbeddmning i svenska under hostterminen det &r barnet fyller
tre r, 1 syfte att bedoma behovet av sprakutvecklande stod.

Forvaltningen avstyrker forslaget 1 dess nuvarande utformning. Det
ar oklart vilken aktdr som ska genomfora bedomningen, vilken
kompetens som krivs och vilket bedomningsmaterial som ska
anvindas. Beddmningen behdver dven ta hdnsyn till tredringars
varierande sprakutveckling och flersprakiga barns samlade
sprakliga forméga, sé att begransade kunskaper i1 svenska inte
likstélls med bristande sprakutveckling. For s& sma barn behdver
dven trygghet och relation till den som genomf{6r bedomningen
beaktas for att bedomningen ska ge en réttvisande bild av barnets
sprakliga forméga.
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13.2.2 Skolverket ska ta fram ett nationellt
kartliggningsmaterial for bedomning av yngre barns
spriakkunskaper

Forslag: Huvudmannen ska anvénda ett nationellt
kartliggningsmaterial for bedomning av barns sprakkunskaper 1
svenska, som Skolverket fr i uppdrag att ta fram.

Forvaltningen avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Det
finns redan olika material och arbetssétt for att f6lja barns
sprakutveckling i forskolan. Innan ytterligare ett nationellt material
infors behover det tydliggoras hur det ska forhélla sig till befintliga
material och hur flersprakiga barns samlade sprékliga formaga ska
beaktas.

Forvaltningen ser ocksé en otydlighet i1 ansvarsfordelningen mellan
13.2.1 och 13.2.2, dar hemkommunen ansvarar for
sprakbedomningen medan huvudmannen ansvarar for
kartlaggningsmaterialet. Ansvarsfordelningen och vem som ska
genomfora beddmningen behover tydliggoras.

13.4 Barn som behdver det ska ha ritt till sprakutvecklande
stod i forskolan

Forslag och bedomning: Barn med behov ska frén fyra ars alder ges
sprakutvecklande stod i svenska. Stddet ska kunna utformas och
anpassas utifrdn barnens och verksamhetens forutsittningar och
behov.

Forvaltningen tillstyrker forslaget och bedémningen, men anser att
ratten till stod inte bor vara beroende av den obligatoriska
sprakbeddmning som forvaltningen avstyrker enligt 13.2.1.
Forvaltningens erfarenheter fran forsknings- och utvecklingsprojekt
visar samtidigt betydelsen av att kunna anvénda och anpassa olika
sprékstdarkande arbetssitt utifran lokala forutsattningar och barns
behov.

13.5 Obligatorisk tilldelning av plats vid en forskoleenhet for
sprakutvecklande stod

Forslag: Barn som efter sprdkbeddmningen beddms behdva
sprékutvecklande stod ska tilldelas en forskoleplats av
hemkommunen fran hdstterminen det ar barnet fyller fyra ér, dven
om vardnadshavaren inte har ansokt om plats.

Forvaltningen avstyrker forslaget, som bygger pa den obligatoriska
sprakbedomning som forvaltningen avstyrker enligt 13.2.1. Det
finns redan en skyldighet att under vissa forutséittningar erbjuda
forskoleplats utan ansokan, vars effekter enligt utredningen dnnu
inte har utvérderats 1 ndgon hogre utstrackning. Forvaltningen anser
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att befintlig reglering bor utvérderas innan ytterligare krav infors.
En utokad skyldighet kan dessutom medfora 6kad administration
och paverka kapacitetsplaneringen genom att platser behéver
reserveras utan att de tas i ansprak.

Toni Mellblom Jessika von Malmborg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Jérva stadsdelsforvaltning Jarva stadsdelsforvaltning
Bilagor
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