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Stockholms stads program för ökad 
simkunnighet 
 

Svar på remiss från kommunstyrelsen KS 2026/542  
 
Förvaltningens förslag till beslut 

1. Järva stadsdelsnämnd godkänner förvaltningens 
tjänsteutlåtande och överlämnar det till kommunstyrelsen 
som svar på remissen. 

2. Järva stadsdelsnämnd beslutar om omedelbar justering. 

Sammanfattning 
Idrottsnämnden har tagit fram förslag till Stockholms stads program 
för ökad simkunnighet, vilket sänts på remiss från 
kommunstyrelsen. Programmet anger riktning för stadens arbete 
med simkunnighet och vattensäkerhet med fokus på 
ansvarsfördelning, uppföljning samt lokalt anpassade lösningar i 
stadens fokusområden.   
 
Förvaltningen ser positivt på programmet och dess balans mellan 
stadsövergripande styrning och lokala behov i Järva.  
 
Programmet bedöms som tydligt, men förvaltningen vill lyfta ett 
potentiellt ökat behov av handledning vid säsongsberoende insatser 
samt ett förtydligande kring finansieringen av utökade uppdrag 
inom förskolan. 

Bakgrund 
Idrottsnämnden fick i budgeten för 2022 i uppdrag att i samarbete 
med utbildningsnämnden och stadsdelsnämnderna ta fram en 
stadsövergripande strategi för ökad simkunnighet. Efter ett omtag 
under 2024 lämnades den 18 juni 2024 en politisk skrivelse (S, V, 
MP) till idrottsnämnden med uppdrag att utarbeta en ny strategi för 
simkunnighet och säkerhet vid vatten.  
 
Inom idrottsförvaltningen har förslaget till Stockholms stads 
program för ökad simkunnighet beretts av avdelningen för 
idrottsverksamhet inomhus i samverkan med idrottsstrategiska 
enheten. Mål, prioriteringar och strategiska fokusområden har 
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utformats i dialog med Stockholms simförbund och lokala 
simföreningar genom workshops och dialogmöten.  
 
I samband med framtagandet inkom Stockholms simförbund i 
november 2025 med en skrivelse som betonade vikten av 
kontinuerlig och handlingsinriktad samverkan mellan staden och 
föreningslivet för att förverkliga programmets ambitioner.  
 
Idrottsnämnden behandlade ärendet den 21 april 2026 och beslutade 
att överlämna programmet till kommunfullmäktige för fortsatt 
beredning och fastställande. Kommunstyrelsen har remitterat 
programmet för ökad simkunnighet till Järva stadsdelsnämnd samt 
till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnämnden, 
förskolenämnden, utbildningsnämnden, Enskede-Årsta-Vantörs 
stadsdelsnämnd, Farsta stadsdelsnämnd, Hässelby-Vällingby 
stadsdelsnämnd, Skärholmens stadsdelsnämnd, Stockholms 
Stadshus AB, Stockholms Simförbund, Svenska 
Livräddningssällskapet. 

Ärendet 
Stockholms stads program för ökad simkunnighet pekar ut mål, 
prioriteringar och strategiska fokusområden för arbetet med ökad 
simkunnighet och vattensäkerhet. Programmet beskriver därmed 
gemensamt syfte, uppdrag och mål för stadens berörda 
verksamheter.  
 
Programmet utgår från två övergripande mål:  
1. 100 % av stadens elever klarar gällande läroplans kunskapskrav 
för simning.  
2. Minska drunkningstillbud inom Stockholms stad.  
 
Arbetet föreslås bedrivas utifrån tre strategiska fokusområden:  
1. Effektivt samspel för ökad effekt  
2. Tidiga och uthålliga insatser  
3. Lokalt anpassade lösningar  
 
Lokalt anpassade lösningar 
Simkunnigheten är väsentligt sämre i socioekonomiskt svagare 
områden. Ett särskilt fokus ska därför läggas på att utveckla 
uthålliga och lokalt anpassade lösningar i stadens fyra 
fokusområden Järva, Skärholmen, Hagsätra-Rågsved och Farsta 
samt även i Hässelby-Vällingby. 
 
Uppföljning av programmet 
Programmet föreslås gälla stadsövergripande där varje berörd 
nämnd och bolag ska ta fram verksamhetsanpassade mål, aktiviteter 
och arbetssätt utifrån sina ansvarsområden. Arbetet föreslås följas 
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upp genom att utbildningsnämnden årligen mäter elevers 
simkunnighet i årskurs 6 och 9, samt att idrottsnämnden årligen 
sammanställer en stadsövergripande simkunnighetsrapport i 
samverkan med övriga aktörer. I detta arbete uppmuntras utökad 
samverkan med föreningsliv och övrigt civilsamhälle. 
 
Barnrättsperspektiv 
Programmet stärker barns rätt till hälsa, trygghet och en aktiv fritid i 
enlighet med barnkonventionen. Tidiga insatser för vattenvana 
skapar goda förutsättningar för att alla barn, oavsett 
socioekonomisk bakgrund, ska nå kunskapskraven för simkunnighet 
i skolan.  
 

Funktionshinderperspektiv 
En god tillgänglighet till stadens simhallar och anpassade 
vattenaktiviteter är avgörande för att alla barn och unga ska kunna 
delta utifrån sina förutsättningar. Tidigare satsningar och 
programmets intentioner är tydliga med att fortsätta detta arbete.  
 

Jämställdhetsperspektiv 
Förvaltningen vill understryka att jämställdhetsperspektivet behöver 
samspela med det socioekonomiska perspektivet, då tillgång till 
simundervisning på fritiden skiljer sig åt mellan hushåll med olika 
inkomstnivåer. Riktade insatser till prioriterade målgrupper, i 
kombination med subventionerad simskoleavgift, bedöms vara ett 
verkningsfullt sätt att nå flickor och unga kvinnor som annars 
riskerar att inte lära sig simma. 

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts inom avdelningen främjande och förebyggande 
sociala insatser samt inom avdelningen förskola. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 
Förvaltningen ser positivt på att ett program för ökad simkunnighet 
tagits fram och att det på ett fördelaktigt sätt balanserar mellan att 
vara en ny central riktningsangivelse samtidigt som det är anpassat 
för lokala behov. Att Järva pekas ut som ett särskilt fokusområde 
för lokalt anpassade lösningar ser förvaltningen som en styrka och 
en möjlighet att vidareutveckla det arbete som bedrivs i stadsdelen.  
 
Förvaltningen anser att programmet fångat viktiga aspekter kring de 
skillnader i simkunnighet som finns i staden. Simkunnigheten i 
Järva bedöms vara lägre än genomsnittet i staden, varför 
förvaltningen anser att programmets prioriteringar motsvarar de 
faktiska behoven i stadsdelen. Att satsa på tidiga insatser gällande 
vattenvana i förskoleåldern skapar goda förutsättningar inför 
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skolans simundervisning. Vidare bedöms programmets fokus på 
subventionerade simskolor, riktad föräldrainformation och 
språkanpassad kommunikation hantera de kända trösklar som 
förvaltningen konstaterat tidigare avseende ekonomi, språk och 
trygghet på ett bra sätt i Järva. 
 
Generellt bedömer förvaltningen att programmet är tydligt, men ser 
några aspekter som anses viktiga att lyfta avseende genomförandet i 
förvaltningens verksamheter:  
 
Utveckling av förvaltningens verksamhet.  
Programmet inkluderar kompetensutveckling och workshops för 
förskolepersonal, föräldrainformation på öppna förskolor samt 
spridning av pedagogiskt informationsmaterial vid plaskdammar. 
Stadsdelsnämndens ansvar innefattar också rekrytering och 
handledning av ferieungdomar som vattenvanevärdar.  
 
Förvaltningen bedömer att samtliga delar är framåtsyftande men att 
vattenvaneträningen som ska hållas av ferieungdomar vid 
plaskdammar är tydligt väderberoende vilket också påverkar hur 
stor effekten blir. Vidare så kan det större ansvaret som läggs på 
ungdomar vid plaskdammar resultera i ökat behov av handledning 
på plats under en period på året när ordinarie personal ofta är på 
semester samtidigt som besökstrycket är extra stort.  
 
Förvaltningen vill därtill framhålla att vattenvana inte utgör ett 
särskilt utpekat uppdrag för förskolan enligt skollagen eller inom 
förskolans läroplan. Även om insatsen kan knytas till förskolans 
bredare arbete med barns trygghet, hälsa och rörelse behöver dess 
omfattning vägas mot verksamhetens kärnuppdrag. Resurserna 
inom förskolan behöver i första hand användas till att säkerställa 
kvaliteten i undervisningen och omsorgen samt till det redan 
omfattande uppdrag som följer av förskolans nationella 
styrdokument och den kommunala styrningen. 
 
Samtidigt ser förvaltningen positivt på en ökad samverkan med de 
öppna förskolorna, exempelvis genom information om vattenvana 
till vårdnadshavare. Sådana insatser kan bidra till att tydliggöra och 
stärka vårdnadshavarnas ansvar för barnens vattenvana, i stället för 
att ansvaret läggs på förskolan. 
 
Lokalernas tillgänglighet och kapacitet  
I likhet med vad som gäller för andra fritidsverksamheter har 
lokalernas/bassängernas tillgänglighet en avgörande betydelse. I 
Järva är tillgången till bassängytor i Tensta simhall, Husbybadet och 
Järvabadet många gånger en praktisk utmaning på grund av hög 
beläggning från skola, föreningsliv och allmänhet.  
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Finansiella ramar  
Gällande uppföljningen och genomförandet vill förvaltningen 
betona att ytterligare insatser, såsom kompetensutveckling för 
förskolepersonal, inte bedöms rymmas inom förskolans ordinarie 
ekonomiska och personella ramar. Förvaltningen önskar därför att 
det tydliggörs hur dessa insatser ska finansieras och vilka ytterligare 
resurser som tillförs för genomförandet. 
 
I programmet framhålls det att varje berörd nämnd och bolag ska ta 
fram verksamhetsanpassade mål, aktiviteter och arbetssätt utifrån 
sina ansvarsområden. Förvaltningen ser positivt på detta och avser 
att integrera uppföljningen av simkunnighetsarbetet i det befintliga 
integrerade ledningssystemet (ILS), i syfte att säkerställa en samlad 
styrning och undvika parallell rapportering utanför befintligt 
uppföljningssystem (ILS). 
 
Förvaltningen föreslår att stadsdelsnämnden godkänner 
förvaltningens tjänsteutlåtande som svar på remissen 
 
 
Toni Mellblom  Sofia Björkvall 
Stadsdelsdirektör  Avdelningschef 
Järva stadsdelsförvaltning  Järva stadsdelsförvaltning 
 
Bilaga 
Stockholms stads program för ökad simkunnighet 
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