Utlatande 2016:217 RIIl (Dnr 106-599/2016)

Sponsringspolicy for stadens idrottsanlaggningar
Motion (2016:41) av Bo Sundin (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:41) av Bo Sundin (M) om sponsringspolicy for stadens
idrottsanlaggningar anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor féljande.
Arendet

Bo Sundin (M) foreslar i en motion till kommunfullméktige att en ny
sponsringspolicy for stadens idrottsanldggningar tas fram for att mojliggora
sponsring av nya och renoverade idrottsanldggningar. Genom detta ska det
enligt motioniren mdjliggdras for féreningar, féretag och andra externa
aktorer att, till exempel i utbyte mot att fa namnge anldggningen eller fi sin
logotype uppsatt, ge ett stod eller bidrag. Pa s vis kan staden ticka vissa
investerings- och renoveringskostnader.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, Skarpniicks

stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd samt S6dermalms
stadsdelsnamnd.




Stadsledningskontoret anser att intresset for kommersiell sponsring i
stadens anldggningsbestand dr begrinsat och att det av detta skél inte kan
anses som nodvandigt att ta fram en sérskild policy.

Idrottsndmnden anser att staden som utgdngspunkt ska finansiera sina
angeldgenheter genom uttagande av skatt, avgifter och genom statsbidrag. Om
staden avser att ta emot sponsormedel for finansiering av idrottsanldggningar
kan en sponsringspolicy ge en tydligare bild av stadens rittsliga
handlingsutrymme.

Skarpndicks stadsdelsndmnd har inget att erinra mot att idrottsférvaltningen
och fastighetsforvaltningen far i uppdrag att ta fram en sponsringspolicy. Det
bor dock ocksa adressera fragestéllningar rérande stadens varumérke och vilka
organisationer/foretag som staden vill associeras med.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det finns ett antal frdgor som
behover klargoras exempelvis grinsdragningsproblem som kan uppsté vid
situationer dar det foreligger en upphandling innan beslut fattas.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att staden som utgangspunkt ska
finansiera sina angeldgenheter genom uttagande av skatt. Ett avtal om
sponsring ska i vissa fall upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling.
Ett avtal om sponsring maste déarfor foregds av en noggrann provning av om
kontraktet ska upphandlas eller inte.

Mina synpunkter

Stadens idrottsanldggningar bekostas i dag genom skatteintékter, avgifter och
statsbidrag. Kommunens verksamheter och byggnader dr en kommunal service
gentemot stockholmarna och ska primért skotas utan affarsméssiga
uppgorelser. Kommuner fér heller inte genom sponsring utsitta sig for saidan
paverkan att objektiviteten kan ifrdgaséttas.

En sponsringspolicy skulle innebéra att det endast far forekomma uppgifter
om vem som star bakom sponsringen, till exempel den externa aktdrens namn
da det annars rdknas som kommersiell marknadsforing. Det forekommer idag
redan sponsring pé vissa av evenemangsanlaggningarna under perioder dé de
huserar evenemang och den ansvariga foreningen disponerar da rétten till
reklam.

Behovet av idrottsanldggningar ar stort i Stockholm och vi vilkomnar alla
aktorer och intressenter som vill vara med och skapa fler idrottsytor i staden. I
dagslédget dr bedomningen fran stadens tjanstemén att det inte finns nagot
storre intresse fran foretag eller andra aktorer att sponsra byggande av
idrottsanldggningar. Vi utesluter dock inte att fler aktérer kan komma att se



vinsten i att synas i idrotts- och motionssammanhang, framforallt i relation till
spontanidrottsytor som exempelvis utegym. Vixer intresset kan det finnas
anledning att ta fram en sponsringspolicy.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2016:41) av Bo Sundin (M) om en sponsringspolicy for
stadens idrottsanldggningar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:41) av Bo Sundin (M) om sponsringspolicy for stadens
idrottsanldggningar bifalls.
2. Darutdver anfors foljande.

Behovet av nya idrottsanldggningar ar skriande i Stockholm. Trots stora tillskott till
idrottsndmndens investeringsbudget har staden inte lyckats bygga ikapp. Parallellt med
behovet av nya investeringar har staden ett omfattande behov av att renovera befintliga
anldggningar vilket dr véldigt kostsamt.

Idrottsndmnden ska ta ett stort ansvar for att tillgodose behovet av
idrottsanldggningar, men staden varken kan eller bor ensam ta hela ansvaret for detta.
Manga foretag och foreningar &r beredda att bidra och skjuta till medel for fler
anldggningar och detta bor staden uppmuntra.

Det ar visserligen inte alla som har mojlighet att pd egen hand bekosta en helt ny
anldggning. Daremot finns flera fristdende aktdrer som kan vara beredda att bidra med
en del av investeringskostnaden i utbyte mot att exempelvis fa namnge arenan under
en kortare eller ldngre period. Detta dr inte mdjligt idag eftersom det enligt staden
saknas riktlinjer. Det finns dock inte, vilket idrottsndmnden konstaterar, nagra lagliga
hinder mot att lata externa aktorer sponsra idrottsanldggningar enligt den modell som
forordas i motionen.

Det dr emellertid viktigt att det finns tydliga riktlinjer for hur extern finansiering
genom sponsring ska ga till samt vad som adr mojligt att gora, inte minst for att skapa
en likvirdighet och transparens i processen. Stockholms stad bor darfor ta fram en
sponsringspolicy med tydliga riktlinjer fér vad som géller for sponsring av nya och
befintliga idrottsanldggningar.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2016:41) av Bo Sundin (M) om sponsringspolicy for stadens
idrottsanldggningar anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i
utldtandet.

Stockholm den 14 december 2016

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Emilia Bjuggren
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Jonas Nilsson och Lars Jilmstad (alla M) och Jonas Naddebo (C) med
hinvisning till Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hinvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Arendet

Bo Sundin (M) foreslar i en motion till kommunfullméktige att en ny
sponsringspolicy for stadens idrottsanldggningar tas fram for att mojliggora
sponsring av nya och renoverade idrottsanldggningar. Genom detta ska det
enligt motiondren mojliggdras for féreningar, foretag och andra externa
aktorer att, till exempel i utbyte mot att f& namnge anldggningen eller fa sin
logotype uppsatt, ge ett stod eller bidrag. P4 s vis kan staden técka vissa
investerings- och renoveringskostnader.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd samt S6dermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets yttrande daterat den 27 oktober 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att det idag forkommer bade fast och tillfallig
reklam vid stadens idrottsanldggningar. Evenemangsanldggningarna, som till exempel
Stockholms Stadion och Erikdalshallen ar reklamfria de tider det inte genomfors
evenemang. Vid evenemang uppréttas avtal med den ansvariga foreningen som da
disponerar ritten till reklam.

Stadsledningskontoret uppfattar intresset for kommersiell sponsring i stadens
anldggningsbestand som begrinsad och att det av detta skél inte kan anses som
nddviandigt att ta fram en sérskild policy.

Stadsledningskontoret anser dock att det ar viktigt att idrotts — och
fastighetsndmnden kontinuerligt iakttar mojliga intékts- och finansieringsmdjligheter
under forutséttning att detta bidrar till att utveckla den kommunala verksamheten, inte
star i konflikt med lagen om offentlig upphandling och inte férknippas med villkor
som gor att staden kommer i beroendeforhallande till en sponsor.

Aven skollagstiftningen ska beaktas i de fall idrottshallar ligger i anslutning till skolor.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 25 oktober 2016 att
hanvisa till férvaltningens forslag till beslut.



Reservation anfordes av Bo Sundin (M) och Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C) med hanvisning till
reservationen fran Bo Sundin (M) och Mikael Valier (KD).

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Staden ska som utgangspunkt finansiera sina angeldgenheter genom uttagande av
skatt, avgifter och genom statsbidrag. Genom stadens budget ges anslag for ny- och
reinvesteringar i idrottsanldggningar. Om staden onskar att idrottsanlaggningar
finansieras med andra medel &n skattemedel och intdkter fran stadens verksamheter
kan sponsring vara ett exempel pa en sddan finansiering.

Sponsring innebdr ett avtal till msesidig nytta mellan tva eller flera parter, dir den
ena parten forbinder sig att lamna ersdttning i form av kontanta medel, varor och/eller
tjanster och den andra parten som motprestation tillhandahaller till exempel
exponering av foretagsnamn, varumairke eller andra forméner till nytta for sponsorn i
dennes verksamhet.

Eftersom sponsring ar ett affirsméssigt samarbete dér parterna gor en
overenskommelse som innefattar 6msesidiga ekonomiska eller andra dtaganden
handlar sponsring inte om bidrag, donationer eller valgérenhet.

Det finns inte nagon sérskild lagstiftning i vilken sponsring definieras eller som
reglerar hur sponsring ska hanteras, vare sig inom den privata eller inom den offentliga
sektorn. Det finns heller ingenting i lag som uttryckligen forbjuder sponsring inom
offentlig verksamhet men daremot bestimmelser som kan anses utgdra begriansningar
for kommuners mojlighet att ingé avtal om sponsring. Av regeringsformen framgér att
kommuner ar bundna av objektivitetsprincipen och kommuner far f6ljaktligen inte
genom sponsring utsitta sig for sddan paverkan att objektiviteten kan ifragasittas.

Eftersom varje nimnd enligt kommunallagen har ansvar for sitt
verksamhetsomrade far sponsringen inte paverka eller inskranka det politiska
handlingsutrymmet. Sponsringen féar bland annat inte forknippas med villkor som leder
till inslag 1 verksamheten som inte dr kompetensenliga, innebér ett otillatet stod till en
enskild eller som paverkar verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.

Det ér dessutom skillnad mellan sponsring och kommersiell marknadsforing. For
att anses vara sponsring far meddelandet endast innehalla uppgift om vem som star
bakom sponsringen, till exempel genom att den externa aktdérens namn ndmns. Om det
dérutdver finns ndgon information om den externa aktorens produkter och verksamhet
kan meddelandet vara kommersiell marknadsféring som omfattas av
marknadsforingslagens regler. Dértill ska avtal om sponsring i vissa fall upphandlas
enligt lagen om offentlig upphandling.

Om staden avser att ta emot sponsormedel for finansiering av idrottsanldggningar
kan en sponsringspolicy ge en tydligare bild av stadens réttsliga handlingsutrymme.
Eftersom fastighetsnimnden 4r den ndmnd i staden som &r fastighetsigare av



idrottsfastigheter bor i s fall en sddan policy tas fram i ndra samarbete och konsensus
mellan fastighetsndmnden och idrottsndmnden.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 augusti
2016 att hénvisa till forvaltningens forslag till beslut.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 juni 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har inget att erinra mot att idrottsférvaltningen och
fastighetsforvaltningen fér i uppdrag att ta fram en sponsringspolicy.

En s&dan policy behover, enligt forvaltningens mening, tydligt klargora skillnaden
mellan ekonomiska transaktioner som ska upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling, och tillaten bidragsgivning/sponsring.

En eventuell policy bor ocksa adressera fragestéllningar rorande stadens varumérke
och vilka organisationer/foretag som staden vill associeras med.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt sammantride den 22
september 2016 att hanvisa till forvaltningens svar till beslut.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning tjdnsteutldtande daterat den 12 augusti
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Det finns ett antal fragor som behover klargdras exempelvis gransdragningsproblem
som kan uppsta vid situationer dar det foreligger en upphandling. Det kan gilla
ansvarsfragor nér sponsringen innebdr att den som sponsrar ett bygge gor detta genom
eget arbete. Vidare kan det gélla service och underhéllsfragor nér tillverkare sponsrar
med leverans av tekniska system. Om det finns behov av ett samordningsansvar for
inkommande forfrdgningar frén potentiella sponsorer, for att ndmna nagra. Det gar inte
annat dn att spekulera i om det &r fragor av denna karaktér som upplevs som hinder nér
sponsringsfragor ska hanteras.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 oktober
2016 att hénvisa till forvaltningens svar till beslut.



Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 24 augusti
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Som utgéngspunkt ska staden finansiera sina angeldgenheter genom uttagande av
skatt. Mojligheten att genom sponsring renovera eller uppfora idrottsanldggningar
utgor ett avsteg fran denna huvudregel.

Med sponsring avses ett affarsmissigt avtalsforhdllande med dmsesidiga
forpliktelser dér sponsorn tillhandahaller kontanta medel, varor eller tjdnster och
forvantar sig att i utbyte fa ndgon form av exponering av sitt foretagsnamn, varumérke
eller andra formaner.

Ett avtal om sponsring ska i vissa fall upphandlas enligt lagen om offentlig
upphandling. Ett avtal om sponsring maste darfor féregas av en noggrann provning av
om kontraktet ska upphandlas eller inte. Gransdragningsproblematik torde ocksa
finnas mot annan lagstiftning nér staden mottar sponsring. Under forutséttning att
staden avser att ta emot sponsormedel for finansiering av de verksamheter motionéren
lyfter fram, kan det bland annat mot bakgrund av detta finnas ett behov av en
sponsringspolicy dar dessa fragor klargors. En sponsringspolicy kan vidare innehalla
ett forslag pa utformningen av ett sponsoravtal



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin (M) samt Mikael Valier (KD) enligt
foljande.

Ett rikt och mangfacetterat foreningsliv ar omistligt i en demokrati. Féreningslivet gor
det mgjligt for manniskor frén olika delar av samhéllet att triffas, och foreningars
insatser ar ovarderliga komplement till de verksamheter som bedrivs i annan regi.
Samtidigt finns det foreningar som inte alltid sjdlva respekterar demokratiska
varderingar.

Avsldjanden om hur foretrddare for foreningar som tar emot statligt eller
kommunalt stod ger uttryck for virderingar som &r oforenliga med demokratin
undergraver legitimiteten hos och tilltron till alla former av offentligt féreningsstod. I
forlangningen flackas civilsamhéllet som helhet. Av den anledningen méste
foreningsstodet demokratisdkras.

Aven arbetet med att se till att regelverket foljs méste bli mycket mer ambitidst och
proaktivt. Vi foreslar att stadsrevisionen far i uppdrag att regelbundet f6lja upp de
foreningar som fér stod. Foreningar som till &ventyrs inte samarbetar med revisionen
ska sjdlvklart inte komma ifrdga for ekonomiskt stod.
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