Utlatande 2017:48 RIV (Dnr 106-1028/2016)

Sakra skolornas langsiktiga

verksamhetsforutsattning
Motion (2016:77) av Kristina Lutz och Johan Nilsson (bada M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:77) av Kristina Lutz och Johan Nilsson (bdda M) om att
sakra skolornas langsiktiga verksamhetsforutséttning anses besvarad med
hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Kiristina Lutz och Johan Nilsson (bada M) framhaller i en motion till
kommunfullméktige osdkerheten i att skolor och forskolor idag har tillfdlliga
bygglov. De foreslér att kommunfullméktige ska uppdra at
stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden att ta fram en handlingsplan
for hur man ska komma tillritta med detta samt foreslar att
stadsbyggnadsndmnden ska pabdrja arbetet med att ta fram nya detaljplaner
for berorda forskole- och skolbyggnader.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden,

utbildningsndmnden, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd samt Stockholms Stadshus AB.




Stockholms Stadshus AB har i sin tur vidareremitterat motionen till
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Stadsledningskontoret menar att stadens arbete for att sikra forskolornas
och skolornas langsiktiga verksamhetsforutséttningar ér tillfredsstéllande.
Arbetet inom SAMS (Samordnad grundskolplanering i Stockholm) resulterar
bland annat i utbildningsforvaltningens lokalférsorjningsplan och SISAB:s
omradesplaner, som stdms av ett flertal ganger per ar och dér de tillfélliga
byggloven identifieras. Lokaler med tidsbegrinsade lov tas med i arbetet i
syfte att avveckla dessa till forméan for permanenta lokaler.

Stadsbyggnadsndimnden lyfter fram att det inom SAMS pagar ett
forvaltningsovergripande arbete dir en del i planeringen ar att hantera
tidsbegransade bygglov och ersitta dessa med en permanent 18sning.

Utbildningsndmnden anser att det redan idag finns ett strukturerat arbete
kring tidsbegrinsade bygglov inom ramen for det reguljéra arbetet och SAMS.
P& utbildningsforvaltningen pagér dessutom ett arbete med att skapa en
samordningsfunktion kring tillfélliga lokaler.

Kungsholmens stadsdelsndmnd menar att det &r viktigt att SISAB
tillsammans med utbildningsndmnden tar fram l&ngsiktiga riktlinjer for en
tryggad lokaltillgdng av forskolor.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd lyfter fram att exploateringskontoret
kontinuerligt kontaktar forvaltningen for att ta reda pa vilka behov av forskolor
m.m. som en markanvisning véntas medfora, vilket innebér att forvaltningens
intressen tas till vara pa ett tidigt stadium och dé& uppstar inget behov av
tillfalliga bygglov.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att det dr en angeligen fraga att fa forlingda
bygglov da stadsdelsomradet har en befolkningsprognos som visar pa ett
behov av ytterligare cirka 10 forskoleavdelningar fram till ar 2025.

Stockholms Stadshus AB anser att SAMS nu har en arbetsform som
sakerstéller stadens kommande behov av grundskolor fram till ar 2040. I
samband med de forslag som tas fram for utbyggnad av befintliga skolor
sdkerstélls det att lokaler med tidsbegransade lov tas med i arbetet i syfte att
avvecklas till forman for permanenta lokaler.

Mina synpunkter

Stockholm vaxer kraftigt och behovet av att saval bygga ut befintliga
forskolor, grundskolor och gymnasieskolor som att bygga nya dr omfattande.
Efter 2016 ars rekordstora investeringar i skollokaler gér majoriteten dven i
budgeten 2017 rejila satsningar i detta omrade. Vi tar en aktiv roll for att se till



att staden klarar av att ta emot stora arskullar och hitta vl fungerande
lokallosningar i hela staden. Vi dstadkommer mer 4n en fordubbling, fran 1,1
miljarder kronor ar 2014, till 2,3 miljarder ar 2017 nér det géiller investeringar i
stadens forskolor och skolor.

Det finns idag en strukturerad samverkan mellan bland andra SISAB,
utbildningsforvaltningen och stadsbyggnadskontoret kring lokalforsorjningen
for Stockholms skolor: SAMS (Samordnad grundskolplanering i Stockholm). I
detta arbete ingér ocksé att komma tillrdtta med lokaler som idag har tillfdlliga
bygglov.

SAMS-arbetet konkretiseras i bade utbildningsforvaltningens
lokalforsorjningsplan och SISAB:s omradesplaner. I dessa planer har
utbildningsforvaltningen och SISAB identifierat de tillfélliga loven och
tillsammans stdms dessa planer av ett antal génger per &r. Utover det arbetar
utbildningsforvaltningen just nu med att utveckla en samordnande funktion for
tillfalliga lokaler.

Samtidigt ar det sa att ett visst antal tillfdlliga bygglov alltid maste finnas
for att ticka upp hiandelser sdsom evakuering infor planerad ombyggnation,
vattenskador eller briander eller andra hindelser som inte kan forutses. SISAB
har planer for avveckling av flertalet lokaler med tidsbegrinsade bygglov, men
ett visst antal behdvs ocksa for att ticka upp for tillfalliga behov och
oforutsedda héndelser. Motionédrerna foreslar att stadsbyggnadsndmnden ges i
uppdrag att paborja detaljplaner for alla forskole- och skolbyggnader som idag
har tillfalligt bygglov. Det kan dock i flera fall vara sa att en forskola med ett
tillfalligt bygglov ar just tillfallig, t.ex. i avvaktan pé att en permanent forskola
ska sté fardig. Att ta fram detaljplaner ar bade en kostsam och tidskrdvande
process som inte bor paborjas utifran en generell regel.

Stadsbyggnadsnamnden genomforde under ar 2015 en utredning dér det
framkom att det vid tillféllet totalt fanns 720 forskolor och skolor med
tillfalliga bygglov. Av dessa beddmdes 311 stycken krdva en insats. Dessa
bygglov analyserades utifran ldngden pa bygglovet och vilken atgiard som
behovde goras. I 265 fall rackte med att verksamheten aterigen sokte bygglov.
Antingen aterigen om ett tillfalligt bygglov eller ett permanent bygglov i de
fall detaljplanen tillater detta. I 46 fall krdvs en planidndring for att
verksamheten ska kunna fortsétta. For att minska risken att
verksamhetsutdvare inte vidtar atgarder i tid informerades berérda
verksamhetsutévare om mojligheterna att soka permanenta bygglov,
forlangning av det tidsbegransade bygglovet eller plandndringar, beroende pa
vad som beddmts vara nédvéndigt i respektive fall. Staden har alltsa i



huvudsak en god bild 6ver vilka tillfalliga verksamheter som finns och vilka
atgarder som kravs.

Den bild som motionédrerna malar upp av en akut situation stimmer inte
med verkligheten. Under mandatperioden har det etablerats valfungerande satt
att hantera stadens lokalforsorjning. Inom staden finns kontinuerlig samverkan
for att identifiera och, i de fall det behovs, atgérda tillfilliga bygglov.
Motionédrerna foreslar séledes att riktlinjer och handlingsplaner ska tas fram
for att fa igang ett arbete som redan sker. Motiondrernas andra forslag om att
inleda omfattande och tidkrdvande detaljplaneprocesser for samtliga tillfdlliga
bygglov for skolor och forskolor, vore de facto resurssloseri.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarriadets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:77) av Kristina Lutz och Johan Nilsson (bada M) om att sidkra
skolornas langsiktiga verksamhetsforutsittningar bifalls.
2. Darutdver anfors foljande

Behovet av nya for- och grundskolelokaler dr skriande, vilket ocksa bekriftas av
forvaltningens svar pa motionen. For att Stockholms stad ska klara av att hantera en
vixande befolkning och fler forskolebarn behdver vi ocksa tillgodose behovet av
lokaler for forskole- och grundskoleverksamheterna. Enligt prognoser fran Sweco sa
véntas antalet barn i forskolealder 6ka med 15 procent fram till 2024 vilket stdller krav
pa en kraftig utbyggnad av antalet lokaler. Redan idag ar situationen pressad p&d méanga
stéllen vilket ocksé forvaltningens konstaterar i sitt tjansteutldtande, och vi maste ta
tillvara de lokaler som redan finns. Att bygga pedagogiska lokaler pa tillfélliga
bygglov ar kortsiktigt och konsekvenserna av det far vi hantera nu. Sedan lagen
dndrades for nagra ar sedan &r det inte lingre mojligt att forldnga ett tillfalligt bygglov
mer dn 5+5 ar, ddrefter méste byggnaden avvecklas. Konsekvenserna blir att
verksambheter tvingas stdnga och barnen byta forskola. I bésta fall gar det att 16sa en ny
placering, i vérsta fall star flera barn utan forskoleplats.

Stockholm behdver en langsiktighet i forskoleplaneringen och dérfor behover
berérda bolag och ndmnden fa i uppdrag att ta fram en ldngsiktig plan. Parallellt med
det arbetet maste vi samtidigt forsoka hitta en framkomlig vég for att hantera alla de



tillfilliga bygglov som finns for skolor och forskolor, savil i Alvsjd som i resten av
staden, och det méste vi gora nu. Darfor bor utbildningsndmnden, SISAB samt
stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att ta fram tidsplan for nér detta ska atgirdas
samt omgaende paborja detaljplanearbete for de byggnader som inom kort riskerar att
behova rivas.

Avslutningsvis dr den oinsikt som borgarradet uppvisar i sina synpunkter
anmirkningsvérd. Det &r for oss uppenbart att Socialdemokraterna inte har kontroll
over situation, och inte heller viljan, att se nodvandigheten av konkreta atgérder.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2016:77) av Kristina Lutz och Johan Nilsson (bdda M) om att
sdkra skolornas langsiktiga verksamhetsforutséttning anses besvarad med
hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 15 februari 2017

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kristina Lutz och Johan Nilsson (bada M) framhaéller i en motion till
kommunfullméktige osdkerheten i att skolor och forskolor idag har tillfdlliga
bygglov. De foreslar att kommunfullméktige ska uppdra at
stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden att ta fram en handlingsplan
for hur man ska komma tillritta med detta samt foreslar att
stadsbyggnadsndmnden ska pabdrja arbetet med att ta fram nya detaljplaner
for berorda forskole- och skolbyggnader.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden,
utbildningsndmnden, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd samt Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i sin tur vidareremitterat motionen till
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret 5
Stadsbyggnadsndmnden 6
Utbildningsndmnden 8
Kungsholmens stadsdelsndamnd 9
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 10
Alvsjo stadsdelsnimnd 10
Stockholms Stadshus AB (SISAB) 11

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 29 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad véxer kraftigt och att 1dngsiktigt tillgodose det 6kande behovet av
platser inom forskola, grundskola och gymnasieskola ar hogt prioriterat i staden. Att
alla barn och ungdomar i staden har tillgang till vdl fungerande forskolor och skolor ar
en grundldggande forutsittning for att alla barn i Stockholm ska ha goda och jamlika
uppvixtvillkor, vilket dr ett av kommunfullmiktige beslutat mal for



verksamhetsomradet.

Genom arbetsgruppen SAMS (Samordnad skolplanering i Stockholm) pagar ett
forvaltningsovergripande arbete med att ta fram lagen for kommande skolor. Arbetet
leds av en styrgrupp med representanter fran utbildningsnamnden,
exploateringsndmnden, idrottsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnder
samt Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) med avdelningschefen for
stadsledningskontorets stadsutvecklingsavdelning som ordforande. En arbetsgrupp
med representanter fran samma berdérda ndimnder leder det operativa SAMS-arbetet,
som syftar till att sdkerstilla tillgadngen till skollokaler i den langsiktiga
stadsplaneringen. Samverkan konkretiseras i1 utbildningsnamndens
lokalforsorjningsplan och i SISABs omradesplaner, som stdms av ett flertal ganger per
ar och dér de tillfalliga byggloven identifieras. Arbetet med savil forskole- som
skolplanering ar behovsbaserat och sker utifrdn befolknings- och elevantalsprognoser,
och i kombination med SISABs omrades-planer ger detta en grund for samverkan
kring lokalplaneringen utifran sévil barn- och elevunderlag som underhéllsbehov. I
samband med de forslag som tas fram for utbyggnad av befintliga skolor och forskolor
sa sdkerstills det att lokaler med tidsbegransade lov tas med i arbetet i syfte att
avveckla dessa till forman for permanenta lokaler.

Utgangpunkten i planeringen r att stadens forskole- och skolverksamheter i
huvudsak ska bedrivas i permanenta lokaler. En viss andel tillfélliga lokaler, bland
annat for tillfdlliga behov och oférutsedda héndelser, dr dock nddvéndigt for att kunna
sakerstélla tillgangen till forskole- och skollokaler.

Mot bakgrund av detta anser stadsledningskontoret att stadens arbete for att sékra
forskolornas och skolornas langsiktiga verksamhetsforutsittningar ar tillfredsstéllande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att motion (2016:77) om att sdkra skolornas langsiktiga
verksamhetsforutsittning anses besvarad med hinvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 8 december
2016 att dverldmna kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 15 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Tidsbegransade bygglov



Foreteelsen med tidsbegrinsade bygglov finns inte bara i Stockholm. Det &r
dessutom inte ovanligt att det uppstar problem med tillimpningen, delvis pa grund av
lagstiftning och praxis som éndrats flera ganger. De senaste andringarna i praxis har
inneburit starkare krav pa att redovisa att behovet ar tillfalligt pa den aktuella platsen.
Den skirpta tillimpningen har forsvarat for kommunerna att klara viktiga lokal- och
bostadsbehov.

For ndrvarande gar det att fa tidsbegrinsat bygglov for samanlagt 15 ar (10+5). Det
ar upp till s6kanden att bevaka nér tidsgriansen géar ut och da soka nytt bygglov eller
begira en planéndring om forutsittningar finns for det. Det finns inget lagkrav pé
tillsyn av tidsbegransade drenden och kontoret ingriper endast niar det kommer till
kontorets kdnnedom att ett lov gétt ut. Det gors till exempel genom anmélan fran
allménheten och da har kontoret skyldighet att kriva réttelse. Om en byggnad statt
utan giltigt bygglov i mer &n 10 ar preskriberas drendet och réttelse kan inte ske.
Eftersom byggnaden saknar bygglov kan inte nagra dndringsatgérder som kréaver
bygglov goras.

Lokalbehov i stadens grundskolor

I utbildningsforvaltningens lokalforsérjningsplan 2017 — 2019 framgar att antalet
grundskoleelever kommer att 6ka med 50 procent eller 40 000 elever fram till ar 2040.
Behovet av nya skolplatser har bedomts till 35 000 fram till ar 2040 och for
nérvarande pagar planering/finns beslut om ytterligare ca 11 000 nya elevplatser i
grundskolan. Genom arbetsgruppen SAMS (Samordnad skolplanering i Stockholm)
pagar ett forvaltningsdvergripande arbete med att ta fram lagen f6r kommande skolor.
I den planeringen ingar ocksa att hantera tidsbegransade bygglov och ersétta dessa
med en permanent 19sning.

Omfattning av problemet

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att en situation med manga tidsbegrénsade
bygglov for skollokaler ar problematisk.

Fran ar 2000 finns nédra 5 500 drenden med tidsbegrénsade lov. Forutom skolor och
forskolor &r kiosker en atgérd som ofta har tidsbegrénsade lov.

Det ar utbildningsforvaltningen som svarar for de kommunala grundskolorna och
stadsdelsndmnderna som svarar for forskolor. SISAB &r det kommunala bolag som
bygger, dger och forvaltar merparten av stadens skolor. De har ett ndra samarbete med
utbildningsforvaltningen och triaffar ocksa stadsbyggnadskontoret regelbundet. For
privata verksamheter och stadsdelsndmnderna finns ingen gemensam aktor utan dér ar
det varje verksamhetsutovare som har ansvaret.

Det ar svért att exakt uppskatta hur manga skolor och forskolor som med citat fran
motionen lever pa ldnad tid”. Enligt uppgift fran och SISAB och
utbildningsforvaltningen identifieras de tillfalliga loven i utbildningsforvaltningens
lokalforsorjningsplan och SISAB gor detsamma i sin omradesplan. Planerna stdms av
ett par gnger per ar.

Tidigare utredning om tidsbegransade bygglov
Under ett par ar fran 2011 gjordes en satsning pa att gé igenom alla tidsbegrénsade
lov. Arbetet var mycket resurskravande. En lagesredovisning av atgérdsbehov for



skolor och forskolor med tidsbegrinsade bygglov godkéandes i stadsbyggnadsndmnden
2015-06-11. I redovisningen redogjordes for den utredning som kontoret hade arbetat
med och som syftade till att klarlégga i princip de problem som framgér av
foreliggande motion. Utredningen resulterade i att nytt bygglov soktes for en méngd
drenden och 14 plandrenden pabdrjades. Av dessa drenden har 11 ocksé slutforts.

Kontoret anser inte att det 4 motiverat att lagga betydande resurser pa att pAminna
om att tiden for tidsbegransade lov haller pa att ga ut. Ett sadant forfarande skulle
formodligen leda till krav pa uppfoljning. I bista fall kan en sadant férebyggande
arbete forhindra senare tillsynsérenden. Stadsbyggnadskontorets sammantagna
beddmning dr att ansvaret for tidsbegransade lov méste ligga pa verksamhetsutvaren,
men att kontoret sé langt som mojligt dr berett att utveckla samarbetet med de aktorer
som Onskar det.

Planarbete

Ett vanligt skl till att permanent bygglov inte kan medges &r att atgérden strider mot
detaljplanen. Om det finns forutséttningar att ge atgirden planstdd kan en planindring
goras. I vissa drenden star dtgérden att andra planen inte i proportion till den aktuella
atgirden. Problemet &r storst i innerstaden dér planer med férbud mot gardsbebyggelse
g0r en rad atgérder planstridiga.

En annan diskuterad planatgérd &r att i nya planer som innehéller skolor infora en
bestimmelse som ger mojlighet att bevilja tidsbegriansade bygglov pa mark som
annars inte far bebyggas.

Fortsatt arbete

I motionen foreslas att stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden far i uppdrag
att ta fram en handlingsplan for hur man kan komma tillrdtta med forskolor och skolor
som idag har tillfdlliga bygglov. Vidare ar det verksamhetens ansvar att soka om ny
detaljplan for forskole- och skolbyggnader som idag har tillfélliga bygglov.

Stadsbyggnadskontoret har redan idag ett samarbete med utbildningsforvaltningen
och SISAB om bygglov for skolor och forskolor. Kontoret anser inte att det behdvs
nagon specifik handlingsplan utan foreslér att kontoren fortsétter att utveckla
samarbetet. I det arbetet ingar att i forekommande fall, dér det finns forutséttningar,
paborja planarbete for att ge ett permanent bygglov. For att ett planarbete ska paborjas
kréavs dock en ans6kan om planéndring.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar att godkédnna
kontorets utlatande som svar pa remissen.

Utbildningsnamnden
Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 15 december 2016
att dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar

pa remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M) och tjénstgoérande ersittarna Sigrid



Rydell Johnson (L) och John Kaberg (C), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen anser att det redan idag finns en strukturerad samverkan med
SISAB och stadsbyggnadskontoret kring lokalforsorjningen for Stockholms skolor. I
detta arbete ingér hantering av tidsbegrinsade bygglov. Samverkan konkretiseras i
forvaltningens lokalforsorjningsplan och SISAB:s omradesplaner, som stdms av ett
antal génger per ar. Dessutom fors samtal med stadsbyggnadskontoret kring
bygglovsfragor, &ven om det idag inte finns négot specifikt forum for tidsbegrénsade
bygglov.

Forvaltningen arbetar dessutom for narvarande med att skapa en samordnande
funktion for tillfalliga lokaler inom avdelningen for ekonomi och styrning. Fradgan om
tidsbegransade bygglov kommer ocksa att hanteras inom ramen féor SAMS. SAMS
syftar till att sdkerstilla tillgdngen till skollokaler i den langsiktiga stadsplaneringen,
med utgdngspunkten att stadens skolverksamhet i huvudsak ska bedrivas i permanenta
lokaler. En viss andel tillfalliga lokaler, bland annat for evakueringar och tillfélliga
etableringar vid nybyggnation, dr dock nédvéndigt for att kunna sékerstilla tillgingen
till skollokaler.

Samtidigt stiller forvaltningen sig positiv till férslag om enklare och mer flexibla
byggritter; dven om tillfélliga lokaler dr en nddvandighet ar alltsd utgangspunkten att
verksamheten i huvudsak ska bedrivas 1 permanenta lokaler. En forenklad
bygglovsprocess vore positiv i detta avseende.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden dverldmnar foérvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen, samt att beslutet justeras
omedelbart.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 15
december 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (alla M) och Maria Johansson
m.fl. (alla L), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 28
november 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till att fraigan om tillfalliga bygglov tas upp och att
stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden fér i uppdrag att ta fram en
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handlingsplan for hur fragan ska behandlas.

Det &r ocksa viktigt att SISAB tillsammans med utbildningsndmnden tar fram
langsiktiga riktlinjer for en tryggad lokaltillgdng av forskolor.

Forvaltningen dr ddremot tveksam till forslaget att stadsbyggnadsnamnden ska fa i
uppdrag att paborja detaljplaner for alla forskole- och skolbyggnader som idag har
tillfalligt byggnadslov. Det kan i flera fall vara s att en forskola med ett tillfalligt
bygglov ir just tillfdllig, t.ex. i avvaktan pa att en permanent forskola ska st fardig.
Att ta fram detaljplaner ar bade en kostsam och tidskrdvande process som inte bor
paborjas generellt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 15
december 2016 att tjansteutldtandet utgor svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 december
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I Rinkeby-Kista stadsdelsndmndsomrade har omfattningen av tillfalliga bygglov for
forskolor, som stadsdelsndmnden ansvarar for, varit ytterst begrénsad. I samband med
att exploateringskontoret bereder drenden om markanvisningar for bostéder brukar
kontoret kontakta forvaltningen for att ta reda pa vilka behov av forskolor m.m. som
markanvisningen véntas medfora. Det innebér att forvaltningens intressen tas till vara
pa ett tidigt stadium, och dé uppstér inget behov av tillfalliga bygglov.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 17 november
2016 att 6verlamna detta tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Torbjorn Erbe m.fl. (alla M) och Evy Kjellberg (C),
bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 16 september 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Alvsjo stadsdelnimnd har atta forskolor med tillfilliga bygglov. Tvé av dessa
forskolor kommer att ersittas med nybyggda forskolor.

De tillfélliga byggloven for fem forskolepaviljonger, motsvarande sex avdelningar,
gar ut 2015-2018. Forvaltningen har begért att SISAB ansoker om forldngning av
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byggloven for dessa paviljonger. Det r i skrivande stund oklart om byggloven kan
forléngas.

Forvaltningen anser att det dr en angeldgen fréga att f4 byggloven forldngda da
stadsdelsomradet har en befolkningsprognos som visar pé ett behov av ytterligare cirka
10 forskoleavdelningar fram till 2025.

Forvaltningen foreslar ddrmed att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 7 december 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholm vixer och det stélls stora krav pa samordning i staden for att mdta den
véntade elevantalsutvecklingen. SISAB ingér sedan en tid i SAMS (Samordnad
skolplanering i Stockholm) tillsammans med exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, idrottsforvaltningen och utbildningsférvaltningen under
ledning av stadsledningskontoret. SISAB anser att arbetet som bedrivs inom gruppen
nu har en arbetsform som sékerstéller stadens kommande behov av grundskolor fram
till 2040. I samband med de forslag som tas fram for utbyggnad av befintliga skolor
sdkerstélls det att lokaler med tidsbegrinsade lov tas med i arbetet i syfte att avvecklas
till formén for permanenta lokaler.

SISAB har ett flertal lokaler med tidsbegrénsade lov, men for det stora flertalet
finns en plan for avveckling. Utbildningsforvaltningen har identifierat de tillfélliga
loven i sin lokalforsorjningsplan och SISAB har gjort detsamma i sin omradesplan och
tillsammans stdms dessa planer av ett antal ganger per &r. Géllande
stadsdelsforvaltningarna ser samarbetet lite olika ut. Vissa bestéller tillfélliga lokaler
helt utan SISAB:s inblandning och andra via SISAB.

SISAB anser att ett visst antal tillfilliga lov alltid méste finnas for att ticka upp
handelser sdsom evakuering infor planerad ombyggnation, vattenskador eller brander
eller andra hdndelser som inte kan forutses.

Sammantaget anser SISAB att samarbetet med savél utbildningsférvaltningen som
stadsbyggnadskontoret dr gott och att det finns planer som beskriver arbetet med att
sdkra skolornas langsiktiga verksamhetsforutsittningar (bilaga 1).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att det dr en angelédget att sdkra skolornas langsiktiga
verksamhetsforutsittningar och bedémer att det en finns en tillfredstdllande planering
for de lokaler som innehas med tillfdlliga bygglov. Tillfélliga bygglov kan 16sas med
nya detaljplaner dér tillfdlliga bygglov medges att bli permanenta, eller att lokaler
ersétts med permanenta losningar i enlighet med befintliga eller nya detaljplaner.
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Lokaler kan ocksa avvecklas nar de uppfyllt behov som varit tillfalliga.

I kommunfullméktiges budget for 2017 framgar att stadsbyggnadsndmnden ska
arbeta utifran investeringsstrategin i sin prioritering av detaljplaner och sikerstilla att
16sningar viljs ur ett driftekonomiskt perspektiv tillsammans med berérda nimnder
och bolagsstyrelser. I enlighet med stadsbyggnadsndmndens uppdrag i budget pagar
inom SAMS dir SISAB, stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, idrottndmnden,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och berdrda stadsdelsndmnder ingér. I
arbetet sikerstills bl.a. att skolor kommer in i tidigt i planeringen for nya detaljplaner,
sa att dndamalsenliga lokaliseringar kan erhéllas till rimliga kostnader.

I arbetet med SAMS ingér ocksé att komma tillrdtta med lokaler som idag har
tillfalliga bygglov. SISAB har planer for avveckling av flertalet lokaler med
tidsbegrénsade bygglov, men anser att ett visst antal behdvs for att técka upp for
tillfalliga behov och oférutsedda handelser, som ombyggnationer eller vattenskador. I
samband med att nya omraden byggs ut, kan byggnader med tidsbegridnsade bygglov
ocksa vara billigare 4n att tidigt etablera stora lokaler utan tillricklig beldggning.
SISAB anser att arbetet som bedrivs inom gruppen nu har en arbetsform som
sikerstéller stadens kommande behov av grundskolor fram till 2040. Mot bakgrund av
det ovan anforda anser koncernledningen att stadens arbete med att sdkra skolornas
langsiktiga verksamhetsforutsittningar ar tillfredstillande. I 6vrigt for kompletterande
synpunkter kring skolplaneringen hénvisas till SISAB:s remissvar.

Vad giller hantering av forskoleutbyggnaden ligger ansvaret sedan léng tid tillbaka
pa respektive stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmnderna faststéller lokalforsdrjningsplaner
och tar i arbetet hjalp av bl.a. befolkningsprognoser for att sdkerstélla att ocksa
tillfalliga lokaler successivt ersétts. Det sker dven ett samarbete mellan
stadsdelsndmnderna och exploateringsndmnden; att i exploateringsavtalen sdkra
permanenta 16sningar avseende forskolor i nya bostadsomraden. Koncernledningen
kan utifran detta inte se annat &n att hanteringen av forskolorna ar tillfredstillande och
har inget ytterligare att anfora kring dessa planeringsforutséttningar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

Vice ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M) foreslér att stadsbyggnadsndamnden
beslutar att tillstyrka motionen, samt att dérutover anfora foljande:

Behovet av nya for- och grundskolelokaler &r skriande, vilket ocksa bekriftas av
forvaltningens svar pa motionen. For att Stockholms stad ska klara av att hantera en
véxande befolkning och fler forskolebarn behdver vi ocksa tillgodose behovet av
lokaler for forskole- och grundskoleverksamheterna. Enligt prognoser frdn Sweco sa
véntas antalet barn i forskoledlder 6ka med 15 procent fram till 2024 vilket stéller krav
pa en kraftig utbyggnad av antalet lokaler. Redan idag ar situationen pressad pad méanga
stdllen vilket ocksa forvaltningens konstaterar i sitt tjénsteutldtande, och vi maste ta
tillvara de lokaler som redan finns. Att bygga pedagogiska lokaler pa tillfdlliga
bygglov ér kortsiktigt och konsekvenserna av det far vi hantera nu. Sedan lagen
dndrades for nagra ar sedan &r det inte lingre mojligt att forlanga ett tillfalligt bygglov
mer dn 5+5 ér, direfter méste byggnaden avvecklas. Konsekvenserna blir att
verksamheter tvingas stinga och barnen byta forskola. I bésta fall gér det att 16sa en ny
placering, i vérsta fall star flera barn utan forskoleplats.

Stockholm behdver en langsiktighet i forskoleplaneringen och dérfor behover
berdrda bolag och ndmnden fa i uppdrag att ta fram en langsiktig plan. Parallellt med
det arbetet maste vi samtidigt forsoka hitta en framkomlig vég for att hantera alla de
tillfalliga bygglov som finns for skolor och forskolor, savil i Alvsjd som i resten av
staden, och det maste vi gora nu. Darfor bor utbildningsndmnden, SISAB samt
stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att ta fram tidsplan for nér detta ska atgirdas
samt omgéaende paborja detaljplancarbete for de byggnader som inom kort riskerar att
behova rivas.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) och tjédnstgérande
erséttarna Sigrid Rydell Johnson (L) och John Kaberg (C) enligt f6ljande.

att tillstyrka motionen.

att dérutover anfora:

Behovet av nya for- och grundskolelokaler &r skriande, vilket ocksa bekriftas av
forvaltningens svar pd motionen. For att Stockholms stad ska klara av att hantera en
véxande befolkning och fler férskolebarn behdver vi ocksa tillgodose behovet av
lokaler for forskole- och grundskoleverksamheterna. Enligt prognoser fran Sweco
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véntas antalet barn i forskolealder 6ka med 15 procent fram till 2024 vilket stiller krav
pa en kraftig utbyggnad av antalet lokaler. Redan idag ar situationen pressad pad méanga
stdllen vilket ocksa forvaltningens konstaterar i sitt tjénsteutldtande, och vi maste ta
tillvara de lokaler som redan finns. Att bygga pedagogiska lokaler pé tillfélliga
bygglov ar kortsiktigt och konsekvenserna av det far vi hantera nu. Sedan lagen
dndrades for ndgra ar sedan ar det inte lingre mdjligt att forlédnga ett tillfalligt bygglov
mer dn 5+5 &r, direfter méste byggnaden avvecklas. Konsekvenserna blir att
verksamheter tvingas stinga och barnen byta forskola. I basta fall gér det att 16sa en ny
placering, i vérsta fall star flera barn undan forskoleplats.

Stockholm behdver en langsiktighet i forskoleplaneringen och dérfor behover
berdrda bolag och ndmnden fa i uppdrag att ta fram en lansiktig plan. Parallellt med
det arbetet méste vi samtidigt forsoka hitta en framkomlig vdg for att hantera alla de
tillfilliga bygglov som finns for skolor och forskolor, savil i Alvsjd som i resten av
staden, och det méste vi gora nu. Darfor bor utbildningsndmnden, SISAB samt
stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att ta fram tidsplan for nér detta ska atgirdas
samt omgéaende paborja detaljplanearbete for de byggnader som inom kort riskerar att
behova rivas.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (alla M) och Maria Johansson
m.fl. (alla L) enligt foljande.

Att tillstyrka motionen, samt

Att darutéver anfors foljande.

Behovet av nya for- och grundskolelokaler &r skriande, vilket ocksa bekriftas av
forvaltningens svar. For att Stockholms stad ska klara av att hantera en vixande
befolkning och fler forskolebarn behdver vi ocksa tillgodose behovet av lokaler for
forskole- och grundskoleverksamheterna.

Enligt prognoser fran Sweco sa véntas antalet barn i forskoleélder 6ka med 15
procent fram till 2024 vilket stiller krav pa en kraftig utbyggnad av antalet lokaler.
Redan idag &r situationen pressad pa méanga stillen, t.ex. Stora Essingen, vilket ocksa
forvaltningen konstaterar i sitt tjansteutlatande, och vi méste ta tillvara de lokaler som
redan finns. Att bygga pedagogiska lokaler pé tillfdlliga bygglov ar kortsiktigt och
konsekvenserna av det far vi hantera nu.

Sedan lagen dndrades for nagra ar sedan ar det inte langre mdjligt att forlénga ett
tillfalligt bygglov mer dn 5+5 ar, direfter méste byggnaden avvecklas.
Konsekvenserna blir att verksamheter tvingas stdnga och barnen byta forskola. I basta
fall gar det att 16sa en ny placering, i vérsta fall star flera barn undan férskoleplats.

Stockholm behdver en langsiktighet i forskoleplaneringen och dérfor behover
berdrda bolag och ndmnden fa i uppdrag att ta fram en langsiktig plan. Parallellt med
det arbetet maste vi samtidigt forsoka hitta en framkomlig vég for att hantera alla de
tillfalliga bygglov som finns for skolor och forskolor, sdvél inom stadsdelen som i
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resten av staden, och det méste vi gora nu. Darfor bor utbildningsndmnden, SISAB
samt stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att ta fram tidsplan for nér detta ska
atgirdas samt omgéende paborja detaljplanearbete for de byggnader som inom kort
riskerar att behdva rivas.

Alvsjé stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Torbjorn Erbe m.fl. (alla M) och Evy Kjellberg (C)
enligt foljande.

- Néamnden beslutar tillstyrka motionen.

Forvaltningen skriver att det &r angelédget att fa de tillfélliga byggloven forlédngda,
men har inte fatt ndgot svar huruvida detta dr mojligt eller inte. Det 4r precis detta som
ar den oro som lyfts fram i motionen, dvs. att verksamheterna inte har erforderlig
information om framtiden for att kunna utdva sin verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstéende &r det angeldget att, som motionen foreslar,
kommunfullméktige uppdrar &t berdrda ndmnder att ta fram handlingsplaner for
forskolor och skolor med tillfdlliga bygglov, att padborja arbetet med nya detaljplaner
for dessa och ta fram riktlinjer hur verksamheten ska sékras framover.
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