Utlatande 2017:49 RIV (Dnr 106-1128/2016)

Inrattande av forberedelseskola for nyanlanda barn

och ungdomar
Motion (2016:89) av Per Ossmer m.fl. (alla SD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:89) av Per Ossmer m.fl. (alla SD) om ”Inréttande av
forberedelseskola for nyanldnda barn och ungdomar” anses besvarad med
vad som ségs 1 utldtandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Per Ossmer m.fl. (alla SD) har vickt en motion i kommunfullmiktige dér de
foreslér att utbildningsndmnden fér i uppdrag att utreda forutséittningarna och
mdjligheten att inrdtta en forberedelseskola for nyanldnda barn och ungdomar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret menar att Stockholms stad ger nyanlénda elever den
basta introduktionen och de bésta forutsittningarna genom att folja
Skolverkets allménna rad.
Utbildningsndmnden anser att verksamheten som bedrivs inom ramen for
Start Stockholm bor fa tid att tillimpas och utvéirderas innan andra sétt att
organisera skolgangen for gruppen igangsatts.




Mina synpunkter

Under aren 2015 och 2016 tog Stockholms stads grund- och gymnasieskolor
emot ett stort antal nyanlénda elever. Tack vare i grunden goda arbetsmetoder
och stabila system kunde kapaciteten snabbt byggas ut. Ett av de viktigaste
fokusomréadena i stadens mottagande av nyanlénda elever har varit att minska
den snedstéllda fordelningen av mottagandet, dér cirka 15 skolor tidigare
svarat for ndstan hela mottagandet av nyanlénda elever samtidigt som den
stora majoriteten av skolorna haft ett litet eller obefintligt mottagande. Tack
vare tydliga politiska beslut i kombination med ett positivt och hingivet arbete
fran stadens skolledare och larare, kan vi konstatera att Stockholm under ar
2016 klarat av utmaningen att forbattra fordelningen av undervisning for
nyanlidnda elever. | dagsldget har néstintill samtliga grundskolor i staden
undervisning for nyanlidnda elever. Att férdela mottagandet mer jamnt
forbéttrar inte endast skolornas mojlighet att ge alla elever en bra
undervisning, utan bidrar ocks4 till att en nyanlénd elev ska kunna delta i den
ordinarie undervisningen, med heterogena elevsammanséttningar, sa tidigt som
mojligt. Jag ar stolt 6ver det arbete som stadens medarbetare bade pé skolorna
och i utbildningsforvaltningens enhet Start Stockholm har gjort under de
senaste dren for att planera skolgéngen for varje enskild elev utifrén dess
individuella behov och samtidigt skapa forutsittningar for mindre ensartade
elevsammanséttningar pa vara skolor. Motionérernas forslag om sérskilda
skolor for nyanldnda, undanskymda frén andra elever, strider inte bara emot
tanken om en likvardig skolgéng for alla — det vore dven en segregerande
skolform. Med anledning av ovanstadende anser jag, i likhet med
utbildningsndmnden, att vigen framaét ar att folja upp och forstirka stadens
befintliga arbetssitt for mottagande av nyanldnda med malséttningen att varje
elev ska fa det stod hen behover for att sa snabbt som mojligt kunna delta i den
ordinarie skolundervisningen.

Bilaga
Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2016:89) av Per Ossmer m.fl. (alla SD) om ”Inréttande av
forberedelseskola for nyanldnda barn och ungdomar” anses besvarad med
vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 15 februari 2017
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Remissammanstallning
Arendet

Per Ossmer m.fl. (alla SD) har vickt en motion i kommunfullmiktige dér de
foreslar att utbildningsndmnden fér i uppdrag att utreda forutsittningarna och
mdjligheten att inrdtta en forberedelseskola for nyanldnda barn och ungdomar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 22 november 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Skolverkets allménna rdd om utbildning av nyanlénda elever framhaller vikten av att
nyanlédnda barn och ungdomar samt deras vardnadshavare utan onddigt dr6jsmal
kommer i kontakt med det obligatoriska skolvasendet respektive
gymnasieutbildningen eller annan utbildning. Dér fastslas dven att elevernas
deltagande i undervisningen med den ordinarie undervisningsgruppen mojliggér
delaktighet. Enligt rdden 4r det ocksa viktigt att undervisningen i forberedelseklassen
sé langt som mojligt, ifrdga om savil lokaler som verksamhet, bedrivs i nira
anslutning till annan undervisning. I de fall forberedelseklassen 4r separat placerad
inom skolenheten riskerar det att begrénsa elevens forutsttningar att successivt delta
mer och mer i undervisningen i den ordinarie undervisningsgruppen. Dessa
forutsittningar begrénsas ytterligare om for-beredelseundervisningen, sd som
motiondrerna foreslar, placeras avskilt fran ordinarie skola. Detta skulle strida mot
kommun-fullméktiges mal 1.1. Alla barn i Stockholm har goda och jamlika
uppvdéxtvillkor. Skolverkets allménna rad papekar dven att separat placerad
forberedelseundervisning kan leda till att en nyanlidnd elev far svérare att 14ra kdnna
ovriga elever i den ordinarie undervisningsgruppen samt att samarbete mellan larare
och 6vrig skolpersonal i forberedelseklassen och i den ordinarie undervisningsgruppen
kan forsvaras.

Per Ossmer, Bengt Herke och Martin Westmont (alla SD) framf6r i sin motion att
det "inte 1ar finnas nagon laroplan for dessa klasser”. Enligt skolverkets allmédnna rad
sa ska undervisningen for nyanlénda elever, precis som for alla elever, folja ldroplanen
och kursplanerna for aktuell skolform.

Vad géller motionérernas forslag om ett resurscenter, anser stadsledningskontoret
att behovet av stod i skolarbete och laxor i forsta hand uppfylls med skolornas



laxhjédlpverksamheter och andra befintliga arbetssétt sdsom exempelvis
studiehandledning.

Stadsledningskontoret menar att Stockholms stad ger nyanlénda elever den bista
introduktionen och de bésta forutsdttningarna genom att folja Skolverkets allménna
rad.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullméktige beslutar att motion (2016:89) om inrdttande av forberedelseskola
for nyanldnda barn och ungdomar anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 15 december 2016
att overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Verksamheten i grundskolan ska organiseras sé att eleverna i huvudsak har en
sammanhallen och gemensam studiegang. Undervisningen ska anpassas efter
elevernas behov och forutsittningar. Det géller 4ven nyanldnda elever, som kan
behova sirskilda atgdrder for att fa bra forutsittningar for sitt larande.

Hur undervisningen organiseras - genom indelning av elever i grupper, till exempel
i forberedelseklasser, ar inte specifikt reglerat inom ramen for skolans forfattningar,
utan blir en fraga for skolans rektor att fatta beslut om.

Forberedelseklass kan viljas for att ge de nyanlédnda eleverna de kunskaper de
behover for att sa tidigt som mojligt kunna ta del av den ordinarie undervisningen. En
nyanlénd kan delvis fi sin undervisning i forberedelseklass i upp till tva &r. Efter det
maste nytt beslut fattas om behovet fortfarande kvarstar. Hur stor del av
undervisningen som ska ske i forberedelseklassen och hur stor del som ska ske i
ordinarie undervisningsgrupper maste avgoras i varje enskilt fall. Det dr ddremot inte
mdjligt att en elev fér all sin undervisning i forberedelseklassen. Undervisningen i ett
amne i forberedelseklassen ska upphora sé fort eleven beddms kunna f6lja
undervisningen i det &mnet i den ordinarie undervisningsgruppen. Det innebér att
undervisningen i olika &mnen successivt flyttas ver till den ordinarie
undervisningsgruppen. Undervisningen ska, sa langt som mojligt, bedrivas i nira
anslutning till annan undervisning. Detta géller savél lokaler som verksamhet.

I takt med ett 6kat flyktingmottagande ar stadens strategi att alla grundskolor ska
ha beredskap att ta emot nyanlidnda elever. Syftet ar att skapa skolmiljoer med mer
heterogena elevsammansittningar for att pa sé sitt minska skolsegregationen. Alla
skolor ska ha en forberedelse att ta emot nyanlénda elever och alla skolor ska ha vil



utarbetade rutiner for mottagande, undervisning, uppfoljning och utvérdering av
nyanlidnda elever. Mottagandeenheten Start Stockholm ansvarar for kartlaggning,
skolplacering och héilsokontroll av alla nyanlédnda elever. Forvaltningen anser att den
strategi, det stod och de rutiner som finns runt nyanldnda elever och den verksamhet
som bedrivs inom ramen for Start Stockholm bor fa tid att tilldmpas och utvdrderas
innan andra sitt att organisera skolgdngen for gruppen igéngsétts. Forvaltningen anser
ocksa att inrdttandet en sérskild forberedelseskola och den typ av verksamhet som
beskrivs i motionen i dr svar att forena med kraven pa inkludering.
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