Utlatande 2017:263 RIV (Dnr 106-1038/2017)

Saker hantering av allergikost i Stockholms skolor
Motion (2017:44) av Lars Jilmstad och Jennyfer Redin (bada M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Lars Jilmstad och Jennyfer Redin (bdda M) foreslar i en motion till
kommunfullmiktige att miljo- och hélsoskyddsndmnden och
utbildningsndmnden ska fa i uppdrag att foresla at-girder och tydliga rutiner
for en séker hantering, mérkning och tillagning av allergikost i Stockholms
skolor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och utbildningsndmnden .

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att riktlinjer for hanteringen
av allergikost efterlevs.

Miljo- och hdélsoskyddsndmnden anser att det dr viktigt att allergiska skol-
barn &r trygga i att de serveras ritt mat.

Utbildningsndmnden instimmer 1 att alla barn med allergier ska kunna vara
trygga med att de den mat som serveras har hanterats korrekt.



Mina synpunkter

Alla elever i Stockholms skolor ska kunna kdnna sig trygga med att den mat
som serveras har hanterats korrekt och ar sdker ur savél hygieniskt perspektiv
som for elever i behov av specialkost. Det &r mycket angeldget med en
tillforlitlig hantering av specialkost. Dérfor ser jag positivt pa de insatser som
utbildningsforvaltningen vidtagit for att sdkerstélla korrekt hantering av
specialkost och livsmedelssdkerhet. Vid behov ska vidare
kompetensutvecklingsinsatser och egenkontroll av livsmedelssékerheten
utdkas ytterligare.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarriadets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

1. Motion (2017:44) av Lars Jilmstad och Jennyfer Redin (bada M) om séiker
hantering av allergikost i Stockholms skolor bifalls.
2. Darutéver anfors foljande.

Varje dag serveras atskilliga tusen portioner med allergikost i Stockholms stad. Det
handlar om savil tillagningskdk som mottagningskdk. De kdk som tar emot mat fran
tillagningskoken har dértill i ett antal fall bdde beredning och tillagning. Nar det
handlar om allergikost sa &r det av yttersta vikt att koket &r rustat med rétt
forutséttningar, att personalen har gedigen kunskap och att det finns tydliga rutiner
kring korrekt hantering och tillagning.

I Socialstyrelsens rapport Allergi i skola och forskola (april 2013) framkommer det
att det finns orovéckande brister i skolor och forskolor. Eftersom det rent av kan vara
en risk for barnens liv om de fér i sig mat som de ar allergiska mot, sa &r dessa brister
synnerligen allvarliga. Bristande rutiner i dessa avseenden medfor att barn
aterkommande maste uppsoka akut sjukvérd. Dartill 4r kunskapsnivan kring
overkanslighet och allergikost for lag bland personalen, vilket for med sig att risken
Okar for barnen att fa i sig mat som de inte tal.

Under 2017 har staden genomfort tillsyn av allergikosthanteringen i 204 kok.
Resultatet av tillsynen bekréftar bilden som aterges i Socialstyrelsens rapport.
Tillsynen visade ocksa pa sa allvarliga avvikelser rérande allergikosten att det i 34 av
koken krévdes en extra kontroll. Att barn fér allergiska reaktioner och tvingas uppsoka



akutvérd for att de serveras mat som de ar allergiska mot &r helt oacceptabelt. For
vissa barn kan det dessutom vara forenat med livsfara att fa i sig fel mat.

Det finns idag riktlinjer for hantering och tillagning av allergikost fran bade
Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten och vi vet att detta dven ingér i
utbildningsndmndens riktlinjer for skolmaltider i kommunala grundskolor. Stockholms
stad behover déarfor inga egna riktlinjer. Det som behovs ér att se till att de befintliga
riktlinjerna efterlevs, och att personal som hanterar allergikost har tillricklig och ratt
kunskap. Déarutover behover ansvarsfordelningen nér det géller allergikosten
fortydligas, sérskilt i de fall dér tillverkningen lagts ut pé entreprenad.

Vi forstar att det pagér ett aktivt och strukturerat arbete livsmedelssikerhet, bland
annat genom ett omfattande, dterkommande utbildningspaket for att sékerstélla att
riktlinjerna efterlevs. For att samtliga skolbarn med allergier i Stockholms stad ska
vara trygga med att de serveras rétt allergikost ér det viktigt med atgérder och tydliga
rutiner for en séker hantering, markning och tillagning av allergikost i Stockholms
skolor. Dérfor yrkar vi bifall till motionen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 29 november 2017

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sjo6 (alla M) och Bjorn Ljung (L) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Lars Jilmstad och Jennyfer Redin (bdda M) foreslar i en motion att miljo- och
hélsoskyddsndmnden och utbildningsndmnden ska fa i uppdrag att foresla
atgérder och tydliga rutiner for en siker hantering, markning och tillagning av
allergikost i Stockholms skolor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och utbildningsndmnden .

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 27 oktober 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att riktlinjer for hanteringen av
allergikost efterlevs sa att barn och elever med allergier i Stockholms stad inte
drabbas. Att ge forutsittningar for detta ar en del av stadens mal 1./ Alla barn i
Stockholm har goda och jimlika uppvixtvillkor.

Uppdrag som ror utbildning och elever ligger inom utbildningsndmndens
ansvar. Stadsledningskontoret menar att utbildningsfoérvaltningen redan idag arbetar
aktivt och strukturerat med livsmedelssiakerhet, och att de forstiarkningar av detta
arbete som gjorts under 2017 ger forutsittningar for ytterligare forbéttringar och en
saker hantering av allergikost. Bland annat har kompetensutvecklingsinsatserna
kring séker mat och specialkost utdkats i samarbete med miljoforvaltningen och
under aret har dven systemen for egenkontroll reviderats, diar bland annat rutinerna
kring svarare allergier har fortydligats.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 17
oktober 2017 att godkdnna forvaltningens yttrande som svar pa remissen.



Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Christoffer Jarkeborn m.fl. (M)
och Sabine Pettersson (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instimmer i forslaget
frén Jonas Naddebo (C), Christoffer Jarkeborn m.fl. (M) och Sabine
Pettersson (L).

Milj6- och hilsoskyddsforvaltningens tjéansteutlatande daterat den 3
oktober 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i motionédrernas synpunkter i motionen. Det dr viktigt att
allergiska skolbarn &r trygga i att de serveras ritt mat. Kékens utformning har stor
betydelse, liksom kunskapen hos personalen.

En omsténdighet som forsvarar ansvarsfragan ar att méanga skolor har privata
aktorer som tillagar maten, antingen pé plats i det egna kdket eller s& koper man in
mat fran ett centralkdk som drivs i privat regi. [ ménga fall ar rektor ansvarig for
upphandlingen av skolmaltiden, vilket stéller hoga krav pa kunskapen kring krav-
stdllandet. Ménga av barnen i Stockholm gér i skolor dér inte bara maten utan hela
skolverksamheten drivs av en privat aktor. Utbildningsndmnden kan inte stilla krav
pa hur dessa bedriver sin livsmedelsverksamhet.

Miljoforvaltningen tycker att dessa fragor ar viktiga att arbeta vidare med.
Utbildningsndmnden &r enligt livsmedelslagstiftningens definition
livsmedelsforetagare, och kan betraktas som ett huvudkontor for de skolor som
bedrivs i kommunal regi. Huvudkontor for livsmedelsforetag registreras ofta som
livsmedelsanldggningar, till exempel utdévar milj6- och hilsoskyddsndmnden
livsmedelskontroll 6ver Fazer Food Services huvudkontor (Fazer Food Service ar
ett foretag som bland annat lagar och serverar mat pé skolor). Miljéforvaltningen
gor da kontroller i form av revisioner dér representanter for foretaget och
myndigheten tréffas. Till exempel granskas de instruktioner och andra rutiner som
huvudkontoret tagit fram. Dessutom gors inspektioner i varje kok for att kontrollera
att instruktionerna foljs.

I samband med revision av ett livsmedelsforetags huvudkontor goér miljo-
forvaltningen en bedémning av om foretagets rutiner och instruktioner ar
andamalsenliga. Sjélvklart fors en dialog dér tips och forbattringsforslag ar en del.
Det ér dock alltid foretaget som tar fram rutinerna och myndigheten som granskar
dem.

Utbildningsndmnden &r i dagsldget inte registrerad som en livsmedelsanldggning
med verksamheten huvudkontor. Milj6forvaltningen bedomer att en sédan
registrering skulle vara en bra utgadngspunkt for fortsatt samverkan kring
allergikosthantering, eftersom det skulle ge ett forum for fortsatt dialog i fragan.

Miljoforvaltningen kan inte helt tillstyrka bifall till motionen. Uppdraget att ta
fram rutiner for de skolor som drivs av staden ar utbildningsndmndens och



foljaktligen bor ett uppdrag fran kommunfullméktige riktas enbart till den ndmnden.
Men miljéforvaltningen bistar gérna utbildningsforvaltningen med rdd och
vigledning i arbetet att ta fram de i motionen efterfrdgade rutinerna. Om
Utbildningsndgmnden ansdker om att bli huvudkontor kommer ocksa arbetet med
och genomforandet av rutinerna att underléttas. Miljoforvaltningen har dock inte
kunskap om vilken skyldighet de enskilda skolorna har att folja av
utbildningsndmnden faststéllda riktlinjer, men forvaltningens utgangspunkt har varit
att centralt faststdllda riktlinjer far brett genomslag pé stadens skolor.

Sannolikt kommer sddana centrala riktlinjer att i praktiken f& genomslag dven pé
ménga skolor som bedrivs i privat regi eftersom riktlinjer frén utbildningsndmnden
sakert blir en forbild dven for andra skolhuvudmaén.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 oktober 2017
att overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 september 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i att alla skolbarn med allergier ska kunna vara trygga
med att de serveras ritt allergikost i stadens skolor. Det ingar i
utbildningsndmndens riktlinjer for skolmaltider i kommunala grundskolor att alla
matgéster ska kidnna sig trygga med att den mat som serveras har hanterats korrekt
och &r sdker ur sévil hygieniskt perspektiv som for elever i behov av specialkost. I
riktlinjerna ingér &ven att all skolméltidspersonal ska genomga utbildningar som en
forutséttning for en hég kompetens inom maltidsverksamheten.

For att sdkerstélla att riktlinjerna efterlevs har forvaltningen sedan flera ar
arbetat aktivt och strukturerat med livsmedelssékerhet, bland annat genom ett
omfattande, aterkommande utbildningspaket. Samtliga kok i kommunal regi ska
kontinuerligt genomga utbildningar i livsmedelssékerhet. Forvaltningen arrangerar
kurser s& som baskurs, specialkost, Hazard Analysis and Critical Control Points
(HACCP) och egenkontroll. Samtlig kokspersonal ska genomga minst baskurs.
Kokschef och ytterligare en person fran maltidsverksamheten genomgar ungefar 40
timmars utbildning och direfter repetitionsutbildning regelbundet. Personal som
hanterar allergi- och intoleranskost ska delta i utbildning i specialkost.



Under ar 2017 har kompetensutvecklingsinsatserna kring sédker mat och
specialkost utokats. I detta ingar att samtliga kok ska genomga en heldagsutbildning
i det uppdaterade systemet for egenkontroll. Vidare erbjuds praktiska kurser i
specialkost samt en sérskild utbildning riktad till serveringspersonal, da den
vanligaste avvikelsen som milj6forvaltningen noterade i sin tillsyn géllde
salladsbufféerna och forekomsten av allergen pé denna. Vid en konferens under
hosten for alla kokschefer och koksansvarig kommer savil Miljoforvaltningen som
landstingets allergi-samordnare att foreldsa. Forvaltningen ser dven 6ver hur
informationen om skolans ansvar for egenkontrollen riktat till chefer med
overgripande ansvar for verksamheten kan utvecklas.

Ett HACCP-baserat system for egenkontroll ar framtaget for alla kok i egen regi.
Detta foljer branschriktlinjerna for kok (Handbok for sdker mat inom vard, skola,
omsorg) och anpassas sedan for den egna verksamheten. Utbildningsforvaltningens
egenkontrollsystem dr en grundldggande plattform for alla kommunala skolors
dagliga arbete med livsmedelshygien och matsikerhetsfragor. Egenkontrollsystemet
ska ses som ett kvalitetssikringsverktyg for att kunna servera siker mat till vara
matgéster. Genom att ha ett gemensamt system som grund for stadens alla skolor
skapas goda forutsattningar for stadens matsékerhetsarbete.

Under varen 2017 har systemet for egenkontroll reviderats och rutinerna for
specialkosthantering har granskats sérskilt. Det finns gemensamma &vergripande
rutiner som varje kok ska anpassa utifran de lokala forutséttningarna for att
sakerstélla att dessa &r heltdckande och kan foljas pé varje arbetsplats. I samband
med revideringen har rutinerna kring svarare allergier fortydligats. Forvaltningen
ser dven over vilket underlag som behover finnas for beslut om medicinsk
specialkost och formerna for det.

Under &r 2017 har forvaltningen arbetat fram en gemensam mall som ska
anvéndas vid upphandling av skolmaltider pé entreprenad, som berérda skolor
genomfor. Mallen ska sdkerstalla att rétt krav stills 1 upphandlingarna. I samband
med detta ser forvaltningen ocksa dver stodet for uppfoljning av méltidsverksamhet
pa entreprenad.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C), Christoffer Jairkeborn m.fl. (M)
och Sabine Pettersson (L) enligt foljande.

Varje dag serveras atskilliga tusen portioner med allergikost i Stockholms stad. Det
handlar om savil tillagningskdk som mottagningskdk. De kdk som tar emot mat fran
tillagningskdken har dértill i ett antal fall bdde beredning och tillagning. Nar det
handlar om allergikost sa dr det av yttersta vikt att koket ar rustat med rétt
forutsittningar, att personalen har gedigen kunskap och att det finns tydliga rutiner
kring korrekt hantering och tillagning.

I Socialstyrelsens rapport Allergi i skola och forskola (april 2013) framkommer det
att det finns orovéckande brister i skolor och forskolor. Eftersom det rent av kan vara
en risk for barnens liv om de fér i sig mat som de &r allergiska mot, s ar dessa brister
synnerligen allvarliga. Bristande rutiner i dessa avseenden medfor att barn
aterkommande maste uppsoka akut sjukvérd. Dartill ar kunskapsnivén kring
overkénslighet och allergikost for lag bland personalen, vilket for med sig att risken
Okar for barnen att fa i sig mat som de inte tal.

Under 2017 har miljéforvaltningen i Stockholm genomfort tillsyn av
allergikosthanteringen i 204 kok. Resultatet av tillsynen bekréftar bilden som aterges i
Socialstyrelsens rapport. Tillsynen visade ocksé pé sé allvarliga avvikelser rérande
allergikosten att det i 34 av koken krdvdes en extra kontroll. Att barn far allergiska
reaktioner och tvingas uppsdka akutvard for att de serveras mat som de &r allergiska
mot ar helt oacceptabelt. For vissa barn kan det dessutom vara forenat med livsfara att
fa i sig fel mat.

Det finns idag riktlinjer for hantering och tillagning av allergikost fran bade
Livsmedelsverket och Folkhédlsomyndigheten. Stockholms stad behdver dérfor inga
egna riktlinjer. Det som behdvs ér att se till att de befintliga riktlinjerna efterlevs, och
att personal som hanterar allergikost har tillracklig och rétt kunskap. Darutdver
behdver ansvarsfordelningen nér det géller allergikosten fortydligas, sérskilt i de fall
dér tillverkningen lagts ut pa entreprenad.

Vi ser positivt pa att miljoforvaltningen delar védrdet av motionens intentioner, och
att dessa fragor ar viktiga att arbeta vidare med. Forvaltningen anser dock att
uppdraget enbart ska riktas till utbildningsforvaltningen, men séger sig gérna bista i
arbetet. Vi menar dock att uppdragets art &r av sddan vésentlig karaktér att uppdraget
tydligt behover kopplas till bada dessa ndmnder.



Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M) enligt f6ljande.

att bifalla motion (2017:44) av Lars Jilmstad och Jennyfer Redin (bdda M) om
sdker hantering av allergikost i Stockholms skolor.
att dérutover anfora foljande:

Varje dag serveras atskilliga tusen portioner med allergikost i Stockholms stad. Nér
det handlar om allergikost sa &r det av yttersta vikt att koket &r rustat med rétt
forutséttningar, att personalen har gedigen kunskap och att det finns tydliga rutiner
kring korrekt hantering och tillagning.

Det finns idag riktlinjer for hantering och tillagning av allergikost fran bade
Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten och vi vet att detta dven ingér i
utbildningsndmndens riktlinjer for skolmaltider i kommunala grundskolor. Vi forstéar
att forvaltningen arbetat aktivt och strukturerat med livsmedelssidkerhet, bland annat
genom ett omfattande, aterkommande utbildningspaket for att sdkerstilla att
riktlinjerna efterlevs. Vi ér glada att forvaltningen delar motionens intentioner och att
kompetensutvecklingsinsatserna kring sdker mat och specialkost under ar 2017 har
utokats.

For att samtliga skolbarn med allergier i Stockholms stad ska vara trygga med att
de serveras ritt allergikost dr det viktigt med atgérder och tydliga rutiner for en séker
hantering, markning och tillagning av allergikost i Stockholms skolor. Darfor yrkar vi
bifall till motionen.
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