Utlatande Rotel VI (Dnr 2017/001265)

Bistand till illegala invandrare
Motion (2017:48) av Per Ossmer och Martin Westmont (bada SD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som anfors 1 utldtandet.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor féljande.
Arendet

Per Ossmer och Martin Westmont (bada SD) foreslar i en motion till
kommunfullméktige att “kommunfullméiktige som sin uppfattning tillkdnnager
att Stockholms kommun inte ska betala forsorjningsstod till personer som
uppehaller sig illegalt i kommunen”. Motiondrerna anser att Stockholms stad
inte bor bevilja ekonomiskt bistand till personer som saknar tillstdnd att vistas
i Sverige, till exempel personer som tagit sig in i landet otillatet, har fatt avslag
pa asylansokan eller forsdker undga avvisning.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret hdnvisar till de riktlinjer som kommunfullméktige
antagit under ar 2017, och pépekar att socialtjansten har det yttersta ansvaret
for alla som vistas inom kommunen samt att socialtjansten har ett sérskilt
ansvar for barn som tillhor utsatta grupper.



Socialndmnden anser att handldggningen enligt de riktlinjer som
kommunfullméktige antog ar 2017 leder till att barnperspektivet tillgodoses i
hogre grad én tidigare for papperslosa barn.

Bromma stadsdelsndmnd konstaterar att Stockholms stads riktlinjer ger
mdjlighet att under vissa omsténdigheter bevilja ekonomiskt bistand till
personer som saknar uppehallstillstand.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd kan inte se att socialtjanstens
yttersta ansvar for de personer som vistas i kommunen, som i vissa fall kan
foranleda att ekonomiskt bistdnd beviljas, kan upphévas med ett beslut i
kommunfullmiktige. Ndmnden anser att det ar rimligt att barnperspektivet i
riktlinjerna dr forstérkt for barnen 1 mélgruppen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd hanvisar till de riktlinjer som
kommunfullmiktige antog i oktober ar 2017 dér det tydliggors att barn till
papperslosa i vissa fall kan beviljas ekonomiskt bistand upp till skélig
levnadsniva.

Mina synpunkter

Socialtjénstlagen ar tydlig med att barnets bésta ska beaktas i alla beslut som
ror barn. De riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistind som
kommunfullméktige antog den 16 oktober 2017 har darfor ett starkt
barnréttsperspektiv, dir vi pd flera omraden starkt detta gentemot tidigare
riktlinjer. Ett sddant omrade ar barn som under l&ng tid lever gdmda, en
mycket utsatt grupp barn dar manga lever under mycket svara forhéllanden.

Den debatt som idag fors tar ofta sin utgdngspunkt i att personer som
saknar uppehéllstillstdnd ska 1dmna landet. Men barn kan inte héllas ansvariga
for hur deras fordldrar agerar. Vi kan aldrig acceptera att barn i var stad far
illa. Darfor dr det rimligt att utifrdn barnets behov kunna ge ekonomiskt
bistand till denna grupp. Regelverket for vuxna papperslosa har inte
forandrats, vilket innebér att principen dven fortséattningsvis ar att de endast
kan beviljas akut nodbistand.

Motiondrerna menar att detta skapar ett skuggsamhélle, det stimmer inte.
Det sa kallade skuggsambhallet uppstér inte for att socialtjansten ger stod till
barn som har det svért. Det sé kallade skuggsamhdllet finns redan. Och som
kommunpolitiker méste vi forhélla oss till verkligheten.

Verkligheten &r att vi redan har personer som vistas hér utan tillstdnd. De
har valt att gora sa for att alternativet, att dtervénda till sitt ursprungsland, ér
vérre for dem &n att leva utanfor samhéllets skyddssystem. Vissa av dem har



ocksa barn. Dessa personer kommer att vara kvar hér vare sig barnen kan
beviljas ekonomiskt bistdnd eller inte.

Ord och hur de anvénds sdger ndgot om vara virderingar, och paverkar
minniskors vérldsbild. Darfor vander jag mig emot den bendmning som
motiondrerna har av de ménniskor det handlar om. Ménniskor kan begé
illegala handlingar, men aldrig vara illegala i sig sjdlva. Det &r en viktig
distinktion.

Bilaga
Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att foredragande borgarrads forslag delvis bifalles.
2. Att darutdver anfora foljande.

Vi vidhéller den kritik mot de nya riktlinjerna f6r ekonomiskt bistdnd som vi
framforde nér riktlinjerna var féremal for beslut i kommunfullméaktige. Barn till
personer som undanhéller sig utvisning befinner sig ofta i mycket utsatta férhallanden.
Beslutet att ge barn i dessa familjer rétt till forsorjningsstdd innebar att den utsatta och
prekéra situation som barnen befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens
intresse. Det finns andra insatser som kan komma ifraga for de barn vars familjer
undanhéller sig utvisning: forutom ratt till skolgang och sjukvard dven akut nodbistand
enligt socialtjanstlagen samt hjélp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Vi anser vidare att beslutet borde ha foregatts av en betydligt noggrannare
omvérlds- och konsekvensanalys. Det saknas exempelvis en redogérelse av
erfarenheter fran de kommuner dér forsorjningsstod till barn i familjer som
undanhéller sig utvisning provats, sisom Malmd, en kommun som nu har sett sig
nodgad att revidera sina riktlinjer nér det giller fragan om de som undanhaller sig
utvisning. Det saknas ocksa en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av
fordndringarna. Aven pa dessa punkter vidhaller vi vér kritik i sak.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som anfors i utlatandet.

Stockholm den 25 april 2018

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hinvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Per Ossmer och Martin Westmont (bédda SD) foresléar i en motion till
kommunfullméktige att "kommunfullméktige som sin uppfattning tillkinnager
att Stockholms kommun inte ska betala forsorjningsstdd till personer som
uppehaller sig illegalt i kommunen”. Motionérerna anser att Stockholms stad
inte bor bevilja ekonomiskt bistand till personer som saknar tillstand att vistas
i Sverige, till exempel personer som tagit sig in i landet otillatet, har fatt avslag
pa asylansokan eller forsdker undga avvisning.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 januari 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadens arbete med ekonomiskt bistand syftar till att na kommunfullméktiges mal 3.3
Fler jobbar, har trygga anstdllningar och forsorjer sig sjdlva. Andelen bistdndstagare
i forhallande till befolkningen &r i dagsléget 1,6 procent, vilket d4r en mycket lag andel
jamfort med tidigare ar. Aven antalet bistandshushall har minskat kraftigt.
Utvecklingen bedoms bero pé det positiva arbetsmarknadslédget samt pa stadens aktiva
arbete for att stotta personer till egen forsorjning.

Kommunfullmiktige beslutade om reviderade riktlinjer for handldggning av
ekonomiskt bistdnd 16 oktober 2017. Revideringarna gjordes bland annat utifran ny
lagstiftning.

I de nya riktlinjerna utékades mojligheterna att bevilja bistand till papperslsa
barn, vilket innebér att pappersldsa barn kan beviljas bistand till skilig levnadsniva.
Papperslosa vuxna kan dock som tidigare endast beviljas bistand till nodhjalp.

Enligt socialtjanstlagen ar ekonomiskt bistdind samhéllets yttersta skyddsnét for
manniskor som inte sjdlva kan tillgodose sina behov. Ansvaret géller alla som vistas i
kommunen, och socialtjdnsten har dessutom ett sérskilt ansvar for barn som tillhor
utsatta grupper. I stadens nya riktlinjer har barnperspektivet och barn till papperslosa
uppmaérksammats i hdgre grad 4n tidigare.



Riktlinjerna beskriver dven hur socialtjansten ska arbeta med papperslésa familjer
som beviljas bistdnd. Barnkonsekvensanalyser gors i de fall ansdkan géller en
barnfamilj. Socialtjénstens arbete syftar till att nd en langsiktig 16sning pa situationen
och for barnets bésta i ett langsiktigt perspektiv. Det kan till exempel innebéra att
socialtjdnsten arbetar for att motivera familjen att ta kontakt med Migrationsverket.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 12 december 2017 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 6 november 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Riktlinjerna for handlédggning av ekonomiskt bistdnd (dnr 3.1.1-596/2015) har
antagits av Kommunfullméktige den 16 oktober 2017. De tidigare géllande riktlinjerna
antogs i Kommunfullméktige den 5 maj 2014 (dnr 3.1-4/2013). Aven i de foregdende
riktlinjerna fanns en mojlighet for kommunen att bevilja akut bistand till personer som
saknar uppehallstillstaind och inte heller ansokt om uppehéllstillstind i avvaktan
avvisning eller utvisning. Av de nya riktlinjerna framgar att trots domen i Hogsta
forvaltningsdomstolen som motionen hénvisar till finns en méjlighet for kommunen
att ge bistand till personer utan tillstdnd att vistas i Sverige med stod av 4 kap. 2 §

SoL.

I de nya riktlinjerna har barnperspektivet och barn till papperslosa
uppmérksammats i hogre grad &n i de foregaende riktlinjerna. I de nya riktlinjerna
beskrivs att papperslosa barn numera har ritt till fullstindig sjukvérd och skola. Vidare
anges att &ven om papperslosa inte har rétt till bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL har
socialtjénsten det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen och socialtjansten
har ett sérskilt ansvar for barn som tillhor utsatta grupper. Det anges vidare att om det
finns barn i hushallet ska detta sérskilt beaktas och en barnkonsekvensanalys goras.
Barn ska kunna beviljas bistand till en skilig levnadsniva vilket kan innebéra att barn
beviljas bistand upp till riksnorm och till en rimlig hyreskostnad. For vuxna géller
dock som tidigare att de endast kan beviljas bisténd till n6dhjélp, det vill sdga en
reducerad norm.

De nya riktlinjerna beskriver dven hur socialtjansten ska arbeta med de papperslosa
familjerna som beviljas bistdnd. Socialtjdnsten ska upprétta en plan som innefattar
krav pa vilka atgiarder som ska uppfyllas for att bistand ska kunna utga. Om familjen
beviljas ekonomiskt bistand ar det viktigt att tdta uppfoljningar gors och att man
arbetar for en langsiktig 16sning pa situationen. Att arbeta for barnets bésta i ett
langsiktigt perspektiv kan handla om att man behdver motivera familjen att ta kontakt
med Migrationsverket och i andra fall behdver familjen 16sa situationen péd annat sétt.



Motivationsarbetet kan dven handla om att motivera till kontakt med organisationer
inom civilsamhéllet samt vid behov kontakt med hélso- och sjukvarden.

Det ar svért att berdkna hur manga papperslosa och gomda ménniskor som finns i
Sverige och i Stockholm. Enligt Migrationsinfo finns ungeférliga berdkningar fran
2010 som séger att det uppehaller sig mellan 10 000 och 35 000 pappersldsa personer i
Sverige och av dessa ér uppskattningsvis 2—3 000 barn. Anledningen till att det ar s
svért att berékna antalet papperslosa ar att de inte finns registrerade ndgonstans och
deras rddsla for att bli utvisade gor att de oftast haller sig pa avstand fran
myndigheterna. I maj 2017 gjorde socialférvaltningen en inventering av antalet
papperslosa barn och unga (0-24 ar) som ansokt om ekonomiskt bistdnd i
stadsdelsforvaltningarna. 12 av 14 stadsdelsforvaltningar svarade pa forfragan och det
visade sig att i dessa forvaltningar hade totalt sex papperslosa barn varit aktuella for
bistand.

Eftersom det ar oklart hur stor gruppen av papperslésa som vander till
socialtjansten 1 Stockholm kommer att bli, kommer socialférvaltningen att noggrant
folja utvecklingen genom avstdmningar med stadsdelarna. Dialog om hur
handlaggningen ska tillimpas kommer kontinuerligt att foras pa nétverken som halls
inom ekonomiskt bistdnd. Som framgar av riktlinjerna beviljas bistand till papperslosa
inte kravldst. De sokande behover sasom andra sdkande medverka till utredning och
till en planering som kan leda till sjdlvforsorjning. Nér det géller barnfamiljer ska
barnkonsekvensanalys goras dér konsekvenser for barnet, bade pé 1lang och kort sikt
végs in. Barnkonsekvensanalysen anvénds som en del i beslutsunderlaget. Detta
innebdr inte att det alltid kommer att visa sig vara bist for barnet att bistdnd beviljas
men genom detta synliggdrs barnens behov. Socialférvaltningen anser att
handlaggningen enligt beslutade riktlinjer leder till att barnperspektivet tillgodoses i
hogre grad 4n tidigare.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 1 februari 2018
att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 11 januari 2018
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen hénvisar till Stockholms stads riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt
bistand, beslutade av kommunfullméktige 2017-10-16, dér det bland annat star
foljande (sid 78-79):

“De personer som omfattas av personkretsen enligt LMA [lag (1994:137) om
mottagande av asylsckande m.fl.] har inte rdtt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL. Kommunen dr alltsd inte skyldig att ge bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, inte heller



nddbistand for att undga en akut nddsituation eftersom sadant bistand forutsdtter att
man har rdtt till forsorjningsstéd enligt 4 kap. 1 § SoL. Det finns dock en mdjlighet for
kommunen att ge bistdnd till dessa personer med stod av 4 kap. 2 § SoL.

L7

Aven om personer som omfattas av personkretsen enligt LMA inte har rditt till
bistdand enligt 4 kap. 1 § SoL har socialtjinsten enligt 2 kap. 1 § SoL det yttersta
ansvaret for alla som vistas i kommunen. Det yttersta ansvaret innebdr till exempel att
ge stod och hjdlp i akuta situationer. Samma utredningsforfarande gdller som for
andra sékande. En utredning av den enskildes situation ska vara utgangspunkten i
prévningen av rdtten till bistdnd och en individuell bedomning ska alltid goras.
Ekonomiskt bistand kan till exempel beviljas till matpengar. Bistdndet beviljas i sd fall
enligt 4 kap. 2 § SoL.”

Justitieombudsmannen har i ett yttrande pépekat att socialtjdnstens ansvar omfattar
samtliga personer som vistas i en kommun (se JO:s dmbetsberittelse 1994/95 s. 272).
JO menar vidare att det varken i lagtexten, eller i propositionen som lég till grund for
denna (se Prop. 1979:80:1), stir ndgot om att personer som saknar uppehallstillstand ej
omfattas av bestimmelserna. Detta innebér i praktiken att personer som &r papperslosa
har rétt att limna in en ansdkan om bistand, samt fa en individuell prévning av sin sak,
dé socialtjénstlagens bestimmelser omfattar alla personer som vistas i en kommun
(dven personer som inte har tillstand att vistas i Sverige).

Forvaltningen konstaterar att Stockholms stads riktlinjer for handldggning av
ekonomiskt bistdnd som de ar utformade idag ger mdjlighet att i vissa fall bevilja
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 2 § SoL for att undvika att en nddsituation uppstar.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den
1 februari 2018 att godkénna forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamna
det som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
20 november 2017 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen framhaller att socialtjansten har ett yttersta ansvar for de personer som
vistas i kommunen och att detta yttersta ansvar kan innebér att ekonomiskt bistand
beviljas for att undvika att akut nod uppstér. Detta ansvar kan inte upphévas eller
frangés med ett beslut i kommunfullmiktige.

Forvaltningen anser att det dr rimligt att barnperspektivet i riktlinjerna &r forstéarkt
for mélgruppen men ser ocksa att det krévs noggranna utredningar av hur barnens
behov ser ut i papperslosa familjer och hur det bast kan tillgodoses.



Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 1
februari 2018 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 9 januari
2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunfullmiktige i Stockholms stad har beslutat om riktlinjer fér handldggning av
ekonomiskt bistdnd. Riktlinjerna innehéller anvisningar for arbetet med ekonomiskt
bistand i Stockholms stad. Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla réttssidkerhet och
likabehandling i staden nér det géller utredning, beddmning och tillgang till de insatser
som ska erbjudas fran socialtjénstens sida. Stadens riktlinjer utgér komplement till
gillande lagstiftning, foreskrifter och allménna rad. De nuvarande riktlinjerna (dnr
3.1.1- 596/2015) har antagits av Kommunfullméktige i oktober 2017. De tidigare
géllande riktlinjerna antogs i Kommunfullmédktige i maj 2014 (dnr 3.1-4/2013).

Personer som vistats olagligt i landet kan inte beviljas bistdnd enligt 4.1 §
socialtjdnstlagen, detta framgar av domen i Hogsta forvaltningsdomstolen som
motionen hénvisar till. Dock har socialtjédnsten det yttersta ansvaret for alla som vistas
i kommunen och kan enligt 4.2 § socialtjidnstlagen ge bistind utover vad som foljer av
4.1 § om det finns skél for det. Kommuner har mojlighet att bevilja bistand for att
undanrdja akut ndd, detta kan dé& goras enligt 4.2 § socialtjénstlagen. Akut bistand kan
t.ex. omfatta bistand till matpengar, biljett hem och eventuellt logi.

Genomgégéende i de nya riktlinjerna framkommer ett starkt barnréttsperspektiv
och barn till papperslésa uppméarksammats i hogre grad dn i de foregaende riktlinjerna.
I hushall dir det finns barn och ungdomar ska deras situation alltid uppmérksammas
och nér beslut ror barn ska sarskilt beaktas vad hdnsyn till barnets basta kraver.
Socialtjansten har ett sirskilt ansvar for barn, i synnerhet barn som tillhdr utsatta
grupper. I riktlinjerna framkommer att barn ska, i de fall det bedoms ldmpligt utifran
barnkonsekvensanalysen, kunna beviljas bistand till en skilig levnadsniva. Utifran
principen om barnets bésta kan det innebéra att barn beviljas bistdnd medan deras
fordldrar enbart kan beviljas nodhjélp.

I riktlinjerna beskrivs hur socialtjansten ska arbeta med papperslosa familjer som
beviljas bistand. En plan ska upprittas som inrymmer krav pa vilka &tgirder som ska
uppfyllas for att bistdnd ska kunna utgd, socialtjanstens uppdrag blir dven att motivera
till kontakt med exempelvis Migrationsverket och hélso-och sjukvérden. Eftersom det
ar oklart hur stor gruppen av papperslosa som vander till socialtjansten i Stockholm
kommer att bli, ska utvecklingen noggrant foljas.
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