Utlatande 2017:182 RVII (Dnr 106-1454/2016)

Stavja problemen med sopsackar pa Stockholms

gator
Motion (2016:107) av Jonas Naddebo och Christina Linderholm
(bada C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2016:107) av Jonas Naddebo och Christina Linderholm (béda C)
om att stdvja problemen med sopséckar pa Stockholms gator anses
besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Jonas Naddebo och Christina Linderholm (béda C) foreslér i en motion till
kommunfullméktige att staden fortydligar och skérper regelverket kring
anvandning av gator och trottoarer for sopsickar med betoning pa
fastighetségarnas ansvar samt att trafikkontoret, efter att skérpning av
regelverket skett, genomfor en informationsinsats for att 6ka kunskaperna
kring reglerna om framkomlighet, skotsel, ansvar och sanktioner.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknimnden, BigBag,
Fastighetsdgarna Stockholm, NMT Transport AB (NMT), Polisen, Sortera,
Suez och Think Pink. NMT, Polisen, Sortera, Suez och Think Pink har inte
svarat pa remissen.



Stadsledningskontoret konstaterar att staden saknar befogenhet att
genomfora de fordndringar som foreslas. Polisen ar tillstdindsgivare och har
tillsynsansvaret for ordningslagen och ddrmed ansvaret att hantera och
dokumentera olagligt ianspraktagande av offentlig plats samt beivra
overtriadelser. Forslaget om att parkeringsvakter ska anméla byggsédckar som
stéllts olagligt pa offentlig plats &r inte forenligt med géllande lagar. Staden
arbetar redan med informationsinsatser via bland annat tjinsten Anmaél
storséck.

Trafikndmnden instimmer 1 att staden saknar befogenheter att genomfora
de fordndringar som foreslas eftersom staden inte ar tillsynsmyndighet enligt
gillande regelverk. Kommuntjanstemén och parkeringsvakter saknar
befogenhet att agera utifran ordningslagen. Att en byggséck stér placerad
utanfor en fastighet innebér inte att fastighetségaren automatiskt dr ansvarig
enligt ordningslagen utan det krivs att anordningen eller byggsécken ar hyrd
eller kopt av dgaren. For att fastighetségare ska ges liknande ansvar for
byggsickar som for sno- och isras krévs en dndring av ordningslagen.
Némnden instdimmer i att staden redan arbetar med informationsinsatser.

BigBag anger att storsidckar bidrar till att minska antalet transporter
eftersom storre méngd avfall kan transporteras bort per tillfdlle samt att
storsidcken inte behover transporteras bort direkt vid arbetsdagens slut utan
transport kan ske under tider med 14g trafikintensitet. BigBag arbetar for att
minska problemen med otilldtna och 6vergivna storsdckar. BigBag anser att
avfallsentreprenoren ska tilldtas administrera uppstillningstillstdnd samt att
fastighetsdgare ska ta ett utdkat ansvar for naromradet, eftersom det upplevs
att bostadsréttsforeningar inte vill ta ansvar for avfall pa annans mark trots
klara bevis for att soporna genererats vid projekt i fastigheten/féreningen.

Fastighetsdgarna Stockholm invinder mot forslaget att ytterligare ansvar
ska ldggas pa enskilda fastighetsdgare. Bestillaren av storsdcken ansvarar for
placering och att erforderliga tillstand soks, fastighetsdgare kan aldrig héllas
ansvarig for ndgon annans rakning. For att fastighetsdgare ska kunna goras
ansvarig for storsdckar pa samma sétt som vid risk for sndras och istappar
kravs en dndring av ordningslagen. Fastighetsdgarna ser inte att det ar ratt vag
att ga och vidhaller att ansvaret dven fortséattningsvis ska aldggas anviandare av
storsdcken. Fastighetsdgarna har initierat en dialog med berdrda aktorer inom
Stockholm stad, Polisen, storsdckstillverkare, Anticimex m. fl. for att
tillsammans skapa en plattform dér ansvarsfordelning tydliggors och vars
utgéngspunkt &r att alla 4r med och bidrar till att 1sa problemet.



Mina synpunkter

Jag héller med motionérerna om att olagligt placerade byggséckar pa gator och
trottoarer kan utgdra en risk for allmidnheten samt innebéra att upplevelsen av
gatumiljon forsdmras. Vidare kan dessa byggséckar orsaka
framkomlighetsproblem och forhindra renhallnings- och
sndrdjningsverksamheten.

Stadens mojligheter att agera dr dock begrinsade, eftersom det som
remissinstanserna tar upp &r polisen som ér tillstindsmyndighet och ddrmed
ansvarar for att kontrollera och beivra olagliga byggsickar.

Staden arbetar med informationsinsatser for att fortydliga for invénarna att
polistillstdnd krivs for att stilla ut en byggsick pa gatan eller trottoaren.
Trafikndmnden har tillsammans med Polisen och foretaget SFK Estate Market
Services AB, som ger ut Fastighetskalendern, utvecklat tjénsten Anmal
storsick dédr vem som helst kan anméla en felaktigt placerad byggsick via en
séarskild hemsida eller pa telefon. Pa savél stadens hemsida som pé Stockholm
Vatten och Avfall AB:s hemsida finns tydlig och létt funnen information om
vad som géller i samband med anvidndning av byggséck.

Detsamma kan ddremot inte sdgas om de storre leverantdrerna av
byggsickar. P& deras hemsidor saknas information om att polistillstand krévs
for utstdllning pa allmén plats eller sa finns det angivet som en punkt bland en
stor méngd andra som ror villkoren for hyra eller kop. Hér finns en stor
forbattringspotential. Stadens arbete bor inriktas pa okat samarbete med
foretagen som tillhandahaller byggsédckarna for att pdverka dessa till att
fortydliga anvindarnas ansvar for att soka polistillstand i de fall d& detta krévs.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.



1. Motion (2016:107) av Jonas Naddebo och Christina Linderholm (badda C) om

att stivja problemen med sopsickar pa Stockholms gator bifalls.

2. Dérutover anfors foljande.

Vi vilkomnar att ansvarigt borgarrad instimmer med motionérerna om att olagligt
placerade sdckar pa Stockholms gator 4r ett stort problem. Béde vad géller
framkomlighet — inte minst for sndrdjning- och renhéllningsverksamhet, men ocksa
hur det har en negativ inverkan pa gatumiljon.

Staden har mahéinda inte full radighet att genomfora de atgirder som skulle
behdvas och som motionérerna foreslar for att komma at de problem som finns med
sopséckar pa stadens gator. Stockholms stad bor dock genomfora de atgérder man har
radighet 6ver samt sammanstélla onskvirda regelforandringar man inte har radighet
over samt forsoka paverka dessa.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2016:107) av Jonas Naddebo och Christina Linderholm (béda C)
om att stdvja problemen med sopsidckar pa Stockholms gator anses
besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Bjorn Ljung (L) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i

borgarradsberedningen.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Jonas Naddebo och Christina Linderholm (béda C) foreslér i en motion till
kommunfullmiktige att staden fortydligar och skérper regelverket kring
anvandning av gator och trottoarer for sopsdckar med betoning pa
fastighetségarnas ansvar samt att trafikkontoret, efter att skérpning av
regelverket skett, genomfor en informationsinsats for att 6ka kunskaperna
kring reglerna om framkomlighet, skotsel, ansvar och sanktioner.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknimnden, BigBag,
Fastighetsdgarna Stockholm, NMT, Polisen, Sortera, Suez och Think Pink.
NMT, Polisen, Sortera, Suez och Think Pink har inte svarat pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 3 april 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden saknar befogenheter att genomfora de
fordndringar i regelverket som foreslas. De lokala ordningsforeskrifterna utgor ett
komplement till ordningslagen, som dr det egentliga regelverket. Det &r polisen som
ar tillstandsgivare och har tillsynsansvaret for ordningslagen. Som tillsynsmyndighet
ar det polisens roll att hantera och dokumentera olagligt ianspraktagande av offentlig
plats samt beivra overtridelser. Att parkeringsvakter ska anméla byggsiackar som
stéllts olagligt péa offentlig plats, som foreslas i motionen, ar inte forenligt med
géllande lagar.

Utover de skil som motiondrerna tar upp som problem med felaktigt utstidllda
byggséckar kan tilldggas att de forhindrar renhéllnings- och
snordjningsverksamheten. Det ligger i stadens intresse att byggsackar enbart ar
placerade pa platser i 6verensstimmelse med utfardade tillstand. Darfor bedriver
staden, i forsta hand genom trafikndmnden, visst informationsarbete om fragan.
Bland annat har trafikndmnden tillsammans med Polisen och foretaget SFK Estate
Market Services AB, som ger ut Fastighetskalendern, utvecklat tjansten Anmadl
storsdck dar vem som helst kan anméla en felaktigt placerad byggséck via en sérskild
hemsida eller pa telefon.



Pé savil stadens hemsida som pa Stockholm Vatten och Avfall ABs hemsida
finns tydlig och latt funnen information om vad som géller i samband med
anvindning av byggsédck. Detsamma kan diremot inte sigas om de storre
leverantorerna av byggsickar. Pa deras hemsidor saknas informationen om att
polistillstand kravs for utstdllning pa allmén plats eller finns det angivet som en
punkt bland en stor méngd andra som ror villkoren for hyra eller kop. Hér finns en
stor forbattringspotential. Stadens arbete bor inriktas pa 6kat samarbete med
foretagen som tillhandahaller byggsackarna for att paverka dessa till att fortydliga
anvéndarnas ansvar for att soka polistillstdnd i de fall da detta krévs.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige
att besluta att motionen anses besvarad med vad som ségs i detta tjansteutlatande.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 6 april 2017 f6ljande.
1. Trafikndmnden &verldmnar kontorets tjinsteutldtande som svar pa
remissen frin kommunstyrelsen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Karin Ernlund (C), bilaga 1.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 1 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret anser liksom motiondren att byggsackar olagligt placerade pa trottoar
kan utgora en risk for allménheten samt innebéra att upplevelsen av gatumiljon
forsdmras. Vidare kan dessa byggséckar orsaka framkomlighetsproblem. Kontorets
mdjligheter att agera dr dock begransade vilket utvecklas nedan.

Regelverk
Ordningslagen &r det regelverk som reglerar byggséckar pa offentlig plats.
Kommuntjénstemén saknar befogenhet att agera utifran ordningslagen varfor
patryckningsmdjligheter blir hdgst begransade och aldrig tvingande. I motionen
foreslas att parkeringsvakter ska anméla byggsédckar som stéllts olagligt pa offentlig
plats. Som tillsynsmyndighet ar det polisens roll att hantera och dokumentera olagligt
ianspraktagande av offentlig plats samt beivra dvertradelser.

Fastighetségaren ar i undantagsfall inkOpare av byggsacken men dven i dessa fall
ar det endast ordningslagen som reglerar detta.

Att en byggséck star placerad utanfor en fastighet innebér inte att fastighetsdgaren
automatiskt dr ansvarig enligt ordningslagen utan det krévs att anordningen eller
byggsidcken dr hyrd eller kopt av dgaren.



I motionen foreslas att regelverk liknande fastighetsdgarens ansvar for sno- och
isras bor inforas dven for byggséckar. En fastighetsdgares ansvar for sno- och isras
fran fastigheten regleras i ordningslagens 3 kap. 3 § andra stycket. Ansvaret
innefattar skadeforebyggande atgirder for att personer inte ska I6pa risk att skadas.
For liknande skrivning géllande byggsackar krévs en lagdndring av ordningslagen.

Trafikkontorets uppfattning &r att inte alla medborgare vet att polistillstdnd krévs
for uppstillning av byggséckar pé offentlig plats. Informationsinsatser liknande de
som foreslds i motionen é&r en viktig del i arbetet mot byggsackar som stélls upp utan
polistillstand. Har genomfor kontoret redan idag olika insatser.

Informationsinsatser
Trafikkontoret samarbetar med fastighetskalendern och polismyndigheten for att na
den som stéller ut byggséicken via fastighetségaren. Information féormedlas om
reglerna for uppstéllning av byggsédckar samt om att byggsidcken behover tas bort om
den utgdr fara, hinder och saknar polistillstind. Kontoret kan dven i vissa fall lamna
informationslappar med ovan ndmnd information pé byggsackar som star utan
polistillstand och som uppmanar ansvarig att flytta byggsicken. I den webbaserade
tjdnsten Anmdl storsdck [www.anmalstorsack.se/] ber trafikkontoret och
polismyndigheten fastighetségarna och bostadsréttsféreningarna om hjélp att né de
boende som har stillt ut byggsickarna. Anmélan hamnar hos polisen som har ansvar
for att se till att den olaga uppstéllningen kontrolleras via nérpoliserna.
Sammanfattningsvis anser kontoret att ambitionen i motionen ar god men att
staden saknar befogenheter eftersom staden inte &r tillsynsmyndighet enligt gillande
regelverk. Kontoret instimmer i att informationsinsatser &r viktiga och arbetar aktivt
med detta.

BigBag
BigBags yttrande daterat den 29 maj 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

I en miljonstad med glodhet bostadsmarknad &r byggavfall fran renoveringar vid
mindre projekt en sérskild utmaning.

Avfall i lyftogleforsedda sdckar ar del av 16sningen pé detta problem. Varje dygn
himtas sidckar frén ett par hundra projekt under tider med 14g trafikintensitet.
Tidigare fraktades denna typ av sopor med bilar med eller utan slapvagn, vanligtvis
efter arbetsdagens slut och med en tillaten maxvikt vida understigande den som s.k.
storséckar erbjuder.

Med mgjligheten att forenkla sophanteringen kommer ocksé enkelheten att smita
fran ansvar. Tiden fore storsdck, kallades kvarldmnade byggsopor for ”pinnhdgar”
och bestod av ofta oférpackat avfall.

BIG BAG har genom é&ren belyst detta problem i ménga forum och arbetar
standigt for att mojliggora en enkel och problemfri hantering.



BIG BAG's bidrag for att minimera de negativa effekterna av sophantering vid
mindre projekt ar:

1. Himtning av avfall samma dag som det uppstar, utan extra kostnad.

2. Samma kostnad per kérl oavsett antal, for att undanrdja incitament att bygga
sopberg.

3. Utvecklat system for att tillsammans med fastighetsdgare ta en del av ansvaret
for bortforsling av s.k. dumpat avfall.

4. Formedlat vikten for fastighetsédgare/foreningar att kontrollera avfallets
ursprung, i samma stund det genereras.

5. Foérmedla via hemsida att uppstéllning ska ske pa tillaten plats.

Utdver dessa atgdrder har BIG BAG ”lobbat” for att avfallsentreprendren ska
tillatas administrera uppstallningstillstand, givet att myndighetskrav pa sékerhet o.d.
tillgodoses.

BIG BAG vill ocksé foresla att lata fastighetsdgare/férening ta ett utokat ansvar
for ndromradet, pa liknade sitt for det som géller halka vid isbildning o.d. Orsaken ar
att vi ibland upplever att bostadsrattsforeningar inte vill ta ansvar for avfall pa annans
mark, trots klara bevis for att soporna genererats vid projekt i fastigheten/foreningen.

Fastighetsagarna Stockholm

Fastighetsfigarna Stockholms yttrande daterat den 28 april 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Fastighetsdgarna delar motionérernas uppfattning om att olagligt placerade storsidckar
ar ett problem som medfor en forsdmrad stadsmiljo, sanitéra oldgenheter och minskar
framkomligheten pa stadens gator.

Fastighetsdgarna vill dock med bestimdhet invinda mot forslaget att ytterligare
ansvar ska ldggas pé enskilda fastighetségare. Det dr, och ska vara, bestéllaren av
storsdcken som bér ansvaret for placering och att erforderliga tillstdnd soks.
Fastighetségare, oavsett upplatelseform, kan och vill medverka till att information om
vad som krédvs nar fram, men kan aldrig hallas ansvarig fér ndgon annans rékning.

Fastighetsdgarna motsétter sig forslaget i motionen om att fastighetsédgare bor
goras ansvarig for storséckar pd samma sitt som vid risk for snoras och istappar. For
att detta ska kunna goras géllande krivs en dndring av ordningslagen.
Fastighetsdgarna ser inte att det dr rétt vdg att ga och vidhéller att ansvaret d&ven
fortséttningsvis ska aldggas anvindare av storsacken.

Fastighetségarna har initierat en dialog med berdrda aktdrer inom Stockholm stad,
Polisen, storsickstillverkare, Anticimex m. fl. for att tillsammans skapa en plattform
dér ansvarsfordelning tydliggors och vars utgadngspunkt &r att alla &r med och bidrar
till att 16sa problemet.






Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden
Reservation anfordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Karin Ernlund (C) foreslar att nimnden beslutar att tillstyrka motionen och dérutdver
anfora foljande:

Centerpartiet vill borja med att tacka kontoret for det mycket utforliga svaret pa
motionen. Det dr uppenbart att staden inte har radighet att genomfora de atgarder som
skulle behdvas for att komma &t de problem som finns med sopséckar pa stadens gator.
Staden bor dock genomfora de atgarder man har radighet 6ver samt sammanstilla
Onskvirda regelforandringar man inte har radighet 6ver samt forsoka paverka dessa.
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