Utlatande 2017:233 RI (Dnr 106-1730/2016)

Se over stadens lokala alkoholforbud
Motion (2016:116) av Jonas Naddebo m.fl. (alla C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Jonas Naddebo m.fl. (alla C) foreslar i en motion att kommunfullméktige
beslutar att se 6ver stadens lokala alkoholférbud i syfte att slopa generella
alkoholférbud och istillet bekdmpa beteende som skapar otrygghet.

I Stockholms stads lokala ordningsforeskrifter ges kommunen rétt att
niarmare reglera vad som géller for att uppratthalla den allménna ordningen pa
offentlig plats. Alkoholkonsumtion som medfor stdrningar pa offentliga platser
ar bade en ordningsfraga och en alkoholpolitisk fraga.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Norrmalms
stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd
och Polismyndigheten i Stockholm.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande lokala alkoholférbud, med
mdjlighet att ange specifika tider da forbudet géller, inte ndimnvirt torde
begrinsa allminhetens mojligheter till trevlig samvaro och rekreation i stadens



offentliga miljéer. Om Stockholms stad skulle infora ett liknande forbud som i
Malmo i stadens lokala ordningsforeskrifter ser stadsledningskontoret ett
behov av en Oversyn 6ver de lokala ordningsforeskrifterna for att utreda fragan
vidare.

Socialndmnden delar uppfattningen om att det ar viktigt att upprétthélla
trygga och levande stadsmiljoer, men stéller sig tveksam till att en huvudregel
som utrycker forbud vid misskotsel 16ser de i motionen beskrivna problemen
pa ett béttre sétt dn stadens nuvarande ordningsforeskrifter om
alkoholfortiring.

Norrmalms stadsdelsndmnd konstaterar att alkoholforbud ar ett verktyg for
polisen i sitt uppdrag att upprétthélla ordning pé platser som priglas av
otrygghet och brottslighet och anser inte att de generella férbuden mot alkohol
ska tas bort.

Skérholmens stadsdelsndmnd stéller sig inte bakom motionérernas forslag
om att slopa generella alkoholférbud dé de ar ett verktyg i det
trygghetsskapande arbetet. Ddremot kan nimnden se att det behovs mer
resurser fran polisens sida for att se till att forbuden efterlevs.

Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till motionen om att en
oversyn av de lokala alkoholférbuden genomfors dé alternativa bestimmelser
for hur alkohol fér fortiras utomhus for att 6ka kénsla av trygghet bland
stadens invénare vidlkomnas. Namnden anser dock att alkoholférbud dven
fortsdttningsvis ska gélla pa vissa platser, till exempel pé alla skolgérdar och i
lekparker.

Polisregion Stockholm anser att lokala alkoholforbud ar en mycket viktigt
forutsattning for polisens arbete mot alkoholrelaterade ordningsstorningar och
brott samt for polisens trygghetsskapande arbete i den offentliga miljon.
Vidare konstateras att ett erséttande av lokala alkoholférbud med en
lagstiftning som gar att anvinda forst da ett ordningsstorande eller brottsligt
beteende i kombination med intag av alkohol ar pabdérjat inte ar
brottsforebyggande och trygghetsskapande.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en stad déir alla ménniskor kinner sig trygga — oavsett var
man bor eller befinner sig. Véra stadsmiljoer maste kdnnas trygga och levande
for stockholmare och besokare 1 alla aldrar, da kravs bred samverkan for att
utveckla det trygghetsskapande arbetet.



Motiondrerna foresldr att nuvarande lokala alkoholforbud ska avskaftas for att
erséttas med en huvudregel som istéllet utrycker forbud mot alkohol forst vid
misskotsel. Motionen antyder att polisen efterfragar en sddan forandring. Men
Polisregion Stockholm tillbakavisar tydligt detta i sitt remissvar: fordndringen
skulle forsvaga det nuvarande systemets forebyggande verkan. I remissvaret
framhaller Polisregion Stockholm att de lokala alkoholférbuden &r en mycket
viktig forutsittning for polisens arbete mot alkoholrelaterade
ordningsstorningar och brott samt for det trygghetsskapande arbetet i den
offentliga miljon. En forédndring skulle hindra polisen fran att agera
forebyggande for att avvérja ordningsstorningar. Jag delar den uppfattningen
och vill inte riskera att polisens medel forsémras. Flera alkoholforbud géller
nattetid mellan 00.00-07.00, ett tidsspann da polisens verktyg bor forbli
intakta.

Ett viktigt fortydligande &r dock att lokala alkoholforbud inte &r ndgon
universallosning for storningsproblem. Att de finns pa utvalda platser innebér
inte att behovet av att vidareutveckla andra trygghetsskapande atgarder blir
mindre. Staden behdver arbeta i bred samverkan for att skapa en levande stad
dér alla kan kénna sig trygga i offentliga miljder.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Koénig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) enligt f6]jande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:116) av Jonas Naddebo m.fl. (alla C) om att se dver stadens
lokala alkoholforbud bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

Motionens dvergripande syfte &r att staden ska inrikta sig pa att bekdmpa beteende
som skapar otrygghet. Dagens ordning baseras pa generella forbud dér en stor
majoritet beldggs med ett forbud for att en minoritet inte skoter sig. Vi havdar, i likhet
med vad S6dermalms kommunpolis lyfter fram i lokal media, att de manga lokala
alkoholfoérbuden bor erséttas med en huvudregel som uttrycker forbud mot alkohol vid



misskdtsel. Det dr svart att infora nya totalforbud havdar polisen pad S6dermalm, i
synnerhet for dem som har picknick och dricker vin och som inte orsakar problem.

I Malmo ar det forbjudet att dricka alkohol om “fortdringen foranleder oldgenhet i
frdga om ordning och nykterhet”. Det &r en regel som, om den inférdes i Stockholm,
skulle ge polisen mojlighet att avgora vilka som ska fa dricka ute i parkerna. Det
skulle da bli prioriterat att ingripa mot ménniskor som stor och skapar otrygghet.

Vi vill inte skapa eller behélla forbud som missgynnar en levande stadsmiljé och
ger en icke tillatande atmosfar. Detta strider mot var vision om att trygghet och trivsel
skapas av levande stadsmiljoer med mycket liv och rorelse. Déarfor anser vi att en
oversyn av de lokala alkoholférbuden bor genomforas i staden. S6dermalms
stadsdelsforvaltning har tidigare gjort en utredning om lokala alkoholférbud som &ar
aktuell &ven i dag. Utredningen konstaterar bland annat att underlag frén polisen visar
att det inte finns ett entydigt samband mellan parker med alkoholférbud och farre
ordningsstorningar dn dvriga parker. Daremot leder det ofta till att problemen flyttar
till annan o6nskad plats. Forvaltningens erfarenhet &r snarar att det dyker upp nya
”problemparker” nir forbud inforts i de gamla. Den rimliga slutsatsen ar att genomfora
insatser som har storre mojligheter att minska ordningsstorningarna i parker én lokala
alkoholforbud, till exempel genom det brottsforebyggande arbetet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 18 oktober 2017

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till

Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hinvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I Stockholms stads lokala ordningsforeskrifter ges kommunen ratt att nirmare
reglera vad som géller for att upprétthalla den allminna ordningen pa offentlig
plats. Alkoholkonsumtion som medfor stérningar pa offentliga platser dr bade
en ordningsfraga och en alkoholpolitisk fraga.

Jonas Naddebo m.fl. (alla C) foreslar i en motion att kommunfullméktige
beslutar att se over stadens lokala alkoholforbud i syfte att slopa generella
alkoholférbud och istédllet bekdmpa beteende som skapar otrygghet. [ motionen
framfors behovet av att skapa trygga stadsmiljoer genom att motverka
otrygghet till f61jd av missbruk pa offentliga platser i staden. Motionen
beskriver en negativ utveckling i form av allt fler otrygga miljoer relaterade till
missbruk, och det framhalls att de lokala alkoholférbud som idag finns pa
utpekade platser i staden inte har stod som en trygghetsskapande atgéird.

I motionen beskrivs att en sadan regel skulle ge polisen méjlighet att
avgora vilka som fér dricka ute i parkerna och motionédrerna menar att det da
skulle bli prioriterat att ingripa mot ménniskor som stdr och skapar otrygghet,
utan att sétta dit manniskor som bara vill ha en picknick och dricka ett glas
vin.

Kommunfullméktige foreslas besluta:
att se over stadens lokala alkoholforbud i syfte att slopa generella
alkoholforbud och istillet bekdmpa beteende som skapar otrygghet

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Norrmalms
stadsdelsndamnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd
och Polismyndigheten i Stockholm.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 30 april 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms offentliga rum ska vara av hog kvalitet och erbjuda stadsmiljoer som é&r
inbjudande, trygga och levande. Trygghets- och trivselskapande insatser och det
forebyggande arbetet genomfors regelbundet i samverkan mellan polisen, stadens



uppsdkande yrkesgrupper och socialtjanst. Detta for att nd kommunfullméiktiges mal
1.2 Tidiga sociala insatser skapar jamlika livschanser for alla och
kommunfullméktiges mél 1.3 Stockholm é&r en stad med levande och trygga
stadsdelar.

I Stockholms stads lokala ordningsforeskrifter ges kommunen rétt att ndrmare
reglera vad som giller for att uppritthélla den allménna ordningen pa offentlig plats.
Alkoholkonsumtion som medfor storningar pa offentliga platser dr bade en
ordningsfrdga och en alkoholpolitisk fraga.

Stadsledningskontoret har undersokt mojligheterna att infora ett liknande forbud
som finns i Malmo, dér det &r forbjudet att dricka alkohol om “fortaringen foranleder
oldgenhet i fraga om ordning och nykterhet”. Utover detta forbud finns dven i Malméo
lokala ordningsforeskrifter som definierar platser och tider d& alkoholkonsumtion
inte ar tillatet, motsvarande vad som géller i Stockholm.

Enligt ordningslagen far Stockholms stads lokala ordningsforeskrifter inte reglera
nagot som redan &r reglerat i lag eller annan forfattning. Idag finns det ett antal brott
som ger polisen befogenheter att ingripa vid storande beteende, till exempel olaga
hot, ofredande, sexuellt ofredande, féroldmpning, forargelsevickande beteende och
skadegorelse. Sarskilt forargelsevickande beteende, d.v.s. att fora oljud pa allmén
plats eller offentligt bete sig pé ett sitt som &r dgnat att vicka forargelse hos
allménheten, skulle kunna tdcka in det beteende som avses att motverkas av den
lokala ordningsforeskriften.

Om ett beteende ej ar tillrdckligt for att bendmnas som en brottslig garning i
lagens mening, skulle staden kunna definiera dessa i de lokala ordningsforeskrifterna.
Detta skulle utdka polisens befogenheter att ingripa nér sddana beteenden
uppkommer. Diremot blir det nddvéndigt att tydligt definiera vilka otillatna
beteenden och situationer som avses, for att polismyndigheten ska ha juridiskt stod
for sitt ingripande. Stadsledningskontoret ser annars risken for att foreskrifterna ur
juridisk synpunkt 6ppnar for grazoner dér risken finns att det uppstar godtyckliga
beddémningar frén situation till situation. Risken dr vidare att det beteende som avses
redan ar reglerat enligt nagot av de tidigare nimnda brotten.

De lokala ordningsforeskrifterna far inte 1dgga onddigt tvang pa allménheten eller
gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Det bor tas i beaktande om det
ar stadens uppgift att begrinsa ett beteende som inte anses allvarligt nog for att
inrymmas i relevanta brottsbeskrivningar utan att det skulle kunna ses som en
obefogad inskrankning. Eventuella dndringar av de lokala ordningsforeskrifterna ska
anmadlas till lansstyrelsen som sedan har mdjlighet att upphiva foreskrifter som
strider mot lag. Utdver detta har allmdnheten mojlighet att begira laglighetsprovning.

Stockholms stad bedriver ett aktivt arbete for att sdkerstélla att alla stockholmare
ska kénna sig trygga i boendemiljon och i sin stadsdel. Ett vél fungerande samarbete
mellan polisen, stadens uppsdkande yrkesgrupper och socialtjénst dr en nyckelfaktor
for att skapa ordning och trygghet i stadens offentliga rum.

Alkoholfortéring ar starkt relaterat till vald och andra negativa sociala f6ljder, inte
minst for barn och unga. Ur ett folkhélso- och brottsforebyggande perspektiv ar det



darfor angeldget att forebygga hog alkoholkonsumtion bland alla aldrar. Ett
forebyggande arbete mot vald i offentliga miljder kan handla om att minska tillgang
pa alkohol, minska situationer som provocerar och skapa dverblickbarhet. Ett
platsbaserat eller ett sé kallat hot spot-arbete kan vara ett sétt att skapa ramarna for
arbetet. Har fyller stadens nuvarande ordningsforeskrifter om alkoholfortaring en
viktig funktion som en forebyggande insats for alla stadens invénare.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande lokala alkoholférbud, med mdjlighet
att ange specifika tider da forbudet géller, inte nimnvirt torde begrinsa allminhetens
mojligheter till trevlig samvaro och rekreation i stadens offentliga miljéer. Om
Stockholms stad skulle infora ett liknande forbud som i Malmo i stadens lokala
ordningsforeskrifter ser stadsledningskontoret ett behov av en 6versyn 6ver de lokala
ordningsforeskrifterna for att utreda frdgan vidare.

Stadsledningskontoret foreslar att motionen anses besvarad med vad som anfors i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 18 april 2017 att hinvisa
till tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 mars 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen om att det &r viktigt att uppréatthélla trygga och
levande stadsmiljoer, som ménniskor i alla aldrar ska kunna och vilja besoka. Staden
samverkar pa bred front med mélet att det offentliga rummet ska vara tryggt och
sikert.

Alkoholkonsumtion som medfor stérningar pa offentliga platser dr bade en
ordningsfraga och en alkoholpolitisk fraga. En tidigare genomford uppfoljning av
stadens ordningsforeskrifter visade att ett generellt forbud mot alkoholfortéring
forbéttrar mojligheterna att upprétthalla ordningen i det offentliga rummet och &r ett
bra verktyg for polisen att ingripa, dven nér det inte foreligger ordningsstorningar.!
En viktig forutsittning for att forbud och regler ska f6ljas och fa 6nskad effekt ar att
polisen har resurser att arbeta uppsdkande och vid behov ingripa snabbt, si géller
dven for ordningsforeskrifterna i staden. Det dr dven viktigt med tydlig information

1 Kommunfullmaktiges beslut om alkoholférbud,
http://www.stockholm.se/KulturFritid/Park-och-natur/Alkoholforbud/



http://www.stockholm.se/KulturFritid/Park-och-natur/Alkoholforbud/

om gillande foreskrifter, sé att allmadnheten kanner till var det dr forbjudet att dricka
alkohol.

Alkoholfortéring &r starkt relaterat till vald och andra negativa sociala foljder, inte
minst for barn och unga. Ur ett folkhélso- och brottsforebyggande perspektiv dr det
dérfor angeldget att forebygga hog alkoholkonsumtion bland alla aldrar. Ett
forebyggande arbete mot vald i offentliga miljoer kan handla om att minska tillgdng
pa alkohol, minska situationer som provocerar och skapa dverblickbarhet. Ett
platsbaserat eller ett sé kallat hot spot-arbete kan vara ett sitt att skapa ramarna for
arbetet. Har fyller stadens nuvarande ordningsforeskrifter om alkoholfortaring en
viktig funktion som en forebyggande insats for alla stadens invénare. Utifrén det
forebyggande perspektivet ar forvaltningen angeldgen om att polisen och stadens
uppsokande yrkesgrupper alltid reagerar och agerar vid alkoholkonsumtion bland
barn och unga. Forvaltningens erfarenhet ar att en nyckelfaktor i ett forebyggande
arbete for att skapa ordning och trygghet i stadens offentliga rum é&r ett val
fungerande samarbete mellan just polis, stadens uppsokande yrkesgrupper och
socialtjénst.

Sammantaget stéller sig forvaltningen tveksam till att en huvudregel som utrycker
forbud vid misskétsel, liknande den 1 Malmo, 16ser de 1 motionen beskrivna
problemen pa ett battre sétt 4n stadens nuvarande ordningsforeskrifter om
alkoholf6rtéring. Polisen har redan med nu géllande lagstiftning och foreskrifter
mojlighet, rétt och skyldighet att vidta atgérder for att upprétthalla ordning och
ingripa mot minniskor som stor och skapar otrygghet.

Forvaltningen ser inte heller att nuvarande foreskrifter begrinsar allménhetens
mdjlighet till umgénge och rekreation i stadens offentliga miljder.

Med anledning av ovanstdende anser forvaltningen att det forslag som stélls i
motionen ska avslas och foreslér att socialnimnden hénvisar till detta tjénsteutlatande
som svar pa motionen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 20 april
2017 att remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlétande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 23 mars 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Pensioniirsradets synpunkter

Pensionérsradet framfor att det &r av god ordning att &ndamélsenliga regler skapas
och regelbundet ses dver for att underlédtta myndighetssamverkan. Det underléttar
ocksé for allménheten att enkelt ta till sig gdllande lokala bestimmelser, forutsatt att
detta ocksa skapar battre forutséttningar for ingripande frén polismyndighet



Pensionérsradet anser att sikerhet och trygghet pa allmén plats ska vara
végledande, sa att allmédnheten obehindrat kan vistas pa allmén plats utan att bli
antastad.

Pensionérsradet stoder mot den bakgrunden tanken att ersitta lokala
alkoholforbud med en huvudregel enligt motionens forslag, som istéllet uttrycker
alkoholforbud vid misskdtsel, men att en sddan regel ocksa tiacker in allmént stok,
narkotikaforsdljning och andra beteenden som skapar otrygghet. Detta far dock inte
leda till en forslappning av 6vervakningen av alkoholbruket pé offentliga platser.
Forvaltningens synpunkter och forslag
I forvaltningens samverkan med lokalpolisomrade Norrmalm pagéar en sténdig dialog
om att identifiera insatser och atgérder for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten pa de mest utsatta platserna inom stadsdelsomradet. Framforallt i
Klaraomradet bedrivs ett strategiskt trygghets- och sikerhetsarbete av forvaltningen
och kommunpolisen tillsammans med andra berdrda forvaltningar, storre
fastighetsdgare i omradet (Hufvudstaden och Jernhusen), City i Samverkan, SL och
MTR. Tillsammans identifieras utsatta platser, situationer och fenomen som orsakar
otrygghet eller brottslighet, samt vilka atgérder som &r mdjliga och 1dmpliga for att
hantera problemen. Situationella atgarder utfors, som att bygga bort prang kianda for
drogforsiljning och att belysa utsatta platser. Aven riktade personella insatser
initieras pa strategiska platser i samverkan mellan polis och aktorer i
samverkansforumet som exempelvis ungdomsjouren eller City i Samverkan. Ett
verktyg for polismyndigheten, for att upprétthalla ordningen inom Klaraomradet, ar
dven det radande alkoholfoérbudet. Inom samverkansforumet Platssamverkan Klara
har behovet lyfts av att dven utdka det befintliga alkoholforbudet i omréadet, for att
gora citykdrnan mindre attraktiv som samlingsplats for alkoholmissbrukare.

Med stod av lagen om omhindertagande av berusade personer m.m. (1976:511),
forkortat LOB, har polisen och ordningsvakt ritt att omhénderta en berusad person,
som inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgor en fara for sig sjélv eller andra.
Alkoholforbudet pé platser ddr trygghets- och sdkerhetsproblematiken &r omfattande
ger dock utdkade mojligheter att forverka alkohol och ingripa innan personen blir s&
pass berusad att ett LOB-omhéndertagande kravs.

Aven for andra aktdrer &n polisen &r ett alkoholforbud en viktig parameter i
forutséttningarna att upprétthalla ordning och trygghet inom sitt omrade. Fortéring av
alkohol kan vara olampligt pa vissa platser 4ven utan att det sker i strid mot ordning
och nykterhet. Med slopade alkoholforbud innebér det att alkohol skulle kunna
fortaras pa oldmpliga platser, som pa kyrkogérdar och vid lekplatser och skolor.
Slopas det generella forbudet kriavs det ddrmed polisiédra resurser for att bedoma varje
gang nagon dricker alkohol.

Kyrkorna eller ordningsvakter kan ddrmed inte sjdlva hénvisa till stadens
ordningsforeskrifter for att avvisa individer som dricker pa olampliga platser utan blir
beroende av polisidra resurser for att bedoma lampligheten i alkoholintaget.



Fragan om alkoholfortaringsférbud maste givetvis vdgas mot allmanhetens
intresse av att kunna anvénda stadens parker och gronomréden for pick-nick och
liknande rekreationsaktiviter som kan innefatta fortdring av alkohol.

Forvaltningens stéller sig negativ till forslaget att se Gver alkoholforbuden i de
lokala ordningsforeskrifterna i syfte att slopa dem. Forvaltningen foreslar att
motionen ska avstyrkas.

Skarholmens stadsdelsndmnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 april
2017 foljande.

1. Némnden godkinner forvaltningens forslag till svar pa remissen.

2. Omedelbar justering.

Ersdttaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tapani Juntunen (M) som instimde i
erséttaryttrande gjort av Centerpartiet.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 26 mars
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Skdrholmen har idag alkoholfria zoner (se bilaga 2). Vissa av dessa platser har totalt
alkoholférbud och andra har tidsbegrénsat alkoholforbud. Forvaltningen delar inte
motiondrernas forslag om att slopa generella alkoholforbud. De dr ett verktyg i det
trygghetsskapande arbetet. Forvaltningen anser att forbudsomraden ger en tydlighet
for savil polis som medborgare som har for avsikt att dricka alkohol offentligt.
Forvaltningen ser dock att det behdvs mer resurser fran polisens sida for att se till att
forbuden efterlevs. Vad giller att bekdmpa beteenden som skapar otrygghet finns
idag stod i lagen i form av lagen om omhéndertagande av berusade personer (LOB)
och polislagen § 13 . Nar de befintliga alkoholzonerna togs fram gjordes ocksa en
beddmning av platser dir alkohol kan intagas under del av dygnet, som badplatser
dér invanare kan avnjuta till exempel en picknick med alkohol fram till klockan
22:00.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 6 april
2017 att 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) och Leif Kroon (KD) som
hénvisade till reservation anford av Moderaterna.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 7 mars 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar motionédrernas uppfattning att en Gversyn av de lokala
alkoholférbuden bor genomforas i staden.

Manga klagomal och medborgarférslag med krav péa alkoholférbud pa olika
platser pa S6dermalm har kommit till forvaltningen. Den allménna uppfattningen i
dessa forslag har varit att lokala férbud kan forhindra stérningar.

Flera av stadsdelsomradets parker har alkoholférbud liksom alla skolgérdar och
lekparker. Forbudet att dricka spritdrycker, vin och starkdl i1 parker géller vanligen
dygnet runt, men pé en del platser giller forbudet mellan kI 22.00-07.00. Ett
alkoholforbud géller &ven dem som har picknick och dricker vin och som inte orsakar
storningar eller problem.

Polisen har, enligt géllande lagstiftning mojlighet, rétt och skyldighet att vidta
atgérder for att upprétthalla ordning och kontrollera att foreskrifter f6ljs. Exempelvis
har polisen alltid befogenhet att beslagta och hélla ut alkohol som tillhor ungdomar
under 18 &r oavsett om det rader alkoholférbud eller inte pa platsen.

Forvaltningen har tidigare gjort en gedigen utredning om lokala alkoholférbud,
som &r aktuell dven i dag. I den utredningen kunde det bland annat konstateras att
underlag fran polisen visade att det inte finns ett entydigt samband mellan parker
med alkoholférbud och farre ordningsstdrningar &n dvriga parker. Daremot leder det
ofta till att problemen flyttar till annan odnskad plats. Ett beldgg for detta skulle
kunna vara att det dyker upp nya ”problemparker” nér forbud inforts i de gamla,
vilket &r forvaltningens erfarenhet.

I forvaltningens tidigare utredning kunde det ocksé konstateras att besluten om
forbud fattats utifran ett kortsiktigt perspektiv, allt eftersom problemen i vissa parker
blivit for besvérande. Det har inte blivit ndgon medveten helhetsldsning av
situationen.

Forvaltningens hallning &r att det ar béttre att i forsta hand genomfora insatser
som har storre mdjligheter att minska ordningsstérningarna i parken an lokala
alkoholforbud, till exempel genom det brottsforebyggande arbetet. P4 S6dermalm
genomfors det via den sa kallade Soderandan. I arbetet ingar samverkan med
kommunpolisen. S6derandan driver dven ett langsiktigt arbete. En arbetsgrupp
bestdende av ett tjugotal aktorer som stddjer personer med missbruksproblem triffas
regelbundet for att samverka kring insatser for missbrukare, som dr motiverade, att
komma ur sitt missbruk. Forvaltningens uppsokare och socialférvaltningens
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uppsokarteam besoker olika platser dar missbrukare samlas och ldmnar regelbundet
rapporter till socialtjénsten.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att en dversyn av de lokala
alkoholforbuden vore bra. Alternativa bestimmelser for hur alkohol far fortéras i
parker och liknande for att 6ka kénsla av trygghet bland stadens invénare vdlkomnas.

Ett exempel pé en alternativ 16sning for hur alkohol far hanteras &r den som finns
i Malmg. Den innebir att alkohol far drickas utomhus om personen skoter sig.
Polisen har mgjlighet att avgdra vilka som ska fé dricka alkohol ute i parken och kan
ingripa mot dem som dricker s& mycket att de skapar en kénsla av otrygghet.
Modellen i Malmo bor utredas for att se om den &r mojlig att anvédnda dven i
Stockholm. Forvaltningen anser dock att alkoholforbud dven fortsdttningsvis ska
gélla pa vissa platser till exempel pé alla skolgardar och i lekparker.

Forvaltningen samverkar genom Soderandan med polismyndighetens
lokalpolisomrade S6dermalm. Kommunpolisen dér uppger att polisen pa S6dermalm
skulle kunna uppna samma effekt som i Malmo med motsvarande bestimmelser.
Enligt kommunpolisen uppger polisen i Malmo att lydelsen av deras lokala
ordningsstadga ger dem mycket goda mojligheter att upprétthalla ordningen och
tryggheten pa stadens allménna platser.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Polisregion Stockholm

Polisregion Stockholms yttrande daterat den 25 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete

Polisregion Stockholm har sedan manga ar problem med valdsbrott och
ordningsstorningar kopplade till den offentliga miljén i kombination med
overkonsumtion av alkohol. Forskning visar att vid 70-80 % av anmilda valdsbrott dr
maélsdgande eller gdrningsperson paverkad av alkohol. Utdver detta tillkommer dven
inslaget i gatumiljon av de personer som har ett langt utvecklat missbruka av alkohol
och som offentligt missbrukar alkohol och genom detta paverkar den upplevda
tryggheten for stora grupper av medborgare.

Lokala alkoholforbud jimfort med berusning straffbar i samband med misskétsel
Syftet med lokala alkoholférbud é&r att forebygga och forhindra att individer, enskilt
och i storre samlingar, berusar sig och darefter som en foljd av ruset stér den
allmdnna ordningen och/eller begar brott. Flertalet alkoholforbud &r kopplade till
tider pa dygnet da méinniskor som enbart vill ha picknick vanligtvis inte vistas i
parkerna.
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De lokala alkoholférbuden ger polisen mdjlighet att agera genom att beslagta och
forverka alkohol som annars skulle fortiras med ordningsstérningar och brott som
konsekvens. Polisen kan dven beivra dvertradelser av detta alkoholférbud genom att
skriva ut boter. Lagstiftningen &r till for att forhindra att alkoholrelaterade
ordningsstdrningar och brott sker.

Att ersitta lokala alkoholforbud med en regel som polisen forst kan anvédnda da
ett ordningsstorande eller brottsligt beteende 1 kombination med intag av alkohol &r
paborjat har en svagt forbyggande verkan. Polisen efterstravar att forhindra och
forebygga ordningsstorningar och brott istéllet for att 1ata dem ske och darefter
utreda dem.

Polisregion Stockholm pépekar vidare att straffet for fylleri avskaffades 1975.
Nuvarande synsétt och praxis av bestimmelsen om forargelsevickande beteende
innebdr att berusningen inte anses falla under lagrummet. Detsamma géller dven
sadana inslag i en berusad persons upptradande som typiskt sett har ett omedelbart
samband med berusningen och som visserligen medfor att hans tillstand kan
konstateras av utomstdende men dnda inte tar sig ndgra mera uppseendevickande
eller storande uttryck. Att infora en bestimmelse att berusning, forvisso i
kombination med ordningsstdrning, skulle vara straffbelagt bor stéllas i relation till
intentionen med befintlig dvrig lagstiftning.

Aktuell gdllande lagstifining
Polis har mgjlighet att avvisa, avldgsna eller omhénderta personer som upptrader
ordningsstorande med stdd av 13 § Polislag (1984:387).

Vidare kan polis rapportera en person for forargelsevickande beteende och
avbryta dennes beteende om det enligt 16 kap. 16 § Brottsbalken kan bedémas vara
dgnat att vicka forargelse hos allménheten.

En polis har mgjlighet att lamna rapporteftergift jamlikt 9 § andra stycket
polislagen (1984:387) om brottet med hinsyn till omsténdigheterna i det sérskilda
fallet &r obetydligt och det 4r uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan pafoljd
an boter.

Hot Spots — geografiska platser
Motionen uttrycker att ’Polisens kartor visar att det inte finns ndgot samband mellan
alkoholforbud och ordningsstérningar” och ”Enligt polisen &r férbuden uddldsa...”.
Detta pastaende &r nagot som Polisregion Stockholm inte delar. Flera platser i
Stockholm stad som omfattas av alkoholférbud har ordningsproblem. Problembilden
pa dessa platser ar komplex och omfattar bade illegalt missbruk, legalt servering av
alkohol pa serveringsstéllen samt overtradelser av lokala alkoholfoérbud.
Alkoholforbuden ér inte uddlosa, det dr en frdga om hur den lokala polisen anvénder
de legala verktyg som lagstiftaren gett dem och i vilken omfattning polisen kan
prioritera resurs att arbeta med problemet.
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Polisregion Stockholm anser att det finns ett starkt samband mellan valdsbrott
och overkonsumtion av alkohol oavsett geografisk plats och att detta gér att utldsa i
kartor med kartlagd brottslighet, s.k. "Hot spots”

Trygghetsskapande dtgérder
I motionen patalas att ’Alkoholforbud pé utpekade platser &r dock en dtgérd som inte
har stdd som en trygghetsskapande atgird.”

Polisregion Stockholm delar inte denna slutsats. Att avskaffa lokala
alkoholforbud skulle leda till fler alkoholrelaterade ordningsstérningar och brott. Det
kommer éven att leda till att polisen begrinsas avseende lagstadgad ingripande mot
de personer som har ett ldngt utvecklat missbruk av alkohol och som f6r andra
medborgare skapar en upplevd kénsla av otrygghet i det offentliga rummet nér dessa
personer offentligt missbrukar alkohol och upptréder berusat.

Foreslagen dversyn av lokala alkoholférbud
I syfte att tydliggora de lokala alkoholforbuden for medborgarna samt omprova
befintliga eller inventera eventuellt behov av nya lokala alkoholférbud vilkomnar
Polisregion Stockholm en &versyn.
Polisregion Stockholm anser inte att syftet med foreslagen dversyn ska vara att
avskaffa mojligheten att forbjuda alkoholfortiring pé geografiskt avgrinsade platser i
Stockholms stads offentliga miljo

Att polisen kan arbeta forebyggande mot alkoholrelaterade ordningsstdrningar
och brott ir en forutséttning for att kunna upprétthalla god ordning, sédkerhet och
upplevd trygghet i staden. Lokala alkoholférbud &r ett n6dvandigt verktyg for detta
forebyggande arbete.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) enligt foljande.

1. Att ndmnden tillstyrker motionen.
2. Att darutdver anfora foljande

Motionen tar upp en fragestillning dér en stor majoritet beldggs med ett forbud for att
en minoritet inte skdter sig. Detta trots att, precis som forvaltningen skriver, Polisen
redan med gillande lagstiftning har mdjlighet, rétt och skyldighet att vidta atgarder for
att upprétthélla ordning och ingripa mot méanniskor som stdr och skapar otrygghet.

Alkohol ir i vissa fall forknippat med vald och andra negativa sociala foljder.
Samtidigt blir de flesta manniskor inte valdsamma med en mindre méingd alkohol i
kroppen. En stilla picknick i solen med ett glas rosé forvandlar inte per automatik
gemene man till valdsverkare.

Vi vill att Stockholm ska vara en gron och 6ppen stad, ddr manniskor ska ha
mdjlighet att umgas och ha trevligt pé véra allménna ytor. Ett generellt alkoholfoérbud i
stadens parker skulle innebéra att médnniskor i storre utstrackning véljer att stanna
hemma och dricka under mindre kontrollerade former dn om de vistas bland andra i en
social miljo. Risken blir da storre att alkoholen snarare missbrukas én brukas. Vi anser
dérfor att ett generellt alkoholforbud &r kontraproduktivt och bor avskaffas.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Ersdttaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C) enligt foljande.

Skérholmen ska vara en trygg stadsdel och det &r viktigt att polisen kan ingripa mot de
som misskoter sig. Skdrholmen ska ocksé vara en tillginglig stadsdel dar medborgarna
kan njuta av vara gemensamma utrymmen, inte minst stadsdelens parker och
gronomraden. Det dr orimligt att skétsamma stockholmare inte kan ha en picknick och
ta ett glas vin i1 anslutning till kvéllsbadet pé stadsdelens badplatser. Vidare sa skapar
de olika lokala alkoholférbuden ett rorigt system, och det vore betydligt béttre att
anvénda sig av modellen som ex Malmo stad anvéander sig av. De som skoter sig far
dricka alkohol i parkerna men de som inte skoter sig har polisen mdjlighet att ingripa
mot. Dagens alkoholforbud skapar inte heller dkat trygghet, utan riskerar istéllet att
leda till att problemen flyttar vidare till en annan plats.

Pé grund av den eftersatta patrulleringen av sikerhetspersonal och polis s &r det
idag 1 stort sett fritt fram bryta mot alkoholférbudet, och skdtsamma kommer inte
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aktivt att prioriteras nir ordningspersonal vl ar pé plats, men i ljuset av att antalet
patrullerande poliser och vakter kan véntas 6ka inom nagra ar, s& finns anledning till
oro. En rittssiker regelefterlevnad riskerar att drabba dem som skoter sig, och darfor
maste nuvarande regler dndras till ndgot som faktiskt &r rimligt 4ven i ljuset av en
resursstark polisidr ndrvaro. Motionens forlag till 6versyn syftar just till en sadan
forbattring.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Christoffer Jairkeborn m.fl. (alla M), enligt foljande.

1. Att stélla sig bakom motionen om att se over stadens lokala alkoholférbud
2. Att ddrutdver anfora

Sédermalm ska vara en trygg stadsdel och det ar viktigt att polisen kan ingripa mot de
som misskoter sig. Sodermalms ska ocksa vara en tillgénglig stadsdels dar
medborgarna kan njuta av vira gemensamma utrymmen, inte minst véra parker. Det dr
orimligt att sk6tsamma stockholmare inte kan ha en picknick och ta ett glas vin i vissa
parker dér alkoholférbud rader. De olika lokala alkoholforbuden skapar ocksa ett
rorigt system, det vore betydligt béttre att anvinda sig av modellen som ex Malmé stad
anvénder sig av. De som skdter sig far dricka alkohol i parkerna men de som inte
skoter sig har polisen mojlighet att ingripa mot. Dagens alkoholforbud skapar inte
heller 6kat trygghet, utan riskerar istdllet att leda till att problemen flyttar vidare till en
ny plats istéllet.

16



	Utlåtande 2017:233 RI (Dnr 106-1730/2016)
	Se över stadens lokala alkoholförbud
	Motion (2016:116) av Jonas Naddebo m.fl. (alla C)
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter

	Remissammanställning

