Utlatande Rotel | (Dnr 2016/001678)

Infor ett lokalt tiggeriforbud i Stockholms stad
Motion (2016:113) av Per Ossmer och Martin Westmont (bada SD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Per Ossmer och Martin Westmont (bada SD) anf6r i en motion till
kommunfullméktige att gatutiggeri av medborgare fran andra EU-l4nder
mycket ofta forekommer i anslutning till gator och andra offentliga platser och
att manga invanare anser att detta bidrar till en otryggare stadsmiljo. Vidare
anfOrs att tiggare orsakar betydande sanitira problem, belastar stadens sociala
system samt att kostnaderna uppgar till betydande belopp for staden.

Per Ossmer och Martin Westmont (bdda SD) foreslar att
kommunalfullméktige beslutar

e Attistadens allménna ordningsforeskrifter 14 § infors ett allmént
forbud mot tiggeri.

e Att sociala myndigheter i kommunen inte ska bevilja medel som
uppmuntrar till fortsatt tiggeri som livsmedel, sovplatser eller pa
annat sitt understdodja forekommande tiggeri.



Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Socialndmnden, Trafiknimnden, Skarpnécks stadsdelsnimnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att ett totalt forbud mot tiggeri i Stockholms
stad inte ligger i linje med Stockholms stads verksamhetsmal (4.3) att
Stockholm é&r en stad som lever upp till ménskliga réttigheter och ar fritt fran
diskriminering.

Exploateringsndmnden ansvarar for kvartersmark och mark som inte ar
detaljplanelagd och konstaterar att tiggeri i allménhet forekommer pa allmén
plats, det vill sédga gator och torg dér de allménna ordningsforeskrifterna ar
tillimpliga.

Socialndmnden avstyrker motiondrernas forslag, dé en kriminalisering av
tiggeri enligt nimndens uppfattning inte dr ndgon l6sning for de utsatta EU-
och tredjelandsmedborgarnas situation.

Trafikndmnden menar att dess uppdrag att hélla rent forsvéras dagtid och
nattetid genom utsatta minniskors uppehéllande pa gangbanor och trottoarer,
men att sjdlva tiggeriet knappast ér ett problem utifran renhéllarperspektivet.
Némnden stéller sig dven tveksam till om det finns réttsliga forutsittningar for
att infora ett generellt forbud mot tiggeri.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att gatutiggeriet i sig inte har paverkat
ndmndens arbete samt konstaterar att ett forbud tidigare ansetts vara ett brott
mot ordningslagen.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser inte att ett forbud mot tiggeri i
stadens ordningsforeskrifter ensamt skulle avhjélpa situationen eftersom
tiggeri har sitt ursprung i fattigdom och utsatthet och att detta kréver
langsiktigt arbete pa bade nationell och internationell niva.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att mojligheten att infora ett allmént
forbud mot tiggeri dr mycket begrénsat.

Mina synpunkter

Sambhadllet ska aldrig acceptera att manniskor lever under en sddan extrem
fattigdom att de tvingas tigga och forlita sig pa andras vilgorenhet for att klara
sin forsorjning. Det 4r varje lands ansvar att ombesorja och sdkerstélla att
medborgarna lever under driagliga levnadsforhéllanden, att de har mojlighet att
forsorja sig genom arbete samt att de inte utsétts for diskriminering. Det dr ett
ansvar som tyvérr inte alltid tas av lander, vilket har lett till att mdnniskor som



levt i utsatthet och fattigdom ldmnar sina hemlédnder for att kunna forsorja sig i
andra lénder, i vissa fall genom att under en period samla in pengar. Under
2014 sag socialforvaltningen att antalet EU-medborgare som befann sig i
Stockholm och levde i utsatthet 6kade men de senaste tvd ren har antalet varit
konstant och forvaltningen menar att ingen 6kning sker.

Jag ser inte att motionsforslaget dr en langsiktig 10sning p& ménniskors
utsatthet. Atgiirder behover vidtas i de linder dir utsattheten &r som stdrst. Att
i de lokala ordningsforeskrifterna skriva in ett allmént férbud mot tiggeri ar
varken gorligt eller aktuellt. Lansstyrelsen i Skéne beslutade ar 2017 att
upphéva éndringarna som Vellinge kommun gjort i sina lokala
ordningsforeskrifter. Lansstyrelsen papekade i sitt upphdvningsbeslut att
foreskrifter inte far ligga onddigt tvang pé allménheten eller annars gora
obefogade inskrénkningar i den enskildes frihet. Lansstyrelsen menade dven
att insamlande av pengar inte i sig orsakar stdrning i den allmidnna ordningen
och att den nya foreskriften strider mot ordningslagen. Lansstyrelsens beslut
bekriftades i en dom av forvaltningsritten i Malmo i borjan av 2018.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) enligt fo6ljande.

Under den socialdemokratiskt ledda majoritetens styre av Stockholm har situationen
med illegala boplatser 1 offentliga miljder eskalerat och blivit ohallbar. Boplatser
fortstter att spridas och personal tvingas att stida efter att ménniskor utréttat sina
behov exempelvis pé forskolors lekplatser. Det &r sévél oménskligt som sanitért
oacceptabelt. Ett tiggeriférbud handlar inte, till skillnad fran vad som retoriskt pastas i
debatten, om att blunda for ménniskors utsatthet eller att tro att det gar att forbjuda
fattigdom. Tvartom. Att forsorja sig genom att tigga, att etablera boplatser pa annans
mark eller att utrétta sina behov pa lekplatser och i parker dr oacceptabelt ur savél ett
méinskligt som socialt och sanitért hinseende.

Att frén det offentliga sta overksam infor denna utveckling kan inte pa nagot sitt
pastas vara en l0sning for att bryta utanférskap. Moderaterna anser att det dr
regeringens ansvar att se over radande regelverk och ge mdjlighet till kommuner att
utfarda lokala tiggeriférbud. Denna reglering bor vara tydlig om vad som é&r att
betrakta som forbjudet tiggeri och vad som inte klassas som tiggeri. Ett tydligt



regelverk gor att alla kommuner agerar lika och skapar inget rum for tolkningar.
Forslagets effekter ska utvirderas efter ett ar, innan beslut om permanent lagstiftning
gors.

Vi instdmmer i att forbud mot tiggeri inte i sig utgdr en permanent 16sning pa den
utmaning vi ser. Vi anser dock att det &r ett verktyg som delvis kan behdva anvindas
for att kortsiktigt komma tillrétta med de mest akuta problemen. P4 langre sikt krévs
givetvis andra atgirder for att komma &t grundorsaken till problematiken. Det handlar
fraimst om att utsatta EU-medborgare maste behandlas med respekt och fritt fran
diskriminering i sina hemlander. Ett tiggeriférbud kan inte std som en ensam 16sning,
exempelvis kan sanktioner riktas mot medlemslénder som utsétter sin befolkning for
diskriminering och fortryck.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Var utgangspunkt &r att virna om den enskilda ménniskans frihet och vérdighet och
den fria rorligheten, i enlighet med svensk lag. Stockholms stad ska fortsitta att ta ett
socialt ansvar pa hemmaplan, och samtidigt vara en rost for langsiktiga 16sningar pa
EU-niva.

Vi sdger nej till forslag om att forbjuda tiggeri eller inskranka den fria rorligheten.
Vi vélkomnar initiativ fran enskilda och civilsamhaéllet for att pa olika sétt forbéattra
situationen for utsatta EU-migranter. Vi stéller oss bakom de akutboenden, bland annat
Vinternatt, som staden har bidragit till att inrétta. Vi vill ocksa framhalla vikten av att
lagar upprétthalls, boséttningar pa allmén eller annans mark utan lov ar inte tilldtna
och ska beivras.

Den enda langsiktiga 16sningen &r att EU-migranternas hemlénder, i dagslaget
frimst Ruménien och Bulgarien, gor upp med djupt rotad diskriminering, korruption
och underutveckling och garanterar sina medborgare grundldggande sociala réttigheter
och goda livschanser.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.



Stockholm den 11 april 2018

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis
Wedin, Markus Nordstrom och Lars Jilmstad (alla M) med hinvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till
Liberalernas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till
Liberalernas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt f6ljande.

Tiggeriet som vi i hundra ar kdmpat for att f4 bort fran stadens gator har genom brist
pa handlingskraft tyvérr blivit en permanent del av stadsmiljon och vardagen. Som en
konsekvens har vi idag hundratals olagliga boséttningar i Sverige som beréknas inhysa
tusentals personer. Att bo i kdkstédder pa en parkeringsplats eller i skogen och tigga pa
svenska gator dr ovérdigt och oacceptabelt och inte en langsiktig vég ut ur fattigdom
eller utanforskap. Det ror sig om sarbara personer som ofta lever i fattigdom i sina
hemlénder. Ibland &r de utsatta for diskriminering men &r dven offer for kulturella
strukturer inom gruppen som motsétter sig integration med majoritetssamhéllet.

Ett forbud som motionen foreslar anser vi dock vara fel vig att gé for att komma at
problemet. Det &r svart att se hur ett forbud i praktiken skulle realiseras och risken ar
stor att fel ménniskor skulle drabbas. Likasé ar risken stor att tiggeri skulle bytas ut
mot annan form av pengainsamlande verksamhet som snarare skulle ske under jord
eller bakom lykta dorrar.

Bryr man sig om EU-migranternas livssituation méste man hitta langsiktiga
l16sningar. Dessa langsiktiga 16sningar finns inte i att leva pé tiggeri eller diverse
kriminella aktiviteter i Sverige. EU maste hjélpa till med att bygga upp fungerande
strukturer och myndigheter i fattiga EU-ldnder. Det europeiska samarbetet vilar pa den
fria rorligheten — utan den forlorar EU sitt existensberdttigande. Men den fria
rorligheten géller inte tiggeri utan arbete och studier. Vi borde ldra av Képenhamn dér
utsatta EU-medborgare som vill atervinda till sina hemlénder far hjélp att kontakta



sociala myndigheter i hemlandet. Det civila samhéllet behover ett tydligare politiskt
stod, savél ekonomiskt som moraliskt. Kommunerna maste ges storre frihet att
anvinda sina ordningsstadgor for att f4 bort det organiserade tiggeriet i anslutning till
néringsverksamheter. Genom lagstiftning som motverkar ett kortsiktigt destruktivt
beteende som fordjupar fattigdomen och misdren hjélper vi mélgruppen pa lang sikt.



Remissammanstallning
Arendet

Per Ossmer och Martin Westmont (bdda SD) menar i en motion att tiggeriet pa
gator och torg bidrar till en otryggare stadsmiljo, samt att bosattningarna
orsakar betydande sanitira problem. De menar vidare att kostnaderna for
tiggarna belastar stadens sociala system med betydande belopp.

Per Ossmer och Martin Westmont (bada SD) foreslar att
kommunalfullméktige beslutar

e Attistadens allmédnna ordningsforeskrifter 14§ infors ett allmént
forbud mot tiggeri.

e Att sociala myndigheter i kommunen inte ska bevilja medel som
uppmuntrar till fortsatt tiggeri som livsmedel, sovplatser eller pa
annat sitt understdodja forekommande tiggeri.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Socialndmnden, Trafikndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spdnga-Tensta
stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 6 februari 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Pé senare ar har antalet EU-medborgare som tillfalligt 4r i Sverige dkat. Situationen
for dessa ménniskor dr bade problematisk och sarbar. De flesta som kommer till
Sverige for att tigga gor det frivilligt, men det forekommer organiserad brottslighet
med koppling till tiggeri, bland annat ménniskohandel och utpressning.

Regeringen tittar for narvarande pa atgirder for att fa stopp pa tiggeriet eftersom
att det dr en utsatt och oménsklig situation tiggarna befinner sig i. Det dr av vikt att
lagstiftningen utformas sé att det blir tydligt for kommunerna hur de ska agera och
att det ddrmed inte riskerar finnas tolkningsutrymme for kommunspecifika
hanteringar. Stadsledningskontoret anser att Sveriges kommuner bor agera enligt
samma principer i frigan om tiggeri men vill dock understryka att ett totalt forbud
mot tiggeri i Stockholms stad inte dr aktuellt och inte dr i linje med Stockholms
stads verksamhetsmal att Stockholm dr en stad som lever upp till mdnskliga



rdttigheter och dr fritt fran diskriminering (4.3). Stockholms stad deltar i dialog
med utsatta EU-medborgares hemlénder, i syfte att dessa ska ta stdrre ansvar och
vidta atgarder for att deras egna medborgare ska ha mojlighet att leva pa lika villkor
i sina hemlander.

12014 ars ménniskohandelsutredning (Ju 2014:22) och slutbetidnkandet Ett
starkt straffidttsligt skydd mot mdnniskohandel och annat utnyttiande av utsatta
personer (SOU 2016:42) foreslas en rad fordndringar i bestimmelserna om bland
annat médnniskohandel med skérpt straffansvar. Manniskohandel ar en allvarlig
krankning av den enskilde individens ménniskovérde och rétt att fa bestimma dver
sitt liv och sin kropp och stadsledningskontoret ser positivt pa foreslagna
forandringar.

For att uppna en stérkt och 6kad samverkan samt utvecklad samordning pa
omradet har Regeringen uppdragit at Lénsstyrelsen i Stockholms lén att stirka
samverkan och utveckla samordningen mellan de aktérer som moter utsatta EU-
medborgare som tillfélligt vistas i Sverige och som saknar uppehallsrétt.
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att revidera sin vigledning om EU-
ritten och socialt bistand samt ta fram stod till socialtjénsten i drenden som ror barn
till utsatta EU-medborgare. Vidare har regeringen har presenterat ett dtgardspaket
som innehaller insatser for 6kad samverkan inom EU och samarbetsavtal med
Rumaénien och Bulgarien. Avtalen omfattar omrdden som barnrétt, jimstélldhet och
sociala fragor. Ytterligare en atgiard som Regeringen utreder narmare ar huruvida
det ska krévas tillstand for tiggeriverksamhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att motionen
(2016:113) anses besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 9 mars 2017
foljande.
1. Exploateringsndmnden beslutar att besvara remissen med kontorets
tjdnsteutlatande.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 januari 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.



Exploateringskontoret ansvarar for kvartersmark och mark som inte ar
detaljplanelagd. Tiggeri forekommer i allménhet pa allmén plats, det vill sdga gator
och torg dér de allménna ordningsforeskrifterna ar tillimpliga. Kontoret har inga
ytterligare synpunkter pa forslagen i motionen.

Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 februari 2017
foljande.
1. Socialndmnden hénvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden dverlamnar tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Strom m.fl. (alla M), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 januari 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Tiggeri pa gator och andra offentliga platser i svenska stider &r en aktuell fraga som
diskuteras flitigt i media och samhillsdebatten i stort. Fragan kring hur vi ska
forhalla oss till de individer som forsorjer sig genom tiggeri dr dock inte sjdlvklar.

Socialndmnden betonade i sitt remissvar pa tidigare motion (2015:12) om
tiggeriforbud, dndring av stadens allménna ordningsforeskrifter att ett tiggeriforbud
inte ar en 10sning vare sig pa kort eller pa lang sikt. Att kriminalisera tiggeri dr
enligt forvaltningens uppfattning ingen héllbar 16sning pa problemet. Utbildning,
arbete, bostad och sociala reformer utgér grunden for vart vilfardssamhille.

De flesta som tigger i Stockholm idag dr EU- och tredjelandsmedborgare.
Socialndmndens EU-team arbetar uppsdkande riktat till gruppen EU- och
tredjelandsmedborgare och en av deras arbetsuppgifter ar att informera om
rattigheter och skyldigheter i Sverige och Stockholm. Staden kan dock inte 16sa den
sociala situationen for dessa individer. Ddremot kan Sverige pa nationell niva
medverka till att sétta press pd myndigheter i respektive land att hantera den
situation som finns dir och bidra till sociala 16sningar pa savél kort som lang sikt.

Det ér angelédget att staden fortsitter arbetet med att i samverkan med andra
myndigheter tydliggora ansvarsfordelningen kring de utsatta EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas i staden. P4 sd sétt kan insatserna bli effektiva
och rittssdkra samtidigt som vi virnar om socialt utsatta personer och ger dem det
stod som dr mojligt utifrén bland annat socialtjdnstlagens bestimmelser.

Aven om majoriteten av de socialt utsatta individer som forsorjer sig genom
tiggeri 1 Stockholms stad dr EU- och tredjelandsmedborgare, forekommer dven
tiggeri bland svenska medborgare och stockholmare. Det &r hogst angelédget att



staden och dess socialtjanst fortsatter arbetet med att stotta och vérna om dessa
individer och hjélpa dem mot en hallbar férsorjning.

Socialtjanstlagen ger kommunerna ansvar och mdjlighet att ta det yttersta
ansvaret for de ménniskor som vistas i kommunen. Det innebér bland annat ansvar
for att lindra néd fér manniskor som befinner sig i utsatta situationer. EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas i staden har inte tillgdng till samma sociala
skydds- och trygghetsnét som 6vriga svenska medborgare och belastar saledes inte
systemet i den omfattning som motiondrerna framfor. Det stod som stadens
socialtjénst kan erbjuda malgruppen &r begrénsat till bistdnd i den akuta situationen,
utifran individuell nddprovning. Forvaltningen anser det angeléget att bemota de
socialt utsatta individer som forsdrjer sig genom tiggeri med respekt och verka for
social fordndring, snarare 4n att bestraffa. Inférandet av ett tiggeriforbud osynliggdr
snarare problematiken och forsvarar ett riattssikert och effektivt socialt arbete med
malgruppen. Forvaltningen avstyrker saledes motionérernas forslag att infora ett
forbud mot tiggeri i stadens allménna ordningsforeskrifter.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 9 mars 2017 att
overlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (L), bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 8 februari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret har stor forstaelse for den komplexitet som omgérdar fragan om
fattiga och utsatta EU-medborgares uppehallande i de offentliga rummen dar
grundproblematiken utgdrs av en synnerligen svar social situation.

Detta utlatande har, utifran kontorets uppdrag och kompetens, begréinsats till att
i huvudsak redogora for de driftkonsekvenser som uppkommer och gor pa intet sétt
ansprak pa att belysa de sociala och ekonomiska aspekter som ligger bakom att
fattiga EU-medborgare kommer till staden.

Trafikkontorets uppdrag att halla rent forsvaras dagtid dels genom dessa utsatta
ménniskors uppehallande pa gangbanor och trottoarer, dels till f6ljd av att ansenliga
mingder sdckar, kartonger mm forvaras pa dessa platser. Nattetid forsvéras stidning
och renhallning till f61jd av att manniskor nattvilar i parker, pa gangbanor och under
broar.
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Kontoret kan konstatera att detta sammantaget féranleder ett storre
renhallningsbehov, men sjélva tiggeriet ar knappast ett problem utifran
renhallarperspektivet.

Kontoret vill avslutningsvis papeka att det mot bakgrund av ovan redovisade
bestdmmelser dven &r tveksamt om det finns réttsliga forutsittningar for att infora
ett generellt forbud mot tiggeri. Ett sddant maste for det forsta kunna motiveras med
att det krivs for att upprétthalla ordningen och sékerheten pa allmén plats. For det
andra skulle det innebéra ldngtgaende inskrankningar av den enskildes frihet.

Skarpnicks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 20 april
2017 foljande.
1. Detta tjdnsteutlaitande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jessica Sjonell (L), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9 mars 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser att det uppkommer oldgenheter i samband med att fattiga EU-
medborgare bositter sig pa platser pa stadens mark. Klagomal har inkommit fran
medborgare som i forsta hand pépekar de sanitéra oldgenheterna som uppstatt i
samband med de illegala boséttningarna.

Gatutiggeriet i sig har inte paverkat forvaltningens arbete och har hittills inte
medfort direkta klagomal fran medborgarna till forvaltningen.

Inom ramen for de lokala brottsforebyggande samverkansgrupperna har dock
under det senaste aret framkommit att négra affdrsinnehavare ként otrygghet da man
upplevt personer som patrangande i sitt upptradande.

Forvaltningen konstaterar att flera kommuner har forsokt att infora egna forbud,
t.ex. Sala kommun som genom en dndring av de lokala ordningsforeskrifterna
forbjod tiggeri 2011. Forbudet revs dock upp av Lansstyrelsen eftersom det stred
mot ordningslagen. Tingsritten har i ett annat mél géllande Sodertélje kommun
slagit fast att tiggeri inte &r ett brott i Sverige.

Forvaltningen foljer socialtjanstlagen och stadens riktlinjer i enlighet med hur de
ar skrivna.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att 6verldmna detta tjénsteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spéanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sasmmantridde den 2
februari 2017 att Gverldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.

Spinga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 15
december 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser inte ett forbud mot tiggeri i stadens ordningsforeskrifter ensamt
skulle avhjélpa situationen eftersom tiggeri har sitt ursprung i fattigdom och
utsatthet. Detta kraver langsiktigt arbete pa bade nationell och internationell niva.

I Socialtjanstlagen regleras kommunens yttersta ansvar for att sékerstélla att
enskilda far det stod och hjélp som de behdver; ménniskors ekonomiska och sociala
trygghet, jamlika levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhallslivet.
Socialtjanstlagen omfattar personer med medborgarskap, uppehallstillstand eller
med uppehallsritt i Sverige. Personer utan uppehallstillstdnd eller EU-medborgare
som vistas tillfalligt i Sverige kan komma att ha rétt till bistand vid akut ndd.

Forvaltningen har yttersta ansvar och en skyldighet enligt socialtjédnstlagen att
undanrdja akut néd om behovet inte kan tillgodoses pé annat sétt. Nod for den
enskilde kan vara att, efter ansdkan och provning, besluta om enstaka bidrag till
matpengar, logi och/eller biljett till hemresa.

Beslut om foréndringar i bistaindsprovning bor tas pa stadsdvergripande niva da
det dr viktigt att samtliga stadsdelsforvaltningar arbetar lika.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 9 mars
2017 att 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen

som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 februari
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Andring i ordningsforeskrifterna — rittsliget betriiffande tiggeri
Stockholms stads ratt att meddela lokala ordningsforeskrifter maste enligt
regeringsformen meddelas i lag. Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen ges regeringen
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eller, efter regeringens bemyndiganden, en kommun ratt att meddela lokala
ordningsforeskrifter.

Riétten for en kommun att meddela lokala ordningsforeskrifter aterfinns i en
sarskild forordning; férordningen med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

Ordningsforeskrifter far meddelas om de behovs for att uppritthalla den
allméinna ordningen pa en offentlig plats (3 kap. 8 § ordningslagen jamfort med 1 §
forordningen med bemyndigande f6r kommuner och lénsstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen).

Av 3 kap. 1 § ordningslagen foljer att en offentlig plats inom detaljplanelagt
omrade inte utan tillstdnd av Polismyndigheten far anvéndas pa ett sdtt som inte
stimmer overens med det &andamal som platsen har upplétits for eller som inte &r
allmént vedertaget. Tillstdind behovs dock inte, om platsen tas i ansprak endast
tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrékta pa nagon annans tillstdnd.
Kravet pa tillstdnd i ordningslagen motiveras av att ett obegransat anvindande av
mark for ndgot annat andamal &n det avsedda kan orsaka omfattande stdrningar i
trafiken eller av den allménna ordningen eller sékerheten.

Fragan om tiggeri” ska vara tillstandspliktigt har belysts i ett beslut av
Lansstyrelsen i Varmlands 14n den 26 april 2011 med diarienummer 213-1208-11.

Fraga var da om det var mojligt att i allménna och lokala ordningsforeskrifter
forbjuda tiggeri. Lansstyrelsen upphivde Sala kommuns beslut, att i lokala
ordningsforeskrifter infora ett generellt forbud mot tiggeri pa offentlig plats och
ddrmed jamstilld plats. Lénsstyrelsen gjorde bland annat beddmningen, att
foreskriften om forbud mot tiggeri inte var motiverad med hénsyn till ordningen och
sakerheten pa offentlig plats. Det gjordes i sammanhanget en jamforelse med
insamling i samband med framf6érande av gatumusik da en musikant lagger fram ett
kliddesplagg ddr ahorarna kan lamna sitt bidrag, vilket ansags paverka ordningen pa
den offentliga platsen i mindre omfattning. Enligt lansstyrelsen ansags insamling i
ett sddant fall ndrmast att betraktas som en passiv atgérd. Foreskriften ansags dven
vara for geografiskt vidstriackt. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning innebar
foreskriften dven ett onddigt tvang mot allmédnheten och en alltfor langtgdende
inskrdnkning i den enskildes frihet. Begreppet tiggeri anségs slutligen vara forenat
med en griansdragningsproblematik avseende vilket handlade som faktiskt
straffbeldggs.

Harutover kan ndmnas att Justiticombudsmannen i beslut den 28 juni 2011 med
diarienummer 2010-6340 riktat allvarlig kritik mot en polismyndighet sedan polisen
avvisat 26 personer ur landet pa den grunden att de dgnat sig at dagdriveri och
tiggeri. Atgirden fick allvarlig kritik eftersom varken tiggeri eller dagdriveri &r
olagligt i Sverige.

Fragan om insamling av pengar utan Polismyndighetens tillstand har dven
provats i straffréttslig ordning av Sodertélje tingsratt i mal B 266-14. Fraga i malet
var om de tilltalade utan Polismyndighetens tillstind hade samlat in pengar i bossor
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eller liknande foremal och darmed brutit mot 12 § forsta stycket Allménna lokala
ordningsforeskrifter for Sodertilje kommun.

Till att borja med konstaterade tingsratten att tiggeri, det vill siga, att utan
erbjudande av ndgon motprestation be om ekonomiskt understdd, inte &r straffbart
eller annars otillatet enligt svensk lag. Med beaktande av motiven till
ordningslagens krav pa tillstdind, och med hénsyn tagen till vad som synes gélla for
gatumusikanters penninginsamlingar ansag tingsritten att det som de tilltalade dgnat
sig &t genom att sitta pd gatan och samla in pengar i muggar respektive en plastldda
inte kunden utgora aktiva penninginsamlingar, de forhdll sig passiva. Handlingen
var dérfor inte tillstdndspliktig.

Mot bakgrund av det réttsldge som redovisats ovan, bedémer forvaltningen att
mdjligheten att i lokala ordningsforeskrifter forbjuda tiggeri &r starkt begréansat.
Beviljande av medel
Vad motiondrerna avser i denna del dr nagot oklart. Det kan dock konstateras att de
namnder som fullgdr socialndmndens uppgifter har att folja relevant lagstiftning vid
utdvningen av sin verksamhet. Det kan leda till att tiggare” med stéd av
socialtjénstlagen beviljas akuta insatser.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) enligt foljande.

Under den socialdemokratiskt ledda majoritetens styre av Stockholm har situationen
med illegala boplatser 1 offentliga miljder eskalerat och blivit ohallbar. Boplatser
fortsitter att spridas och personal tvingas att stida efter att ménniskor utréttat sina
behov exempelvis pa forskolors lekplatser. Det ér savil oménskligt som sanitért
oacceptabelt.

Ett tiggeriforbud handlar inte, till skillnad fran vad som retoriskt péstés i debatten,
om att blunda for ménniskors utsatthet eller att tro att det gar att forbjuda fattigdom.
Tvértom. Att forsorja sig genom att tigga, att etablera boplatser pa annans mark eller
att utrétta sina behov pa lekplatser och i parker ar oacceptabelt ur savél ett manskligt
som socialt och sanitirt hinseende. Att fran det offentliga sta overksam infér denna
utveckling kan inte pa nagot sétt pastas vara en 16sning for att bryta utanforskap.

Moderaterna anser att det &r regeringens ansvar att se over radande regelverk och
ge mojlighet till kommuner att utfirda lokala tiggeriférbud. Denna reglering bor vara
tydlig om vad som ér att betrakta som forbjudet tiggeri och vad som inte klassas som
tiggeri. Ett tydligt regelverk gor att alla kommuner agerar lika och skapar inget rum for
tolkningar. Forslagets effekter ska utvérderas efter ett ar, innan beslut om permanent
lagstiftning gors.

Vi instimmer med forvaltningen om att forbud mot tiggeri inte i sig utgor en
permanent l6sning pé den utmaning vi ser. Vi anser dock att det dr ett verktyg som
delvis kan behdva anvindas for att kortsiktigt komma tillrdtta med de mest akuta
problemen. Pa langre sikt krdvs givetvis andra dtgérder for att komma at grundorsaken
till problematiken. Det handlar frimst om att utsatta EU-medborgare maste behandlas
med respekt och fritt frén diskriminering i sina hemlidnder. Ett tiggeriférbud kan inte
std som en ensam losning, exempelvis kan sanktioner riktas mot medlemslander som
utsitter sin befolkning for diskriminering och fortryck.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (L) enligt f6ljande.

Liberalernas utgadngspunkt &r att virna om den enskilda ménniskans frihet och
vardighet och den fria rorligheten, 1 enlighet med svensk lag. Stockholms stad ska
fortsitta att ta ett socialt ansvar pd hemmaplan, och samtidigt vara en rost for
langsiktiga 16sningar pa EU-niva.

Liberalerna sdger nej till forslag om att forbjuda tiggeri eller inskrdnka den fria
rorligheten. Vi vilkomnar initiativ fran enskilda och civilsamhéllet for att pa olika sétt
forbattra situationen for utsatta EU-migranter. Liberalerna stéller sig bakom de
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akutboenden, bland annat Vinternatt, som staden har bidragit till att inrétta. Vi vill
ocksé framhalla vikten av att lagar upprétthalls, boséttningar pa allmén eller annans
mark utan lov dr inte tilldtna och ska beivras.

Den enda langsiktiga 16sningen &r att EU-migranternas hemlinder, i dagslaget
frimst Ruménien och Bulgarien, gor upp med djupt rotad diskriminering, korruption
och underutveckling och garanterar sina medborgare grundldggande sociala réttigheter
och goda livschanser.

Socialnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) enligt foljande.

Under den socialdemokratiskt ledda majoritetens styre av Stockholm har situationen
med illegala boplatser i offentliga miljoer eskalerat och blivit ohallbar. Boplatser
fortsétter att spridas och personal tvingas att stdda efter att méanniskor utréttat sina
behov exempelvis pa forskolors lekplatser. Det ar savél oméanskligt som sanitért
oacceptabelt.

Ett tiggeriforbud handlar inte, till skillnad fran vad som retoriskt péstas i debatten,
om att blunda fér ménniskors utsatthet eller att tro att det gér att forbjuda fattigdom.
Tvirtom. Att forsorja sig genom att tigga, att etablera boplatser pa annans mark eller
att utrétta sina behov pa lekplatser och i parker ar ménskligt, socialt och sanitért
oacceptabelt. Att fran det offentliga sta overksam inf6ér denna utveckling kan inte pa
nagot sétt pastas vara en 10sning for att bryta utanforskap.

Sverigedemokraterna foreslar att ett forbud mot tiggeri ska inforas i stadens
allmédnna ordningsforeskrifter 14 §. 1 dag krdvs dock redan ett tillstind for insamling
av pengar enligt de lokala ordningsforeskrifterna. Svarigheten ligger daremot i
definitionen av som anses utgora tiggeri. Darfor anser Moderaterna att det ar
regeringens ansvar att se over radande regelverk och ge mojlighet till kommuner att
utfirda lokala tiggeriforbud. Denna reglering bor vara tydlig om vad som ér att
betrakta som forbjudet tiggeri och vad som inte klassas som tiggeri. Ett tydligt
regelverk gor att alla kommuner agerar lika och skapar inget rum for tolkningar.
Forslagets effekter ska utvirderas efter ett ar, innan beslut om permanent lagstiftning
gors.

Vi instimmer med forvaltningen om att forbud mot tiggeri inte i sig utgdr en
permanent 16sning pa den utmaning vi ser. Vi anser dock att det &r ett verktyg som
delvis kan behdva anvindas for att kortsiktigt komma tillrdtta med de mest akuta
problemen. P4 langre sikt krévs givetvis andra atgirder for att komma &t grundorsaken
till problematiken. Det handlar frimst om att utsatta EU-medborgare méaste behandlas
med respekt och fritt fran diskriminering i sina hemlander. Ett tiggeriférbud kan inte
sta som en ensam l9sning, exempelvis kan sanktioner riktas mot medlemsldnder som
utsétter sin befolkning for diskriminering och fortryck
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Trafiknamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (L) enligt foljande.
Se under exploateringsnamnden.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jessica Sjonell (L), enligt foljande.

Liberalerna sédger nej till att infora ett allmént forbjud av tiggeri lokalt sdvél som
nationellt.

Vi har nyligen sett liknade motion frén en majoritet av moderaterna i Stockholms
stad och ar ddrmed forvanade Gver att se Sverigedemokraterna sa snart ta vid motionen
fran Moderaterna.

Som tidigare anfort dr yttrandefriheten &r en hornsten i det svenska réttssamhallet,
dven nér det géller att be om hjdlp. Véra grundlaggande fri- och réttigheter maste
forsvaras, dér ett forbud mot tiggeri skulle slda mot de svagaste grupperna i samhéllet,
sasom t.ex. hemldsa och EU-migranter. Det ar for oss oforsvarbart att forbjuda
méinniskor fran att be andra om hjélp, oavsett om det dr med négra kronor, ett dpple
eller en filt. Sverige behdver bli medménskligare, inte kallare.

De senaste aren har vi sett ett kraftig 6kande antal EU-migranter soka sig till
Sverige. Manga kommer hit for att forbéttra sina livsbetingelser, de inte kan skapa sig
sjdlva ndgon framtid i hemlandet. Situationen fér médnga EU-migranter ar kénd och
kan inte atgirdas med ett lokalt eller nationellt tiggeriférbud.

Den enda langsiktiga 16sningen &r att EU-migranternas hemlinder, i dagslaget
frimst Ruménien och Bulgarien, gor upp med djupt rotad diskriminering, korruption
och underutveckling och garanterar sina medborgare grundldggande sociala rattigheter
och goda livschanser.

Vi fortsdtter att vdlkomna initiativ fran enskilda och civilsamhéllet for att pa olika
sdtt forbattra situationen for utsatta EU-migranter. Liberalerna stéller sig bakom de
akutboenden, bland annat Vinternatt, som staden har bidragit till att inrétta.

Liberalernas utgadngspunkt &r att virna om den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet och den fria rorligheten, i enlighet med svensk lag. Stockholms stad ska
fortsdtta att ta ett socialt ansvar pd hemmaplan, och samtidigt vara en rost for
langsiktiga 16sningar pa EU-niva.
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