Utlatande Rotel VII (Dnr 2017/000990)

Satt stopp for forseningar och dalig planering!
Motion (2017:39) av Karin Ernlund (C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor féljande.
Arendet

I en motion till kommunfullméktige skriver Karin Ernlund (C) om att de
irritationsmoment, i form av dalig framkomlighet och forsdmrad stadsmiljo,
som uppkommer i samband med att staden bygger nytt 4r onddiga. Motionédren
anser att anldggningsarbetena tar ldngre tid 4n vad som borde vara nddvéndigt.
Detta beror, enligt motiondren, pé att staden stéller for laga krav pa
entreprendrerna vid upphandlingen av arbetena och att staden inte bryr sig om
att avtalade tidsplaner inte foljs. Bristerna anses leda till att stockholmarnas
acceptans for att stora delar av Stockholm genomgér byggprocesser minskar
och att kostnaderna for staden och samhéllet i stort 6kar.

Motionéren foresléar att kommunfullméktige beslutar om nya
upphandlingsdirektiv och avtalsstrukturer i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Stadsbyggnadsnamnden, Trafikndmnden och till Cykelfrdmjandet



Storstockholm. Stadsbyggnadsndmnden har avstatt fran att svara och
Cykelframjandet Storstockholm har inte inkommit med ett svar.

Stadsledningskontoret hanvisar till pdgdende uppdrag samt
stadsovergripande program for upphandling och inkdp och forutsitter att
staden foljer denna inriktning och ser dirmed inget behov av att
kommunfullmiktige ska besluta om négra ytterligare direktiv i frdgan.

Exploateringsndmnden anser sig arbeta med de fragor som tas upp i
motionen och ser dérfor inget behov av édndrade upphandlingsdirektiv eller
avtalsstrukturer.

Trafikndmnden anser att den redan idag arbetar aktivt med de fragor som
tas upp i motionen och ser inget behov av édndrade upphandlingsdirektiv eller
avtalsstrukturer.

Mina synpunkter

Fragorna Karin Ernlund tar upp &r viktiga. Idag sker kontinuerligt ett
utvecklingsarbete dér man provar olika upphandlingsformer,
avtalsformuleringar och former for reglering av vitesbelopp. Arbeten
upphandlas enligt Lagen om offentlig upphandling och avtal tecknas for
anldggningsentreprenader utifrén branschens standardavtal.

Stockholms kraftiga expansionstakt, tillsammans med en till &ren kommen
infrastruktur med ett stort behov av reinvesteringar, innebér en 6kande méangd
byggarbeten, allt fran stora infrastrukturprojekt, sdsom tunnelbaneutbyggnaden
och arbetet med Slussen, till mindre arbeten i gatan av ledningsdragande
bolag. Sammantaget innebér detta stora pafrestningar pé trafik- och
transportsystemet.

I budget 2018 anges att trafikndmnden arbetar for att forbéttra
framkomligheten och 6ka sikerheten for oskyddade trafikanter vid
gatuarbeten. Det anges att arbetet med att utveckla trafikanordningsplanerna
ska intensifieras och att upphandlingsmodeller for trafikndmndens projekt ska
utvecklas for att bittre klara kostnadsramar och uppsatta projekttider.

Staden har paborjat ett arbete med malet att ta fram ett underlag till
regeringen, géllande en lagéndring som ska mdojliggdra en avgiftsmodell for
TA-planer, som ger incitament till att nyttja minimal yta av stadens mark
under minimal tid. Trafikontoret bedriver dven inom EU-projektet Eccentric
ett utvecklingsarbete for avstingningsmaterial som skydd for oskyddade
trafikanter.

For samordning av projekt i tid och utférande, &ven med utomstaende
parter sdsom ledningségare m.m., driver kontoret GSP, gatuwebb samordnad



projektplanering, dér flertalet aktorers trafikpaverkande arbeten ldggs in for att
underlétta samordning och minimera stérningar.

Jag anser darfor att det redan idag arbetas aktivt med de fragor som tas upp
i motionen och ser inget behov av dndrade upphandlingsdirektiv eller
avtalsstrukturer.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 21 mars 2018

P& kommunstyrelsens véignar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Kerstin Tillkvist

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Hade jag haft yrkanderédtt hade jag yrkat pé att tillstyrka motionen och déarutéver
anfort:

Nér Stockholm vixer snabbt ér det avgorande att trafik och stadsmiljo fortsatter att
fungera under byggtiden. Att byggen stér still och forsenas innebér stora kostnader for
staden och samhdllet i stort. Vi vialkomnar att Trafikkontoret kontinuerligt arbetar med
ett utvecklingsarbete dér olika upphandlingsformer, avtalsformuleringar och
vitesbelopp provas. Dérutdver ér det viktigt att kontoret jobbar utifran realistiska
tidsplaner som kan efterlevas. Att staden intar en string position i att fa arbetena
slutforda och att trafiken kan fungera sikert under byggtiden &r viktigt for stadens
tillvéxt i stort.

Vi uppfattar i stora delar motionen som besvarad men vill papeka vikten av att
staden intensifierar arbetet med att fa bukt med problemen som lyfts i motionen. I
dagsldget finns fa incitament att ta gaturummet i ansprak under sé kort tid som mgjligt,



nagot som far negativa konsekvenser for framkomligheten och tillgdngligheten. Den
avgiftsmodell som foredragande borgarrdd ndmner att staden ska foresla regeringen &r
mycket intressant i sammanhanget. For att skapa incitament till att nyttja minimal yta
av stadens mark under minimal tid behdvs kraftfullare ekonomiska styrmedel.



Remissammanstallning
Arendet

I en motion till kommunfullméktige skriver Karin Ernlund (C) om att de
irritationsmoment, i form av dalig framkomlighet och forsdmrad stadsmiljo,
som uppkommer i samband med att staden bygger nytt 4r onddiga. Motiondren
anser att anldggningsarbetena tar langre tid 4n vad som borde vara nddviandigt.
Detta beror, enligt motionéren, pé att staden stiller for 1aga krav pa
entreprendrerna vid upphandlingen av arbetena och att staden inte bryr sig om
att avtalade tidsplaner inte f6ljs. Bristerna anses leda till att stockholmarnas
acceptans for att stora delar av Stockholm genomgér byggprocesser minskar
och att kostnaderna for staden och samhallet i stort dkar.

Motionéren foreslar att kommunfullméktige beslutar om nya
upphandlingsdirektiv och avtalsstrukturer i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Stadsbyggnadsndmnden, Trafikndmnden och till Cykelframjandet
Storstockholm. Stadsbyggnadsndmnden har avstatt frén att svara och
Cykelfrdmjandet Storstockholm har inte inkommit med ett svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 november 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kommunfullméktige beslutade den 8 februari 2016 om ett stadsovergripande program
for upphandling och ink&p (dnr 170-850/2015, utl. 2016:7). Hér anges bland annat att
staden ska anvédnda upphandling som ett strategiskt verktyg for att na uppsatta mal.
For att na malet om ekonomisk hallbarhet anges bland annat att stadens upphandlingar
ska genomforas pa ett kvalitativt och affirsméssigt sitt och att ingadngna avtal ska
foljas. Vad giller affirsmissigheten sa anges att en effektiv uppfoljning av ingéngna
avtal dr en viktig del av detta. Utgangspunkten ska alltid vara att avtal ska hallas och
att de sanktioner som finns i avtalet ska tillimpas.

Inom Stockholms stad utgor varje ndmnd och bolagsstyrelse en upphandlande
myndighet. Det yttersta ansvaret for upphandling, och ingangna avtal, ligger hos den



upphandlande ndmnden eller bolagsstyrelsen. Darmed ligger ansvaret pa respektive
ndmnd att sorja for att tillrdckliga resurser och kompetens finns for att genomfora
upphandlingar i enlighet med programmet och att forvalta de ingdngna avtalen.

I kommunfullmédktiges budget 2018 anges att trafikndmnden ska arbeta for att
forbattra framkomligheten och 6ka sékerheten for oskyddade trafikanter vid
gatuarbeten. Namnden ska samordna och utveckla dessa med ledningsdragande bolag i
staden samt med Trafikverket, Stockholms ldns landsting, Fortum och andra aktérer.
Vidare anges att arbetet med att utveckla trafikanordningsplanerna (TA-planerna) ska
intensifieras och att upphandlingsmodeller for trafikndmndens projekt ska utvecklas
for att béttre klara kostnadsramar och uppsatta projekttider.

Stadsledningskontoret forutsitter att trafikndmnden foljer denna inriktning och ser
dérmed inget behov av att kommunfullmiktige ska besluta om nagra ytterligare
direktiv i fragan.

Hartill erfar stadsledningskontoret att trafikndmnden har paborjat ett arbete med
malet att ta fram ett underlag till regeringen, géllande en lagéindring som ska
mojliggora en avgiftsmodell for TA-planer, som ger incitament till att nyttja minimal
yta av stadens mark under minimal tid.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
att besluta att motionen anses besvarad med vad som sigs i detta tjénsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 9 november 2017
foljande.
Exploateringsnimnden godkénner kontorets tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 19 oktober 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms kraftiga expansionstakt, tillsammans med en till &ren kommen
infrastruktur med ett stort behov av reinvesteringar, innebar en 6kande mangd
byggarbeten, allt fran stora infrastrukturprojekt, sésom tunnelbaneutbyggnaden och
arbetet med Slussen, till mindre arbeten i gatan av ledningsdragande bolag.
Sammantaget innebar detta stora pafrestningar pa trafik- och transportsystemet.

For planering av gravningar har trafikkontoret tagit fram ett sérskilt system, GSP,
Gemensam Samordnad Projektplanering,

som alla storre ledningségare anvénder for att samordna gravningsarbetet. I syfte
att 6ka trafikndmndens mojligheter att planera sin investeringsverksamhet har



trafikkontoret darfér med hjdlp av bland annat exploateringskontoret tagit fram ett
forvaltningsovergripande kartverktyg med stadens bostadsportfolj som grund. Detta
kan forhoppningsvis leda till att samordningen av de trafikstérande arbetena, bade
inom staden och gentemot andra aktorer, utvecklas.

Exploateringskontoret haller med om att det &r viktigt med realistiska tidsplaner
och att tidsplanerna efterlevs. Att byggen stér stilla och férsenas anser emellertid
kontoret hora till ovanligheterna.

Likt trafikkontoret upphandlar exploateringskontoret entreprenader enligt Lagen
om Offentlig Upphandling och tecknar avtal for anldggningsentreprenader utifran
byggbranschens standardavtal Allmdnna bestimmelser fér byggnads-, anldggnings-
och installationsentreprenader (AB04).

Standardavtalen innehéller paragrafer om viten vid bland annat forsening som
kontoret vid behov ocksa viljer att anvénda.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser sig kontoret redan arbeta med de
fragor som tas upp i motionen och ser darfor inget behov av dndrade
upphandlingsdirektiv eller avtalsstrukturer.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 november 2017
foljande
1. Trafikndmnden godkadnner kontorets tjdnsteutldtande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Karin Ernlund (C), bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 30 oktober 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fragorna motionéren tar upp ar viktiga och kontoret dr vil medvetna om
problematiken. Inom kontoret sker kontinuerligt ett utvecklingsarbete dar man provar
olika upphandlingsformer, avtalsformuleringar och former for reglering av vitesbelopp
Kontoret upphandlar entreprenader enligt Lagen om offentlig upphandling och tecknar
avtal for anldggningsentreprenader utifran byggbranschens standardavtal Allmdnna
bestammelser for byggnads-, anldggnings- och installationsentreprenader (AB04) och
Allmdnna bestimmelser for totalentreprenader avseende byggnads-, anldiggnings- och
installationsarbeten (ABT06). Standardavtalen &r framtagna av representanter for bade
bestéllar- och entreprendrssidan och fordelar ansvar och risker mellan parterna.



Standardavtalen innehéller paragrafer om viten vid bl.a. forsening. Kontoret gor i
varje upphandling en bedémning av forseningsvitenas belopp med hinsyn till den
enskilda entreprenadens storlek och komplexitet.

Standardavtalen hanterar dven entreprendrens rétt till tidsférlangning vid t.ex.
bestillning av ATA-arbeten (dndrings- Tilldggs- och Avgdende arbeten), indrade
forutséttningar, onormal/ogynnsam véaderlek m.m. Vid upphandling sétter kontoret en
entreprenadtid utefter de forutsittningar som ar kinda vid tidpunkten for
upphandlingen. Vid entreprenader som har sluttid pa senhosten réknar kontoret i
ménga fall med att det kommer atersta arbeten till varen, dels med tanke pa
viderforhéllanden, dels beroende pa entreprendrens eventuella ritt till tidsforldngning.
Detta dr nadgot som dven tas med i den kommunikation som skickas ut till berérda infoér
entreprenadstart.

For samordning av projekt i tid och utférande, &ven med utomstéende parter sésom
ledningsdgare m.m., driver kontoret GSP, gatuwebb samordnad projektplanering, dér
flertalet aktdrers trafikpaverkande arbeten ldggs in for att underldtta samordning och
minimera storningar.

I de fall en entreprenad tillfalligt behdver stingas ned beroende pa
vaderforhallanden eller andra omstdandigheter gor kontoret en beddmning av de
atgirder som eventuellt behdver utforas pa platsen. Dessa atgirder i sig dr bade en
kostnad och skil for tidsforlingning da det dr ett ATA-arbete. Vid en sidan
beddmning tas hiinsyn till framkomlighet och sékerhet for allménheten. Aven hur ling
tid nedstédngningen &r ténkt att vara vags in.

Vid uppréttande av tillfalliga trafikanordningsplaner, TA-planer, stélls framforallt
tvé intressen mot varandra: framkomlighet for allmén trafik och entreprendrens behov
av arbetsomréade och sikerhet for sina yrkesarbetare. Kontoret har som byggherre ett
ansvar for entreprendrens arbetsmiljo. Forutsittningar for avstingning tas med redan i
upphandling d& en bedomning/avvigning gors av kontoret. Kontoret bedriver inom
EU-projektet Eccentric ett utvecklingsarbete for avstingningsmaterial som skydd for
oskyddade trafikanter. Om entreprendren misskoter sina ataganden géllande TA-planer
har kontoret mojlighet att ta ut viten. Dessa viten har en grundniva men sitts i enskilda
entreprenader till hdgre belopp om kontoret anser det nodvandigt.

Kontoret anser darfor att det redan idag arbetar aktivt med de frdgor som tas upp i
motionen och ser inget behov av dndrade upphandlingsdirektiv eller avtalsstrukturer.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) enligt f6ljande.

Hade jag haft yrkanderitt hade jag yrkat att tillstyrka motionen i dess helhet och att
dérutéver anfora foljande:

Nir Stockholm véxer snabbt dr det avgorande att trafiken fungerar under tiden och
att stadsmiljon inte forsdmras i onddan. Att byggen star still och forsenas innebér stora
kostnader for staden och samhéllet i stort.

Det ér vilkommet att kontoret instimmer med motioniren om vikten av realistiska
tidsplaner som ocksé ska efterlevas. Vidare ar det glddjande att kontoret arbetar aktivt
med frdgan och samarbetar med trafikkontoret med att ta fram olika verktyg for att
6ka samordningen. Men mer behdver goras for att f& bukt med problemet i enlighet
med motionérens forlag. Staden maste till att arbetena slutfors i tid, att stadsmiljon &r
trevlig under byggtiden och att trafiken kan fungera sdkert under byggtiden.

Trafiknamnden
Reservation anfordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Foreslér att nimnden beslutar att tillstyrka motionen och att darutover anfora:

Niér Stockholm véxer snabbt dr det avgdrande att trafik och stadsmiljo fortsétter att
fungera under byggtiden. Att byggen star still och férsenas innebér stora kostnader for
staden och sambhdllet i stort. Vi vialkomnar att Trafikkontoret kontinuerligt arbetar med
ett utvecklingsarbete dér olika upphandlingsformer, avtalsformuleringar och
vitesbelopp provas. Dérutover ér det vilkommet att kontoret instimmer om vikten av
realistiska tidsplaner som kan efterlevas.

Vi uppfattar i stora delar motionen som besvarad men vill papeka vikten av att
staden intensifierar arbetet med att fa bukt med problemen som lyfts i motionen. Det
finns idag stora problem med bristféllig samordning och storningar vid
trafikpaverkande arbeten. Att staden intar en strdng position i att fa arbetena slutférda
och att trafiken kan fungera sékert under byggtiden &r viktigt for stadens tillvaxt i stort.
Dirfor bor motionen tillstyrkas.
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