Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2018/706)

Andring av lokala ordningsféreskrifter for
torghandeln i Stockholms kommun

Framstallan fran fastighetsnamnden
Aterremiss fran kommunfullméktige den 1 oktober 2018

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Som svar p4 kommunfullmiktiges aterremiss hénvisas till vad som
sédgs 1 utlatandet.

2. Andringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms kommun, enligt bilaga 1-3 till utlatandet, att gélla fran och
med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullmiktiges beslut fatt
laga kraft antas.

3. Andring av forslag avseende basménad for upprikning av
salutorgsavgift med KPI, enligt vad som framgar i utldtandet, antas.

Foredragande borgarradet Dennis Wedin anfor foljande.
Arendet

Fastighetsndmnden har enligt uppdrag i budget 2017 tillsammans med bland
andra berdrda stadsdelar och trafikndmnden sett Gver de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun — Kfs 2013:25
(torghandelsstadgan). Fastighetsnimnden beslutade den 17 april 2018 att dndra
torghandelsstadgan och avgiftsbestimmelserna for torghandel i enlighet med
ett forslag fran fastighetskontoret. Fastighetsndimnden hemstillde ocksa att
kommunfullméiktige skulle anta forslagen.

Kommunfullméktige beslutade den 1 oktober 2018 att aterremittera drendet
till fastighetsndmnden, i syfte att en ny bestimmelse om kreditprévning och F-
skatt infors i torghandelsstadgan.



Beredning fore aterremiss

Arendet har initierats av fastighetsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att nimnden genom de foreslagna
andringarna i torgstadgan har genomfort delar av uppdraget och att andra delar
aterstar. Kontoret forutsétter att terstdende delar av uppdraget genomfors
under innevarande ar. Vad géller de aterstdende delarna av uppdraget ar det
angelédget att ndimnderna ocksa lagger vikt vid atgédrder som kan leda till 6kad
trygghet och trivsel pa torgen.

Beredning efter aterremiss

Arendet har beretts av fastighetsnimnden.

Fastighetsndmnden bedomer att en regel om att en kreditprévning sker vid
ansokan om torgplats, samt en regel om att sokande av torgplatsen vid ansdkan
ska vara godkénd for F-skatt kan inforas i torghandelsstadgan via en ny
paragraf, benimnd 4 b.

Mina synpunkter fore aterremiss

Genom de foreslagna fordndringarna tar vi fortsatta steg for att skapa ett
Stockholm for alla. Ett levande Stockholm dér torghandeln kan skapa rorelse
pa torg och inbjudande vistelsemiljoer. I linje med budgeten har hela
torgmiljon beaktats 1 framtagningen av de nya foreskrifterna. Torghandel ges
med detta tydligare forutséttningar att verka inom - férdndringarna tar avstamp
och anpassar regler och utformning sa att logistik, framkomlighet och skotsel
ska fungera béttre.

Andringarna i ordningsforeskrifterna beaktar dven annan nirliggande
verksamhet och ger staden battre mojlighet till effektiv tillsyn utifran ett
uppdaterat regelverk. Detta gor sa att torghandeln savél som omkringliggande
verksamheter har goda forutsdttningar att bedriva sina respektive aktiviteter.

Mina synpunkter efter aterremiss
Torghandel &r en viktig del av stadens liv och det dr angeldget att denna skdts

val och att staden underlattar smaforetagens villkor. De lokala
ordningsforeskrifterna ar ett centralt verktyg. Det &r likasa angelédget att



foretagarnas kontakt med stadens foretrddare, savil tjansteman som politiker,
forenklas och utvidgas.

Det ar viktigt att staden lagger vikt vid atgirder som kan leda till 6kad
trygghet och trivsel vad géller torghandeln. Har finns mycket att
vidareutveckla, avseende savil utformningen av en enhetlig, stidad och snygg
torghandel som trygghetsforstiarkande atgérder. For att skapa ytterligare
mojligheter till levande torgmiljoer i framtiden, ar det viktigt att under
kommande ar se 6ver ordningsforeskrifterna pa sa vis att dven forséljning av
beredd mat mojliggdrs.

Idag finns omkring 160 torgplatser pa drygt 50 olika salutorg runt om i

staden. Dessa erbjuder medborgare och besdkare ett stort utbud av varor som
till exempel féarsk frukt, gronsaker och blommor. De adderar till stadens puls
och kan bidra till en mer attraktiv stadsmiljé. Samtidigt ar det viktigt att all
torghandel bedrivs pa ett ordningsamt sitt, och att de kommunala
ordningsforeskrifterna dr tydliga och enkla att f6lja. Déarfor behdvs konkreta
regler kring kreditprévning och F-skatt i stadens torghandelsstadga.

Bilagor
1. Renskriven torghandelsstadga
2. Torghandelsstadga med &ndringar markerade
3. Salutorgskartor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Som svar pad kommunfullméktiges aterremiss hianvisas till vad som ségs
i utlatandet.

2. Andringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms kommun, enligt bilaga 1-3 till utldtandet, att gilla frén och
med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullmiktiges beslut fatt
laga kraft antas.

3. Andring av forslagavseende basménad for upprikning av
salutorgsavgift med KPI, enligt vad som framgar i utldtandet, antas.

Stockholm den 27 mars 2019



Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Dennis Wedin
Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

Den 6versyn av torghandelsstadgan som fastighetsndmnden har gjort har
resulterat i ett antal forslag till 4ndringar i foreskrifterna och ett antal &ndringar
avseende torgplatserna samt ett forslag till &ndrad basmanad for
indexupprikning for salutorgsavgift.

Néamnden rapporterar vidare att den under 2018 tillsammans med
trafikndmnden kommer att ta fram forslag pa nya salutorg och utreda en ny
form for torgupplatelse.

Andring av foreskrifterna
Fastighetsndmnden foreslar foljande dndringar av foreskrifterna:

e Av hénsyn till boende i ndrheten av torgplatserna senareldaggs
ordinarie tid for forsiljning med en halv timme om morgnarna, vilket
innebdr att tiden for att paborja avlastning av varor som ska siljas
andras till tidigast klockan 07.00.

e Tiden for aterstéllning efter stdingning dndras fran 45 minuter till en
timme.

e Ny uppsigningstid infors. I stéllet for uppségning med omedelbar
verkan fOreslas att uppsédgningstiden ér kvarvarande kvartal, det vill
séga att om en tillstdndsinnehavare sdger upp sin plats sker ingen
aterbetalning av erlagd kvartalsavgift for dterstoden av det
innevarande kvartalet.

e Regeln om forbud for skyltning av varor hogre én 1,40 meter dver
markytan utgar.

e I de fall som fastighetsndmnden tillhandahaller avfallshantering
debiteras detta till sjdlvkostnadspris.

e For att stoppa oegentligheter med skendverlatelse av torgplatstillstand
foreslas att, i stéllet for tva tillsdgelser, ska en skriftlig tillsdgelse om
rittelse racka innan platsen ar forverkad.

e Paragrafen om krav pa sokande stryks i sin helhet pa grund av beslut
av lansstyrelsen den 15 januari 2014, som upphévde paragrafen da de
anség att den var i strid med ordningslagen.

Andring av torgplatser



Salutorgen preciseras i foreskrifterna (2§) och i kartbilagor till foreskrifterna.
Fastighetsndmnden foreslar foljande dndringar efter samrad med berérda
stadsdelsndmnder och trafikndmnden:

e Salutorgsplatsen vid Ropsten avslutas, da torghandeln inte har
fungerat.

e Salutorgsplats Odenplan aterupptas efter ombyggnation av platsen.

e Ett flertal andringar till £6]jd av namnéndrade torg och platser samt
justerade lagen.

e Hotorget minskar med sex enkelplatser for att 6ka framkomligheten,
framst till Konserthuset och dess entré.

Andring av basmanad for indexuppriikning

Fastighetsndmnden foreslar att basmanad vid indexupprékning av torghandelns
avgifter dndras fran augusti till maj for att kunna tillhandahélla underlag for
beslut i ett tidigare skede.

Kommunfullméktige beslutade den 1 oktober 2018 att &terremittera drendet
till fastighetsndmnden, i syfte att en ny bestimmelse om kreditprovning och F-
skatt infors i torghandelsstadgan.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 april 2018
foljande.

1. Fastighetsndmnden beslutar att for egen del godkénna
fastighetskontorets forslag till &ndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

2. Fastighetsndmnden beslutar att hemstilla att kommunfullmiktige
antar fastighetskontorets forslag till &ndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun att
gélla frén och med det forsta ménadsskiftet efter att
kommunfullméktiges beslut vunnit laga kraft.

3. Fastighetsnimnden beslutar att for egen del godkénna
fastighetskontorets forslag till andring avseende basmanad for
upprakning av salutorgsavgift med KPI.

4. Fastighetsndamnden beslutar att hemstélla att kommunfullméktige
antar fastighetskontorets forslag till &ndring avseende basmanad for
upprakning av salutorgsavgift med KPI.



Fastighetskontorets tjéinsteutlatande daterat den 6 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
Fastighetsndmnden ar ansvarig for upplételse och tillsyn av stadens torgplatser enligt
lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun — Kfs2013:25
(torghandelsstadgan). Tillstaind om torgplats pé salutorg ar ett kommunalt beslut som
utgdr myndighetsutovning. Ett sddant beslut kan aterkallas av kommunen.

For anvindning av salutorg har kommunen rétt enligt lag (1957:259) om ritt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m. m. att ta ut avgift
enligt de grunder som har beslutats av kommunfullméktige.

I budget 2017 fick kontoret uppdrag att tillsammans med trafikkontoret se Gver
torghandelsstadgan, samt utreda hur regelverket kan underlatta for torghandel pa flera
torg, 6ka nyttjandegraden pa torgen samt skapa fler arbetstillfallen.

Mal och syfte

Malet med drendet &r att justera torghandelsstadgarna samt uppdatera med aktuella
torgplatser pa befintliga salutorg.

Fastighetskontoret arbetar aktivt med att utveckla tillsynen av salutorgen samt f6lja
upp att ordningsstadgan efterlevs for bevarad trygghet kring dessa platser.

Kontoret kommer under 2018 tillsammans med trafikkontoret ta fram forslag pa
eventuellt nya salutorg samt utreda ny form for torgupplatelse.

Atgirder torghandelsstadgan

Ett antal torg har namnjusterats som Karlaplan till Gdsta Bohmans Plats,
Hokaringsplan till David Helldéns torg och Alvsjo stationsplan till Alvsjo torg.

P4 tre torg har torgplatser fatt ny placering. David Helldéns torg efter 6nskemal
frén Farsta stadsdelsforvaltning for att mojliggora deras populdra sommarupptridande
pa torget. I Husby har en ny plats tagits fram tillsammans med Svenska Bostader
utifrdn en feministisk stadsplanering i samband med deras upprustning av centrum.

Bredéngstorget flyttas tillbaka till sin gamla plats da planerade satsningar pa
nuvarande plats inte genomfordes.

En salutorgsplats vid Masholmstorget utgér da staden inte ldngre dr markégare
efter Skdrholmens centrums forséljning.

En salutorgsplats har avslutats, Ropsten, dir torghandeln inte har fungerat trots
ménga forsok.

Darutover har 14 torg har justerats i ldge for att dverensstimma med verklig
placering: Blackebergs centrum, Hisselby torg, Hogdalsplan, Hokardngsplan (David
Helldéns torg), Kungsholmstorg, Lagaplan, Lumatorget, Norrmalmstorg,
Skérholmstorget, Spelbomskans torg, Stieg Trenters torg, Tjarhovsplan, Vistertorps
torg samt Arsta torg.

Hotorget har minskats med sex enkelplatser for att 6ka framkomligheten framst till
Konserthuset och dess entré.



Darutover har foljande forandringar foreslagits i ordningsforeskrifterna:

* Sedan 2013 har innehavaren haft rétt att sdga upp sin upplatelse pa dagen och fa
aterbetalt kvarvarande avgift. Kontoret foreslér, att uppségningstiden ar innevarande
kvartalsperiod vilket innebar att inga aterbetalningar av erlagd kvartalsavgift sker.
Detta ger dven lattnader i det administrativa arbetet.

* Paragraf om krav pa sdkande stryks i sin helhet pa grund av beslut av
lansstyrelsen 2014-01-15. Lansstyrelsen upphivde paragrafen da de anség att den var i
strid med ordningslagen.

* En justering av tider for forsdljning samt for lastning och avlastning motiveras av
miljobalkens paragraf om buller f6r boende.

* Torgstandens utformning justeras genom att regeln for skyltning av varor 1.40
meter 6ver markytan utgar. Vid anvidndning av gasol, diesel, bensin och andra
brandfarliga &mnen ska lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor med
tillhérande forordning foljas.

* Pa de platser fastighetsndmnden tillhandhéller avfallshantering eller elektricitet
debiteras tillstindsinnehavaren ndmndens sjdlvkostnad. Sjalvkostnad for
avfallshantering har tillkommit.

* Enligt torghandelsstadgan &r det forbjudet for en tillstdndsinnehavare att Gverléata
sitt tillstdnd eller géra en andrahandsupplatelse. For att stoppa oegentligheter med
skenoverlatelse foreslés att en skriftlig tillsdgelse om réttelse rédcker innan platsen ar
forverkad. I 6vertradelse mot Gvriga paragrafer giller som tidigare tva skriftliga
tillsdgelser om rattelse.

Atgirdsplan avgiftsbeslut

Tidigare avgiftsbeslut aterfinns i kommunfullméktiges budget for 2014, bilaga

12.1. I beslutet géllande avgiften géller augusti ménad som bastal for
indexupprikningen. D& kontoret inte hinner fA KPI for augusti nér budgetunderlaget
for ndstkommande ar ska faststélla foreslds maj manad som bastal.

Tidsplan

Forandringar i ordningsforeskrifterna ska efter godkdnnande i kommunfullméktige
anmdlas till lansstyrelsen i Stockholm. Samrad

De foreslagna forandringarna géllande salutorgplaceringar, avveckling av
salutorgplatser, namnéndringar med mera har tagits fram i dialog med
stadsdelsforvaltningar och trafikkontoret.

Beredning fore aterremiss

Arendet har initierats av fastighetsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 augusti 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2018 beskrivs visionen om Ett Stockholm som
héller samman bland annat med att Stockholm ska vara en stad som sjuder av liv och
rorelse i alla stadens delar. I budgeten konstateras att manga torg, inte minst i
ytterstaden, har potential att utvecklas till levande métesplatser. I budgeten aterfinns
ocksd inriktningsmalet att fler personer ska forsorja sig sjdlva.

Vidare framgér att fastighetsndmnden ska utveckla arbetet med torghandelsplatser
och striva efter fler tillfdlliga upplatelser. I arbetet ska torgmiljon beaktas. Logistik,
framkomlighet och skotsel ska beaktas i planeringen sa att omkringliggande
verksamheters behov beaktas och torgen sammantaget upplevs som trivsamma och
trygga vistelsemiljoer. Namnden ska aktivt folja upp att savél torghandeln som
omkringliggande verksamheter har goda forutsittningar att bedriva sina respektive
verksamheter.

Stadsledningskontoret anser att en vil fungerande torghandel bidrar till
forverkligandet av visionen om ett Stockholm for alla genom att locka méanniskor till
att vistas pa ett annars kanske dde torg.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna éndringarna i torgstadgan &r vil
motiverade och bor leda till en forbattrad relation mellan niringsidkarna och
verksamheterna runt om Hotorget och till boende i ndrheten av salutorg i allménhet
samt att nimnden ges battre forutséttningar att bedriva tillsyn och att dess
administrativa rutiner forenklas. Justeringar av torgplatserna i foreskrifter och
kartbilagor &r nddvandiga for nimndens méjlighet att bedriva effektiv tillsyn, som
maste baseras pé ett uppdaterat och aktuellt regelverk.

Stadsledningskontoret anser att fastighetsndmnden behover forstarka tillsynen av
regelefterlevnaden for att de positiva effekterna av torghandeln ska realiseras. Aven
samarbetet med trafikndmnden i frdga om godtagbar gestaltning av salustanden
behdver utvecklas.

Stadsledningskontoret konstaterar att nimnden genom de foreslagna dndringarna i
torgstadgan har genomfort delar av uppdraget och att andra delar aterstar. Kontoret
forutsétter att aterstdende delar av uppdraget genomfors under innevarande ar, vilket
ocksé syns vara nimndens avsikt. Vad géller de aterstiende delarna av uppdraget &r
det angeldget att nimnderna ocksa ldgger vikt vid atgirder som kan leda till 6kad
trygghet och trivsel pa torgen. Exempelvis kan fastighetsndmnden verka for en
utvecklad samverkan med tillstindshavarna med syftet att hoja kvaliteten pa
utformningen av forsiljningsstdnden. For fastighetsnimnden bor det vara en
maélséttning att ett forbattrat samarbete med tillstindshavarna ska leda till en 6kning av
servicenivan som &terspeglas i N6jd-Kund-Index.



Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullméktige faststéller de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms kommun i enlighet med fastighetsndmndens forslag, bilaga 1 med
tillhérande kartbilagor for salutorgsytor, att gélla fran och med att det pa kommunens
digitala anslagstavla tillkénnages att protokollet for de beslutade foreskrifterna har
justerats.

Stadsledningskontoret anser att en dndring av basménad for indexupprékningen av
torghandelns avgifter, fran augusti till maj, kan ir rimlig att genomfora. Andringen
kommer att férenkla stadsledningskontorets arbete med att ta fram underlag for
kommunfullméktiges beslut om taxan, vilket sker i samband med faststidllande av
budget. Under forutséttningen att kommunfullméktige beslutar enligt forslaget
kommer den nya basmanaden att anvindas i samband med uppréttande av budget
2019.

Beredning efter aterremiss

Arendet har beretts av fastighetsnimnden.

10



Fastighetsndmnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 december 2018
foljande.

1. Fastighetsndmnden beslutar att for egen del godkénna
fastighetskontorets forslag till &ndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

2. Fastighetsndimnden hemstéller att kommunfullméktige antar
fastighetskontorets forslag till &ndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun att géilla
frén och med det forsta ménadsskiftet efter att kommunfullmiktiges
beslut fétt laga kraft.

3. Fastighetsndmnden beslutar att for egen del godkénna
fastighetskontorets forslag till &ndring avseende basmanad for
upprakning av salutorgsavgift med KPI.

4. Fastighetsndmnden hemstéller att kommunfullméktige antar
fastighetskontorets forslag till &ndring avseende basmanad for
upprakning av salutorgsavgift med KPI.

5. Fastighetsndmnden godkéanner fastighetskontorets svar pé aterremissen
frén kommunfullméktige. Som svar pad kommunfullmaiktiges
minoritetsaterremiss hénvisas till vad som ségs i fastighetskontorets
tjdnsteutlatande.

Fastighetskontorets tjédnsteutldtande daterat den 11 december 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Fastighetskontoret har enligt uppdrag i budget 2017 tillsammans med bland andra
berdrda stadsdelar och trafikkontoret sett 6ver de lokala ordningsforeskrifterna for
torghandeln 1 Stockholms kommun — Kfs 2013:25 (torghandelsstadgan).
Fastighetsndmnden beslutade den 17 april 2018 att dndra torghandelsstadgan och
avgiftsbestimmelserna for torghandel i enlighet med ett forslag fran
fastighetskontoret. Fastighetsndimnden hemstéllde ocksé att kommunfullméktige skulle
anta forslagen.

Kommunfullmiktige beslutade den 1 oktober 2018 att &terremittera drendet till
fastighetsndamnden. Kommunfullméktige foreslér i dterremissen att en ny bestimmelse
ska inforas i torghandelsstadgan. Fastighetskontoret redogor for réittslaget och
konstaterar att det finns en viss risk att ldnsstyrelsen skulle komma att upphéva den
foreslagna bestimmelsen. I 6vrigt foreslar fastighetskontoret att fastighetsnamnden
foreslar kommunfullméktige att anta det ursprungliga forslaget fran den 17 april 2018.
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Utlatande om avgiftsbeslut for upplatelse av torgplats

For anvéndning av salutorg har kommunen rétt enligt lag (1957:259) om ritt for
kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats m.m. att ta ut avgift
enligt de grunder som har beslutats av kommunfullméktige.

Tidigare avgiftsbeslut aterfinns i kommunfullméktiges budget for 2014, bilaga 12.1. 1
beslutet géllande avgift giller augusti manad som basménad for indexuppréikningen.
Da kontoret inte hinner fa KPI for augusti nir budgetunderlaget for ndstkommande &r
ska faststéllas foreslds maj manad som basmanad for indexupprékningen.

Utlatande angaende torghandelsstadgan

Bakgrund

I budget 2017 fick fastighetskontoret i uppdrag att tillsammans med trafikkontoret se
over torghandelsstadgan samt utreda hur regelverket kan underlatta for torghandel pa
fler torg, 6ka nyttjandegraden pé torgen samt skapa fler arbetstillfallen.
Fastighetskontoret har tillsammans med bland andra berdrda stadsdelar och
trafikkontoret sett Gver torghandelsstadgan.

Fastighetsndmnden beslutade den 17 april 2018 att i enlighet med ett forslag fran
fastighetskontoret &ndra torghandelsstadgan och avgiftsbestimmelserna for
torghandel. Fastighetsndmnden hemstéllde ocksa att kommunfullméktige skulle anta
forslagen. Kommunfullméktige beslutade den 1 oktober 2018 att aterremittera drendet
till fastighetsnimnden. Kommunfullméiktige foreslar i dterremissen att en ny
bestaimmelse ska inforas i torghandelsstadgan. Forslaget i dterremissen behandlas sist i
detta tjansteutlatande.

Mal och syfte

Malet med drendet &r att justera torghandelsstadgarna samt uppdatera med aktuella
torgplatser pa befintliga salutorg. Fastighetskontoret arbetar aktivt med att utveckla
tillsynen av salutorgen samt f6lja upp att ordningsstadgan efterlevs for bevarad
trygghet kring dessa platser. Kontoret kommer under 2018 tillsammans med
trafikkontoret att ta fram forslag pa eventuellt nya salutorg samt utreda ny form for
torgupplatelse.

Forandringar avseende torgplatser
Fastighetsndimnden ar ansvarig for upplételse och tillsyn av stadens torgplatser enligt
torghandelsstadgan.

Ett antal torg har namnjusterats som Karlaplan till Gosta Bohmans Plats,
Hokardngsplan till David Helldéns torg och Alvsjd stationsplan till Alvsj torg.

Pé tre torg har torgplatser fatt ny placering. David Helldéns torg efter onskemal fran
Farsta stadsdelsforvaltning for att mojliggdra deras populdra sommarupptriddande. I
Husby har en ny plats tagits fram tillsammans med Svenska Bostider utifran en
feministisk stadsplanering i samband med deras upprustning av centrum.
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Bredéngstorget flyttas tillbaka till sin gamla plats da planerade satsningar pa
nuvarande plats inte genomfordes.

En salutorgsplats vid Méasholmstorget tas bort dé staden inte ldngre ar markégare efter
Skarholmens centrums forséljnin

En salutorgsplats har avslutats, Ropsten, dér torghandeln inte har fungerat trots manga
forsok.

Darutover har 14 torg justerats i lage for att 6verensstimma med verklig placering:
Blackebergs centrum, Hésselby torg, Hogdalplan, Hokaréngsplan (David Helldéns
torg), Kungsholmstorg, Lagaplan, Lumatorget, Norrmalmstorg, Skiarholmstorget,
Spelbomskans torg, Stieg Trenters torg, Tjirhovsplan, Vistertorps torg samt Arsta
torg.

Hotorget har minskats med sex enkelplatser for att 6ka framkomligheten framst till
Konserthuset och dess entré.

Samrad

De foreslagna fordndringarna géllande salutorgplaceringar, avveckling av
salutorgplatser, namnéndringar med mera har tagits fram i dialog med
stadsdelsforvaltningar och trafikkontoret.

Ovriga férandringar i torghandelsstadgan

Sedan 2013 har innehavaren haft rétt att sdga upp sin upplatelse pa dagen och fa
kvarvarande avgift aterbetald. Kontoret foreslar, att uppsdgningstiden ér kvarvarande
kvartalsperiod, vilket innebér att inga aterbetalningar av erlagd kvartalsavgift sker.
Detta ger dven lattnader i det administrativa arbetet.

En justering av tider for forsiljning samt for lastning och avlastning motiveras av
miljobalkens paragraf om buller for boende. Torgstdndens utformning justeras genom
att regeln for skyltning av varor 1,40 meter 6ver markytan utgar. Vid anvéndning av
gasol, diesel, bensin och andra brandfarliga &mnen ska lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor med tillhdrande férordning foljas.

Pa de platser fastighetsndmnden tillhandhéller avfallshantering eller elektricitet
debiteras tillstindsinnehavaren ndmndens sjdlvkostnad. Sjélvkostnad for
avfallshantering har tillkommit.

Enligt torghandelsstadgan ar det forbjudet for en tillstdndsinnehavare att verlata sitt
tillstand eller géra en andrahandsupplatelse. For att stoppa oegentligheter med
skendverlatelse foreslds att en tillsdgelse om réttelse riacker innan platsen omedelbart
aterkallas. I 6vertrddelse mot dvriga paragrafer géller som tidigare tvé tillsdgelser om
réttelse.

Aterremiss avseende torghandelsstadgan
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Riittslig reglering

Enligt 3:8 ordningslagen (OL) far en kommun efter regeringens bemyndigande
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen som behovs for att upprétthalla den
allménna ordningen pa offentlig plats. Regeringen har i férordningen (1993:1617) gett
Sveriges kommuner rétt att meddela sddana foreskrifter.

Enligt 3:12 OL fér foreskrifter enligt 3:8 OL inte angé forhallanden som é&r reglerade i
OL eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan forfattning kan regleras
pa nagot annat sétt. Foreskrifterna far inte lagga onddigt tvang pd allménheten eller
annars gora obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet.

Enligt 3:13 OL ska kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva foreskrifter som
avses ibland annat 3:8 OL omedelbart anmélas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska
upphéva en foreskrift som strider mot denna lag. Lénsstyrelsens beslut om upphévande
ska fattas inom tre veckor frdn den dag kommunens beslut anmailts till l&nsstyrelsen.

Av forarbetena till ordningslagen framgér att det &r onskvért att begrénsa de lokala
foreskrifterna. Nér lokala foreskrifter utarbetas maste foreskriften:

falla inom kommunens kompetensomrade

uppfylla ett verkligt behov

angé forhéllanden som inte regleras i ndgot annat sammanhang och
inte star i strid med lag eller ndgon annan forfattning.

Inom EU géller fri rorlighet for tjanster. For att tydliggora den fria rorligheten for
tjanster har EU beslutat om ett tjénstedirektiv (2006/123/EG). EU:s tjanstedirektiv
syftar till att fa tjdnstehandeln i EU att fungera béttre genom att regelverken i de olika
EU-landerna blir mer forutsidgbara. Direktivet genomfordes i svensk rétt genom lagen
och forordningen om tjénster pa den inre marknaden.

P& kommunal niva &r det varje kommuns ansvar att sjélv se dver sina regler och se till
att de stimmer dverens med lagen om tjénster pa den inre marknaden (tjdnstelagen)
och tjénstedirektivet. Regler och krav som inte gor det bor éndras eller tas bort. I dessa
forfattningar ndmns ett antal grundldggande EU-réttsliga principer sdsom icke-
diskriminering, nddvéandighet och proportionalitet. Tjénster som torghandel omfattas
av direktivet och tjanstelagen.

Tidigare beslut om krav for att erhalla torgplats

Kommunfullméktige beslutade den 16 december 2013 om nya lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i kommunen (torghandelsstadgan) — Kfs 2013:25.
Bland annat inférdes foljandebestimmelse i torghandelsstadgan:

7 § Krav pd sékande
Endast fysiska personer kan ansoka om och erhdlla tillstdnd for torgplats pd salutorg.
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For att sdkerstilla att sékande har formdga att erldgga den arliga avgiften ska
fastighetsndmnden avsla ansdkningar om:

1. sékanden har skatteskulder eller inte fullgjort sina dliggande avseende
socialforsdkringsavgifter,

2. sokanden dr foremadl for ackord eller tills vidare har instdllt sina betalningar
eller dr underkastad ndringsforbud,

3. sokanden genom lagakraftvunnen dom under de senaste fem dren dr domd for
ekonomisk brottslighet eller annan relevant brottslighet,

4. sokanden dr pd obestdnd eller foremal for ansokan om konkurs eller de
senaste tre dren varit i konkurs eller pd obestdnd eller sokanden foregdende
ar har fatt sitt tillstand dterkallat.

For att kunna bedoma ansékningarna kan fastighetsnimnden dels géra en
kreditprévning, dels begdra att en sékande visar att det inte finns nagon grund for att
avsla en ansokan med stod av punkterna 1-4.

Lansstyrelsen i Stockholm beslutade den 15 januari 2014 att upphéva den ovan
citerade paragrafen. Nar lansstyrelsens beslut fitt laga kraft upphorde paragrafen att
gélla och den har inte tillimpats av fastighetsnimnden efter det.

Lansstyrelsen angav i beslutet att den aktuella paragrafen ansags syfta till att
sékerstilla att sokande har forméga att erldgga den arliga avgiften och inte till att
uppriatthalla den allménna ordningen pé offentlig plats. Enligt lansstyrelsens
beddmning behdvs inte foreskriften for att upprétthélla den allménna ordningen.
Bestdmmelsens lydelse innebar ocksa enligt lansstyrelsen ett onddigt tvang pa
allménheten och en obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Lénsstyrelsen
beslutade dérfor att den skulle upphévas. Stockholms kommun 6verklagade inte
lansstyrelsens beslut.

Aterremissens innehall

I dterremissen foreslas att en ny bestimmelse ska inforas i torghandelsstadgan med
foljande lydelse: Stockholms kommun forbehdller sig rdtten att ta sedvanlig
kreditupplysning. Innehavaren av saluplatsen ska vid kontraktsskrivandet vara
godkdnd for F-skatt.

Direfter anfors bland annat foljande: Fér oss dr det sjilvklart att en sddan foreskrift
(syftar pa den av ldnsstyrelsen upphdvda paragraf 7) ska finnas med i stadens
foreskrifter... Den ska dock inte kopplas till sokandens formdga att betala avgiften,
som i den paragraf 7, som nu foreslds utgd helt, utan till att staden krdver att
ndringsidkare ska bedriva sin verksamhet utifran de skatteregler for
ndringsverksamhet som gdller...En paragraf med lydelsen att Stockholms kommun
forbehdller sig rdtten att ta sedvanlig kreditupplysning. Innehavaren av saluplatsen
ska vid kontraktsskrivandet vara godkdnd for F-skatt dr enligt vdar uppfattning
nodvindig och skulle inte heller upphdvas av ldnsstyrelsen.
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Fastighetskontorets bedomning avseende forslaget i aterremissen
Mojlighet att inféra den féreslagna regeln pa en lagre niva i organisationen

Som anf6rts ovan kringgédrdas kommunala ordningsforeskrifter som beslutas av
kommunfullméktige av ett antal begrénsningar i ordningslagen och i tjénstelagen.
Fraga ar om den typ av regler som kommunfullméktige foreslar i dterremissen &r
mojliga att reglera pa en ldgre niva i organisationen, sdsom exempelvis genom
tillimpningsregler antagna av fastighetsndmnden.

Fastighetskontoret bedomer att det saknas lagstod for en sddan reglering. Detta da det
torde rora sig om ett drende av principiell art enligt kommunallagen som maste
beslutas av kommunfullméktige. Det finns ocksa exempel i réttspraxis att
kommunfullméktige inte far uppdra till ett ldgre organ inom kommunen att meddela
tillimpningsanvisningar till en torghandelsstadga. Aterstér dirfor att prova om
forslaget i dterremissen kan inforas i torghandelsstadgan.

Kreditprévning

I dterremissen foreslar kommunfullméktige att staden vid ansdkan om torgplats ska
forbehélla sig ritten att ta gora en sedvanlig kreditupplysning. Den tidigare foreslagna
paragraf sju, vilken upphédvdes av lansstyrelsen innefattade ocksa ett krav om
kreditupplysning.

Paragraf sju var relativt omfattande och innehoéll en rad krav pa sokande férutom att en
kreditprovning skulle ske, se ovan. Lansstyrelsen fann att: “bestimmelsen var avfattad
pa ett sddant sétt att den enligt lansstyrelsens bedémning i férhéllande till nuvarande
ordning med en mer obunden provning kan ségas innebéra ett onddigt tvang pa
allménheten eller en obefogad inskrénkning i den enskildes frihet”.

Enligt fastighetskontorets bedomning kan en mer begrénsad regel om exempelvis
kreditprovning inforas i torghandelsstadgan. Forslagsvis genom att den infors i en ny
paragraf bendmnd 4 b i torghandelsstadgan och fir f6ljande lydelse: ”Vid ansdokan om
torgplats sker en kreditprovning”. Det finns givetvis en risk att ldnsstyrelsen finner att
denna regel utgor ett onddigt tvang eller en inskrénkning i den enskildes frihet.

Skilen for att infora en sddan regel &r foljande. Det &r rimligt att staden kan gora en
kreditkontroll av de som ansdker om en torgplats pa offentlig plats. Staden har enligt
den s.k. avgiftslagen rétt att ta ut en avgift for upplételse av mark pa offentlig plats.
Kommunfullméktige har faststillt en taxa for detta. Taxan géller lika for alla och
avgift enligt taxan ska ocksa erldggas av alla som erhéllit plats. Det vore olampligt att
staden upplater offentlig plats under ett helt &r utan att gora en kontroll om den
sokande har mojlighet att erldgga avgiften under upplatelseéret. Sarskilt om de kan
finnas en annan sokande som blivit utan torgplats.

F-skattsedel

I dterremissen foreslar kommunfullméktige att sokanden vid ansdkan om torgplats ska
vara godkénd for F-skatt. Den av lénsstyrelsen tidigare upphévda paragraf sju inneholl
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ett krav pa sokanden, som delvis motsvarar de krav som géller vid utfardande av F-
skattsedel.

Paragraf sju var relativt omfattande och innehéll en rad krav pa sdkande, se ovan.
Lansstyrelsen fann att: “bestimmelsen var avfattad pa ett sadant sitt att den enligt
lansstyrelsens bedomning i forhallande till nuvarande ordning med en mer obunden
provning kan sdgas innebéra ett onddigt tvng pa allménheten eller en obefogad
inskriankning i den enskildes frihet”.

Kommunfullméktiges forslag &r att en mer begrénsad regel ska kunna inforas i
torghandelsstadgan. Forslagsvis genom ett tillagg i torghandelsstadgan enligt foljande:
Innehavaren av saluplatsen ska vid kontraktsskrivandet vara godkdnd for F-skatt.

Upplatande av torgplats sker dock inte genom kontraktsskrivning utan utgor
myndighetsutovning dér fastighetsndmnden fattar ett beslut. Forslaget bor darfor
istdllet avfattas enligt f6ljande: Sokande av torgplatsen ska vid ansokan vara godkdind
for F-skatt. Lampligen infors regeln i en ny paragraf benimnd 4 b. Det finns en risk att
lansstyrelsen finner att &ven denna regel utgor ett onddigt tvang eller en inskrénkning i
den enskildes frihet. Det kan dock inte anses innebéra ett onddigt tvdng att den som
avser att bedriva torghandel pad kommunal mark uppfyller ndgot som &r vanligt
forekommande inom kommersiell verksamhet.

Tidsplan

Forandringar i torghandelsstadgan ska efter beslut i kommunfullméktige anmaélas till
Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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